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Wprowadzenie

Wystepujace wspotczesnie gtdwne wyzwania o charakterze spotecz-
nym stanowig efekt proceséw witasciwych dla spoteczenstw doby globalizacji,
w tym m.in. rosngcego rozwarstwienia dochodowego, a w konsekwencji po-
stepujacego wewnetrznego réznicowania spoteczenstw. Negatywne skutki ich
wystepowania, a takze dostrzegalne korzysci zwigzane z ich minimalizacjg,
sktaniajg do podejmowania réznych dziatan, ktére maja im przeciwdziatac.

Znajduje to wyraz w zatozeniach planowanych i realizowanych juz
réznych strategii rozwoju, podejmujacych wyzwanie budowania preznych
gospodarek sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, cechujacych sie wysokim
poziomem zatrudnienia, zapewniajacych jednoczesnie wysoki poziom spoéjno-
$ci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.

Jednym z obszaréw odpowiadajacych na wyzej opisane wyzwania
jest ekonomia spoteczna, ktérej instrumentarium oparte na prymacie celéw
spotecznych nad ekonomicznymi oraz dazeniu do reintegracji spotecznej
i zawodowej osdb zagrozonych spoteczng marginalizacja, a takze wspieraniu
rozwoju spotecznosci lokalnych, wkomponowuje sie w idee budowania kapi-
tatu spotecznego.

Rozwigzania z zakresu ekonomii spotecznej poprzez stworzenie
mozliwosci zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku pracy, moga
stanowi¢ ponadto element polityki wzrostu zatrudnienia, co stanowi istotny
instrument procesu integracji spotecznej, osigganej poprzez budowanie
wspoélnot opartych o zasady solidarnosci i wspdtpracy zamiast konkurencji
i wspo6tzawodnictwa.

W Polsce na przestrzeni lat przeprowadzono wiele inicjatyw i dziatan
majacych na celu rozwoj sektora ekonomii spotecznej. Niezwykle waznym
elementem, kierunkujacym przyszie dziatania, stanowigcym jednoczesnie
zwieniczenie trzyletnich prac koncepcyjnych oraz szerokich dyskusji z samo-
rzadami i organizacjami obywatelskimi, byto przyjecie przez Rade Ministrow
w dniu 12 sierpnia 2014 r. Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej (KPRES)!, okreslajacego kluczowe kierunki interwencji publicznej, ktérych
realizacja pozwoli zapewni¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju ekonomii spo-
tecznej Polsce.

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przyjety Uchwata Nr 164 Rady Mini-
stréw z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (MP z 2014 r. poz. 811 T.1).



Zadania przewidziane do realizacji w KPRES zostaty ujete w V priory-
tetach obejmujacych dziatania na rzecz:

» aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz pobudzania wspoélnot sa-
morzadowych do myslenia zorientowanego na kwestie spoteczne
(Priorytet I);

» tworzenia otoczenia prawnego ekonomii spotecznej, stanowigce-
go spoéjne i kompleksowe warunki dla funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz ich rozwoju (Priorytet II);

» stworzenia systemu wsparcia ekonomii spotecznej, przede wszy-
stkim w zakresie doradczo ustugowym oraz finansowym (Priory-
tet 111);

» wlaczenia ekonomii spotecznej do gléwnego nurtu polityk publicz-
nych na poziomie krajowym i regionalnym (Priorytet IV);

» rozwoju edukacji dla ekonomii spotecznej (Priorytet V).

KPRES mial swoje umocowanie prawne i merytoryczne w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju. Zar6wno
sam dokument, jak i jego poszczegdlne elementy zostaly wskazane w pod-
stawowym krajowym dokumencie realizacyjnym strategii Europa 2020,
Krajowym Programie Reform.

Przyjecie KPRES byto takze jednym z warunkéw spelnienia przez
Polske warunkéw ex-ante w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Analizujac kontekst strategiczny nie sposéb nie wspomnie¢, iz role
i znaczenie ekonomii spotecznej podkreslono takze w najwazniejszym obecnie
dokumencie programowym w zakresie S$rednio- i dilugofalowej polityki
gospodarczej Polski - Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministréw 14 lute-
go 2017 r.

W ramach Strategii, w celu szczegétowym Il pn. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, w kontek$cie wsparcia grup zagrozo-
nych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz
integracji spotecznej wskazano, iz (...) Kluczowq role we wspieraniu integracji
spotecznej mogq odegrac¢ podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzq-
dowe. Wykorzystujqgc zasoby i dziatajgc w obszarach uznawanych za nieefek-
tywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in. obszarze ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej), mogq stac¢ sie waznym ogniwem tqczqcym cele spo-
teczne z dziatalnosciq gospodarczq. Celem tych dziatann powinna by¢ budowa
modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedli-
wosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju”.

Wszystkie te odniesienia strategiczne maja odzwierciedlenie w pro-
jekcie strategicznym pn. Ekonomia solidarnosci spotecznej. Ma to by¢ program



wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej (w szczegélnosci w realizacji ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym), taczacy w sobie zatozenia programéw: Krajowego Progra-
mu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

W ten sposoéb zostat nakres$lony kierunek reform programowych,
zmierzajacych do uaktualnienia i skorygowania KPRES jako nowego uzupet-
nionego programu rozwoju, ktéry powinien zosta¢ przygotowany do konca
biezacego 2017 roku.

Niniejsze opracowanie jest pierwszym sprawozdaniem z realizacji
zapiséw KPRES i obejmuje charakterystyke dziatan jakie zostaty podjete od
momentu przyjecia Programu, a wiec 12 sierpnia 2014 r. do konica 2015 .

Cykliczne monitorowanie stanu realizacji dziatan przyjetych w ra-
mach KPRES ma na celu efektywne i skuteczne zarzadzanie realizacjg Progra-
mu, w tym monitorowanie harmonogramu i efektow realizacji poszczegdlnych
dziatan oraz przyjetych wskaznikdw. W sprawozdaniu w pierwszej kolejno-
$ci charakterystyke stanu przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. Nastepnie
przedstawiono charakterystyke dziatan i celow zaplanowanych do realizacji
w KPRES wraz z charakterystyka dziatan podjetych od momentu przyjecia
KPRES do korica 2015 r. Opracowanie zamyka cze$¢ przedstawiajaca reko-
mendacje w zakresie dalszych dziatan.

1.  Stan przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce
1.1. Organizacje pozarzadowe

W 2014 r. aktywnga dziatalnos¢ prowadzito 100,7 tys. rejestrowych
organizacji non-profit. Dominujaca w$rdd rejestrowych organizacji non-profit
grupa byly stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje,
w liczbie 82,8 tys., ktore stanowity tacznie 82% tej zbiorowosci. Kolejna sto-
sunkowo duzg grupe podmiotéw stanowity zwigzki zawodowe, gdyz liczyty
one 12,9 tys., czyli 13% organizacji rejestrowychz.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w rejestrze REGON zareje-
strowanych byto 109 543 stowarzyszen3 i 22 355 fundacji, 3 799 organizacji

2 Sektor non-profit w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

3 W liczbie stowarzyszen uwzgledniono: fundusze, stowarzyszenia niewpisane do KRS,
stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej, zwiagzki sporto-
we, polskie zwiagzki sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu ogélnokrajowym,
stowarzyszenia ogrodowe, jednostki terenowe stowarzyszen posiadajacych osobowo$¢
prawna.



spotecznych oddzielnie niewymienionych, 17 558 spotdzielni, 83 innych orga-
nizacji spotecznych lub zawodowych. Tak zdefiniowany trzeci sektor liczy
153 342 zarejestrowanych podmiotow*.

Zréznicowanie regionalne organizacji pozarzadowych

Pod wzgledem liczby organizacji non-profit zlokalizowanych na swo-
im obszarze, w 2015 r. w najwiekszym stopniu wyrézniato sie wojewddztwo
mazowieckie. Znajdowato sie tam 15% wszystkich podmiotéow dziatajacych
w Polsce. Ponad potowa z nich umiejscowiona byta w Warszawie. W wo-
jewodztwie mazowieckim bez Warszawy, siedzibe miato 7% organizacji.
Na drugim miejscu pod wzgledem odsetka aktywnych podmiotéw znalazto sie
wojewddztwo wielkopolskie (10%), a nastepnie matopolskie i §laskie (po 9%).
Natomiast wojewddztwami, dla ktérych wystapit najnizszy odsetek bada-
nych organizacji non-profit, okazaty sie: Swietokrzyskie , lubuskie oraz opol-
skie (po 3 %).

Wsrod organizacji, zlokalizowanych na obszarze wszystkich woje-
wodztw, najwiekszg cze$¢ stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne (od 66% w wojewddztwie mazowieckim do 91% w wojewo6dz-
twie opolskim). WyzZszym niz przecietnym udziatem fundacji, wyrdzniaty sie
natomiast wojewddztwa: mazowieckie, dolnoslaskie, pomorskie oraz mato-
polskie (odpowiednio: 28%, 16%, 15%, 14% wobec 12% na terenie catego
kraju). Warto takze wspomnieé, ze w wojewddztwie mazowieckim znajdo-
wato sie az 33% wszystkich fundacji dziatajacych w Polsce. Z tego, w samej
Warszawie umiejscowionych byto 27% z nich. Pod wzgledem struktury rodza-
jow organizacji wyrdzniato sie takze wojewoddztwo matopolskie i podkarpac-
kie, w ktorych wystapil najwyzszy odsetek spotecznych podmiotéw wyzna-
niowych (3%)5.

Rodzaje, dziedziny i formy dziatalnos$ci

Podstawowym zadaniem organizacji non-profit jest prowadzenie
dziatalno$ci nienastawionej na zysk, ktéra ma na celu wspieranie lub ini-
cjowanie szerokorozumianej dziatalnoSci spotecznej lub reprezentowanie
interesow swoich cztonkéw czy okresSlonej grupy spotecznej. Realizacja wy-
mienionych celé6w moze by¢ wspomagana poprzez podejmowanie dziatalnosci
zarobkowej, ktéra z kolei moze by¢ prowadzona w dwoéch formach: jako

4+ Dane z rejestru REGON wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zostaly udostepnione DPP
w MRPiPS przez Departament Informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5  Wspétpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2015 r. Notatka informacyjna,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.



dziatalno$¢ gospodarcza lub jako odptatna dziatalnos¢ statutowa. Ze wzgledu
na formy dziatalno$ci organizacje non-profit mozna podzieli¢ na:
» prowadzace wylacznie nieodptatng dziatalnos¢ statutows;
» prowadzace odptatng dziatalno$¢ statutowq i nie prowadzace dzia-
talnosci gospodarczej;
» prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i nie prowadzace odptatnej sta-
tutowej;
» roéwnoczesnie prowadzace odptatng dziatalno$¢ statutowa oraz dzia-
talnos¢ gospodarcza.

W 2014 r. 72% organizacji prowadzito wytgcznie nieodptatng dzia-
talnos¢ statutowa. Tylko 28% (27,9 tys.) podmiotéw sposrod polskich organi-
zacji non-profit prowadzito odptatng dziatalno$¢ statutowa lub dziatalnosé¢
gospodarcza. Zbiorowos¢ ta tworzyly w wiekszos$ci podmioty, ktoére poza
nieodptatng dziatalno$cig statutowa prowadzity dziatalnos¢ odptatng (17%,
tj. 17,5 tys.), a nastepnie organizacje, ktére nie prowadzity odptatnej dziatal-
nosci statutowej, ale prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza (8%, tj. 7,8 tys.).
Najmniej byto natomiast takich podmiotéw, ktére réwnocze$nie prowadzity
odptatna dziatalno$¢ statutowg oraz dziatalnos¢ gospodarcza (3%, tj. 2,6 tys.).
Sposéréd wszystkich rodzajéow organizacji najczestszym prowadzeniem od-
ptatnych form dziatalno$ci wyrézniaty sie organizacje samorzadu gospodar-
czego i zawodowego, bez koétek rolniczych. Tylko 32% z nich prowadzito
wylacznie dziatalno$é nieodptatng, czyli o 40 p. proc. mniej niz wsréd ogétu
organizacji, z kolei Swiadczeniem odptatnej dziatalnosci statutowej, bez dzia-
falnosci gospodarczej zajmowato sie 28% z nich, a dziatalno$ci gospodarczej,
bez odptatnej statutowej — 24%, poza tym 16% prowadzito réwnoczesnie od-
ptatng dziatalno$¢ statutowsq i dziatalno$¢ gospodarcza. Poza organizacjami
samorzadu gospodarczego i zawodowego pod tym wzgledem wyrodzniaty sie
jeszcze spoteczne podmioty wyznaniowe. Sposrdd tych jednostek mniej niz
potowa podmiotéow (44%) prowadzita wytacznie dziatalno$¢ nieodptatng,
natomiast az 41% $wiadczyto réwniez odptatng dziatalno$¢ statutowa. Nato-
miast wystepowaniem najmniejszego odsetka jednostek, ktére podejmowaty
zarobkowe formy dziatalnosci cechowaty sie zbiorowosci zwigzkéw zawodo-
wych (1%), a nastepnie partii politycznych (9%). Z kolei analiza organizacji
non-profit przeprowadzona pod katem posiadania statusu organizacji pozytku
publicznego wykazata, ze czesciej odptatne rodzaje dziatalnosci byty podej-
mowane przez podmioty, ktére cechowaty sie posiadaniem wspomnianego
statusu (41% w stosunku do 27% wS$rdd organizacji nie bedacych OPP)e.

6  Sektor non-profit w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.



Pola dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Polskie organizacje non-profit prowadza rdéznorodng tematycznie
dziatalno$¢. W 2014 r. najwieksza ich cze$¢ zajmowata sie gtéwnie sportem,
turystyka, rekreacja, hobby (26%). W grupie tej 3 na 4 podmioty to byty
stowarzyszenia bedgce klubami sportowymi lub ich zwigzkami. Drugg w ko-
lejnosci najliczniejszg zbiorowoscig byly organizacje zajmujace sie sprawami
zawodowymi, pracowniczymi i branzowymi (17%), wsrdd ktérych 34 stanowi-
ly zwiazki zawodowe. Liczna byta tez grupa organizacji ratowniczych (15%),
ktérag tworzyly ochotnicze straze pozarne oraz inne ochotnicze jednostki
ratownicze, tj. WOPR, GOPR. Kolejnymi w kolejnosci najwazniejszymi dzie-
dzinami dziatalno$ci statutowej byty kultura i sztuka (11%), edukacja i wy-
chowania, badania naukowe (9%) oraz pomoc spoteczna i humanitarna (7%).
Wyraznie mniej organizacji zajmowato sie ochrong zdrowia, a takze rozwojem
lokalnym (po 3%). Okoto 2% udziat w sektorze non-profit mialy natomiast
nastepujace grupy: kota towieckie, organizacje zajmujace sie ochrong srodo-
wiska, podmioty, ktérych gtéwna dziedzing byto prawo i jego ochrona, prawa
cztowieka, dziatalno$¢ polityczna. Jeszcze mniej licznymi zbiorowos$ciami byty
jednostki wspierajace rozwoj trzeciego sektora, w tym filantropie i wolon-
tariat oraz prowadzace dziatalno$¢ zwiazang z rynkiem pracy i aktywizacjg
zawodow3 (po 1%)7.

Gléwne dziedziny dziatalno$ci organizacji pozarzadowych sa réow-
niez wskazywane w badaniu Stowarzyszenia Klon/Jawor: Kondycja sektora
organizacji pozarzqdowych w Polsce w 2015 roku. Wedtug badania Stowarzy-
szenia gtdwne dziedziny dziatalno$ci organizacji pozarzadowych to:
sport, turystyka, rekreacja, hobby - 34% podmiotow;
edukacja i wychowanie - 15% podmiotéw;
kultura i sztuka — 13% podmiotow;
ustugi socjalne, pomoc spoteczna - 8% podmiotéw;
ochrona zdrowia - 7% podmiotow;
rozwdj lokalny - 6% podmiotéw;
inne - 19% podmiotéw.

YVVVYVYYVY

Zasoby kadrowe w organizacjach pozarzadowych

Z danych badania Klon/Jawor wynika, Ze prawie potowa organizacji
pozarzadowych w Polsce w 2015 r. korzystata wytacznie z pracy spotecznej
(45%). Pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace zadeklaro-
wato zaledwie 20% organizacji. Tyle samo organizacji wskazato, ze chociaz

7 Ibidem.
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na state nie zatrudniajg Zadnego pracownika, to sporadycznie w ciggu roku
zlecajg prace za ktére wyptacajg wynagrodzenia. Jednoczes$nie 28% organiza-
cji deklaruje, ze ma statych pracownikéw, jednakze s3 oni zatrudnieni na pod-
stawie innego rodzaju uméw niZ umowa o prace.

Zroznicowanie w zatrudnianiu pracownikéw ze wzgledu na branze
wyglada nastepujaco - na state pracownicy zatrudniani sa przede wszystkim
w fundacjach i stowarzyszeniach zajmujacych sie ustugami socjalnymi i pomo-
ca spoteczna (44%), nastepnie ochrong zdrowia (40%), rozwojem lokalnym
(39%). Najmniej tego typu pracownikéw zatrudniaja organizacje dzialajace
w sferze kultury i sztuki - 22%.

Jesli chodzi natomiast o organizacje, ktére dziatajg wylacznie opiera-
jac sie na pracy spotecznej to dominujg organizacje zajmujace sie sportem
turystyka, rekreacja i hobby (51%), kultura i sztuka (47%), rozwojem lokal-
nym (42%). Najmniej liczne pod tym wzgledem s3 organizacje dziatajace
w branzy zwiazanej z edukacjg i wychowaniem - 38%.

Badania Klon/Jawor pokazuja, ze wiekszo$¢ os6b zatrudnionych
w 2015 r. w organizacjach pozarzadowych stanowity kobiety (59% wszyst-
kich zatrudnionych). Pracownicy organizacji pozarzadowych (ngo) w wiek-
szoSci posiadali wyksztatcenie wyzsze (70%), a dla 15% os6b zatrudnionych
praca ta byta pierwszym do$wiadczeniem zawodowym.

Zrédia przychodéw organizacji

Jak wskazuje raport ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych
w Polsce 2015” najpowszechniejszym Zrédtem przychodéw organizacji poza-
rzadowych w Polsce s3g sktadki cztonkowskie, krajowe $rodki publiczne oraz
darowizny od indywidulane lub instytucjonalne. Trend taki utrzymuje sie juz
od kilku lat. W poréwnaniu do 2003 r. wzrést udziat dotacji pochodzacych
ze Zrddet zagranicznych. W 2003 r. stanowity one 4%, natomiast w 2014 r.
juz 18% przychodéw ngo. Podobnie jest ze $rodkami pozyskanymi z 1%.
Aktualnie stanowia one 23% przychoddéw organizacji, gdzie w 2005 r. byto
to zaledwie 6%. Bez zmian na przestrzeni lat pozostaty odsetek: przychodéw
pochodzacych z dziatalno$ci odptatnej, wtasnego majatku oraz wsparcia od
innych organizacji pozarzadowych.

1.2. Spoldzielnie
W latach 2014-2015 zarejestrowanych byto ponad 17,5 tys. spét-

dzielni. Wg stanu na koniec 2014 r. w REGON figurowato 17 605 spoétdzielni,
natomiast na koniec 2015 r. liczba zarejestrowanych spoétdzielni wynosita
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17 5618, w tym 9284 spoétdzielnie byly aktywne (zgodnie z danymi Krajowej
Rady Spétdzielczej).

Liczbe cztonkéw spotdzielni Krajowa Rada Spétdzielcza szacuje na
ok. 9 mIn.® Ponadto badania prowadzone w ramach statystyki publicznej
umozliwiajg takze przedstawienie poziomu zatrudnienia w ramach sektora
spotdzielczego, obejmujacego spotdzielnie, w ktdérych liczba zatrudnionych
wynosi co najmniej 9 os6b. W 2014 r. w tak ujetym sektorze spétdzielczym
zatrudnionych byto 232 tys. oséb. W 2015 r. liczba zatrudnionych wyno-
sita natomiast 221,6 tys.10 Nalezy przy tym podKkresli¢, iz rzeczywista liczba
pracownikéw w sektorze spotdzielczym jest wyzsza, co wynika z wylaczenia
w ramach dostepnych badan spéidzielni zatrudniajacych mniej niz 9 oséb.
Dodatkowych informacji w tym zakresie dostarczajg dane pochodzgce z analiz
dokonywanych w Krajowej Radzie Spoétdzielczej, zgodnie z ktérymi po
uwzglednieniu szacunkowych danych dotyczacych zatrudnienia w spétdziel-
niach nie objetych badaniem GUS, mozna przyja¢, iz tgcznie w spétdzielczosci
pracuje okoto 300 tys. oséb.11

W ramach sektora spétdzielczego szczeg6lng uwage nalezy poswiecié
spétdzielniom socjalnym, stanowigcym modelowy przyktad przedsiebiorstw
spotecznych, a takze spétdzielniom pracy oraz spétdzielniom inwalidow i spot-
dzielniom niewidomych, ktérych rola w obszarze ekonomii spotecznej jest
szczegblnie podkreslana ze wzgledu na realizowane przez nie funkcje w za-
kresie reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Na przestrzeni lat w Polsce obserwowany jest wzrost liczby zareje-
strowanych spétdzielni socjalnych. W latach 2009-2012, liczba spétdzielni
socjalnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) potroita
sie. W nastepnych latach nastepowat dalszy, stopniowy wzrost liczby zareje-
strowanych podmiotéw. Wedtug stanu na koniec 2014 r. w KRS figurowato
1226 spoétdzielni socjalnych, natomiast na koniec 2015 r. liczba ta wynosita
1266.

8 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2016 r.,
GUS 2017.

9 Szczegdtowe dane dot. liczby spoétdzielni w poszczegélnych branzach, a takze wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych spoétdzielni za lata 2011-2015 znalez¢ mozna w opracowaniu
Pana K. Lachowskiego pt. ,Informacja o podstawowych danych ekonomiczno-finanso-
wych dotyczacych sektora spétdzielczego w roku 2015 r. i ich zmian w latach 2011-2015
(Monitor Spétdzielczy nr 6/2016, str. 74.

10 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2016 r.,
GUS 2017.

11 Lachowski K., ,Informacja o podstawowych danych ekonomiczno-finansowych dotyczqcych
sektora spétdzielczego w roku 2015 i ich zmian w latach 2011-2015", (Monitor Spétdzielczy
nr 6 (31 grudnia 2016 r.), str. 74.
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Badanie sektora ekonomii spotecznej zrealizowane przez Departa-
ment Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w 2016 r. dotyczace procesu
powstawania i funkcjonowania spo6tdzielni w okresie 2014-2015 r. wykazato,
Ze sposrod grup osob fizycznych w tworzenie spétdzielni socjalnych w okresie
sprawozdawczym najczesciej zaangazowane s3 osoby bezrobotne, osoby nie-
pelnosprawne oraz inne osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
o spotdzielniach socjalnych. Wér6d podmiotéw prawnych mogacych utworzy¢
spotdzielnie w okresie 2014-2015, spotdzielnie socjalne tworzyly najczesciej
organizacje pozarzagdowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Podobnie jak w przypadku struktury cztonkéw zatozycieli spot-
dzielni socjalnych oséb fizycznych, najliczniejszg grupe oséb zatrudnionych
w spoétdzielniach w okresie sprawozdawczym stanowity osoby bezrobotne
i niepetnosprawne.

Informacji o stanie sektora spoétdzielni pracy dostarczaja dane gro-
madzone przez Krajowa Rade Spoétdzielcza (KRS). Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez KRS liczba spéidzielni pracy czynnych w dziatalnosci
(nieznajdujacych sie w stanie likwidacji lub upadto$ci) maleje na przestrzeni
lat. W roku 2014 odnotowano 566 spétdzielni pracy czynnych w dziatalnosci,
w 2015 r. ich liczba spadta do 560. Dane dotyczace liczby spétdzielni pracy
w kolejnych latach potwierdzajg ich malejaca liczbe.

Jednocze$nie rosnie liczba spétdzielni pracy czynnych, ale znajduja-
cych sie w stanie likwidacji lub upadtosci, a takze tych wykreslonych z Kra-
jowego Rejestru Sadowego. W 2014 r. spétdzielni czynnych, ale bedacych
w stanie likwidacji lub upadtosci byto 446, natomiast w 2015 r. liczba ta
wzrosta do 251. W 2014 r. liczba spétdzielni pracy wykreslonych z Krajowe-
go Rejestru Sadowego wynosita 23, a w 2015 r. ich liczba wzrosta do 240.

Informacji o stanie sektora spétdzielni inwalidow i spétdzielni nie-
widomych dostarczaja dane gromadzone przez Krajowy Zwiazek Rewizyjny
Spotdzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych (KZRSIiSN) w ramach pro-
wadzonego od 2009 r. badania ankietowego. Kwestionariusze ankiety wy-
sytane sg do 130 spoétdzielni, a skutecznos$¢ badania mierzona jest wyrazonym
w % stosunkiem liczby otrzymanych wypetnionych ankiet do liczby ankiet
jakie zostaly rozestane. W latach 2014-2015 skuteczno$¢ badania wynosita:
w 2014 r. 57,7%, a w 2015 r. 60%. Informacje dotyczace sytuacji badanych
spétdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych w okresie sprawozdawczym
wskazujg, iZ na przestrzeni ostatnich lat malata liczba funkcjonujacych spét-
dzielni inwalidéw i spo6tdzielni niewidomych (SIiSN). O ile w 2009 r. w Polsce
funkcjonowato 265 SIiSN to w 2014 r. ich liczba wynosita 171, a wedtug stanu
na kwiecien 2017 r. w Polsce dziatato 160 spétdzielni. Wraz z malejaca liczbg
SIiSN, znacznemu zmniejszeniu na przestrzeni ostatnich lat ulegta réwniez
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liczba o0s6b zatrudnionych w tych spétdzielniach. W 2009 r. w ramach dzia-
falnosci SIiSN zatrudnionych byto 44 tys. os6b, w 2014 r. liczba ta wynosita
24 tys., zatem w ciggu zaledwie 5 lat liczba oséb zatrudnionych zmniejszyta
sie 0 20 tys., w ramach ktérych 15 tys. stanowity osoby niepeinosprawne.!2

Jak wynika z badan prowadzonych przez Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Inwalidéw i Spoétdzielni Niewidomych (KZRSIiSN) w przysztoSci
prawdopodobnie zmniejszeniu ulegnie liczba funkcjonujgcych SIiSN.

Gtowna przyczyna malejacej liczby funkcjonujacych SIiSN jest ich
trudna sytuacja finansowa. Znaczna czeS¢ - az 95% SIiSN, ktore wziety udziat
w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez KZRSIiSN, zadeklarowata
iz w 2015 r. odnotowata strate ze sprzedazy. Jednocze$nie jak wskazano
w raporcie z przeprowadzonych badan, pomimo systemowego wsparcia finan-
sowego, gléwnie ze Srodkéw PFRON, az 44% badanych spétdzielni wskazato,
izw 2015 r. odnotowato rowniez strate z dziatalnosci operacyjnej.13

W kontekscie analizy sytuacji spétdzielczosci inwalidéw, warto tak-
ze zZwroci¢ uwage na deklarowane przez te podmioty plany na przysztos¢,
szczegblnie te dotyczace likwidacji lub przeksztatcenia spétdzielni. Wsréod
spétdzielni, ktére w ramach badania ankietowego przeprowadzonego przez
KZRSIiSN w 2015 r., wyrazity plany w zakresie przysziej swojej dziatalnosci:
45% nie planuje zmian w zakresie prowadzonej dziatalnosci, 38% nie wyra-
zito jednoznacznego stanowiska, 4% badanych podmiotéw zadeklarowato, iz
planuje przeprowadzi¢ likwidacje spotdzielni, 8% wskazato che¢ przeksztat-
cenia spétdzielni w spétke prawa handlowego, a 4% wskazato inne zamierze-
nia zwigzane z przyszto$cig prowadzonej dziatalno$ci. Nalezy zwrdéci¢ uwage
na catkowity brak zainteresowania spétdzielni inwalidéw i spétdzielni niewi-
domych przeksztalceniem w spéldzielnie socjalng. Zaden z respondentéw
bioracych udziat w badaniu nie wskazat, iz reprezentowana przez nich spot-
dzielnia rozwaza przeksztatcenie sie w spotdzielnie socjalna.

12 Qpracowanie pt. Stan spoétdzielczosci inwalidéow w 2015 r. Raport z badan ankietowych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych, Warszawa,
grudzien 2015 .

13 Opracowanie pt. Stan spoétdzielczosci inwalidéow w 2015 r. Raport z badan ankietowych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych, Warszawa,
grudzien 2015 r.
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1.3. Jednostki reintegracyjne

W 2014 r. aktywna dziatalno$é prowadzity 904 placéwki integracji
spoteczno-zawodowej 125 centréw integracji spotecznej (CIS), 88 zakladow
aktywnos$ci zawodowej (ZAZ) i 691 warsztatdw terapii zajeciowej (WTZ)14.

Sposéréd opisanych placéwek 3/4 utworzone zostaty przez podmioty
non-profit, tj. stowarzyszenia, fundacje oraz spoteczne podmioty wyznaniowe.
Organizacje sektora non-profit prowadzace CIS-y, ZAZ-y i WTZ-y zazwyczaj
dziataty w jednej z 4 dziedzin: (1) pomoc spoteczna, humanitarna, (2) ochro-
na zdrowia, (3) edukacja i wychowanie, badania naukowe, (4) rynek pracy,
aktywizacja zawodowa. Ponadto znaczaca czes¢ trzeciosektorowych organiza-
toréw podmiotéw nowej gospodarki spotecznej posiadata status organizacji
pozytku publicznego.

Na poziomie wojewo6dztw liderem pod wzgledem liczby omawianych
placéwek reintegracji spoteczno-zawodowej byto wielkopolskie. W wojewddz-
twie tym miesScito sie najwiecej WTZ-6w (84) i CIS-6w (18), a pod wzgledem
liczby ZAZ-6w (9) byto trzecie w kraju.

Beneficjentami ustug integracyjnych $wiadczonych w 2014 r. przez
CIS-y, ZAZ-y i WTZ-y byto okoto 38,5 tys. 0sdb, z czego 78% stanowity osoby
z orzeczong niepetnosprawnoscia. Biorgc pod uwage typ placéwki, w jakiej
prowadzono integracje spoteczno-zawodowa, najwieksza grupe beneficjentéw
stanowili uczestnicy WTZ-6w (66%), nastepnie - uczestnicy zaje¢ w CIS-ach
(25%), a najmniejsza - osoby niepetlnosprawne zatrudnione w ramach
ZAZ-6w (9%).

Odniesienie liczby beneficjentow omawianych placéwek do liczby
0s0b w grupach, do ktérych kierowane sg ich ustugi wskazuje na niski poziom
zaspokojenia potrzeb przez istniejgce placowki - w 2014 r. z ustug WTZ-6w
korzystato jedynie 0,5% os6b z niepetnosprawnosciami, CIS-6w - 1,2% dlu-
gotrwale bezrobotnych, a ZAZ-6w - 3,3% bezrobotnych z niepetnospraw-
nos$ciami.

Miedzy 2013 r. a 2014 r. liczba placéwek reintegracji spoteczno-
-zawodowej zwiekszyta sie o 20 jednostek, tj. o 2%. W okresie 2005-2014
odnotowano wzrost o 230 placéwek, co oznacza Srednioroczny przyrost o 3%?15.

W 2015 r. liczba podmiotéw reintegracyjnych (bez Klubéw Integra-
cji Spotecznej - KIS) wyniosta 936, co oznacza zwiekszenie liczby jednostek

14 QOpracowanie pt. Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warszta-
ty terapii zajeciowej w 2014 r., GUS 2015 (w badaniu nie uwzgledniono Klubéw Integracji
Spotecznej).

15 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnos$ci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej
w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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o 3216, 7 uwzglednieniem KIS-6w liczba podmiotéw wyniosta 1189 podmio-
tow. Wsrdd nich najwiecej, bo 699 byto WTZ-6w (zwiekszenie liczby o 8 jed-
nostek), dalej 253 KIS-6w, 140 CIS-6w (zwiekszenie o 15) oraz 97 ZAZ-6w
(zwiekszenie 0 9). 65% (767) ww. placéwek zostato utworzonych przez pod-
mioty non-profit, tj. stowarzyszenia, fundacje oraz spoteczne podmioty wy-
znaniowe. Zmniejszenie tej proporcji w stosunku do 2014 r., wynika z tego, Ze
blisko 2/3 KIS-6w jest prowadzonych przez JST

Dane dotyczace CIS-6w i KIS-6w zaprezentowane w informacji dla
Sejmu i Senatu o funkcjonowaniu Centréow i Klubéw Integracji Spotecznej
w latach 2014-2015, réznia sie od danych GUS prezentowanych powyzej,
poniewaz przedstawiajg dane rejestrowe, a nie tylko dotyczace aktywnych
podmiotéw. Tendencje sg jednak takie same. Liczba Centréw i Klub6éw Inte-
gracji Spotecznej wzrasta z roku na rok. O ile w 2004 r. w Polsce tacznie
funkcjonowato zaledwie 13 CIS-6w (6) i KIS-6w (7), to w 2014 r. byto ich
juz 400 CIS (156) i KIS (244), natomiast na koniec 2015 r. tacznie funkcjo-
nowato 452 CIS (175), KIS (277), natomiast w maju 2016 r. 467 CIS (181),
KIS (286).

0Od 2004 r., a wiec od poczatku obowigzywania regulacji prawnych
umozliwiajgcych tworzenie podmiotéw zatrudnienia socjalnego, przewaga
w ogdlnym zbiorze nalezata do jednostek KIS, ktérych udziat w 2004 r. wy-
nosit 54%, a na koniec czerwca 2016 r. - 62%.

Do grupy wojewo6dztw dysponujacych wieksza liczbg jednostek
zatrudnienia socjalnego, niz krajowy wskaznik nalezy woj. kujawsko-po-
morskie, woj. lubelskie, woj. mazowieckie, woj. $laskie, woj. warminsko-ma-
zurskie, woj. wielkopolskie. Grupa wojewddztw dysponujaca mniejsza liczbg
jednostek zatrudnienia socjalnego niz krajowy wskaznik to: woj. dolnosla-
skie, woj. lubuskie, woj. tddzkie, woj. matopolskie, woj. opolskie, woj. pod-
karpackie, woj. podlaskie, woj. pomorskie, woj. §wietokrzyskie, woj. zachod-
niopomorskie.

W okresie 2014-2015 w skali kraju aczna liczba uczestnikow zajec
reintegracji w podmiotach zatrudnienia socjalnego wyniosta 45,3 tys. osdb,
z tego: w CIS-ach - 18,6 tys. 0s6b, w KIS-ach - 26,7 tys. 0s6b?.

16 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnos$ci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej
w 2015 r. - Tablice publikacyjne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.

17 Informacja dla Sejmu i Senatu o funkcjonowaniu Centréw i Klubéw Integracji Spotecznej
w latach 2014-2015, Warszawa 2016.
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2. Cele, rezultaty i priorytety KPRES

2.1. Celeirezultaty KPRES

Gtowny cel KPRES zaktada, Ze do 2020 r. ekonomia spoteczna stanie
sie istotnym czynnikiem wzrostu zatrudniania, spodjnosci spotecznej oraz
rozwoju spotecznego, a jej podmioty waznymi elementami aktywizacji oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielami
ustug uzyteczno$ci publicznej dla wspdlnot lokalnych.

Cel gtobwny KPRES zostanie osiggniety poprzez:

» wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wspoélnotach
samorzadowych;

» powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych;

» wzrost skuteczno$ci mechanizméw zarzadzania i koordynacji polity-
ki ekonomii spotecznej;

» wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej w spoteczen-
stwie.

Osiggniecie celéw okreslonych w KPRES zostanie dokonane poprzez
realizacje dziatan ujetych w ramach poszczegdlnych priorytetéw, ktére zosta-
ty wyznaczone na podstawie dokonanej diagnozy obejmujacej analize potrzeb
sektora ekonomii spoteczne;j.

2.2, Priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie
odpowiedzialnym terytorium

Zgodnie z zatozeniem gléwnym rezultatem dziatan wskazanych
w Priorytecie [ bedzie wzmocnienie powigzan podmiotéw ekonomii spotecz-
nej ze spotecznoscia lokalng oraz trwate wiaczenie ekonomii spotecznej do
polityki publiczne;j.

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan w zakresie
wspierania samoorganizacji obywatelskiej. Najwazniejsze z podjetych dziatan
opisano ponizej.

Nowelizacja ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
- Prawo o stowarzyszeniach

Istotnym dziataniem realizujgcym cze$¢ zapisow zawartych w dzia-
taniu 1.2 KPRES byta dokonana okresie sprawozdawczym nowelizacja ustawy
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z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, uchwalonej w ce-
lu realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnoSci zrzeszania sie,
a takze umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania,
prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowa-
nych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan.!8

Ustawa o zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz niekté-

rych innych ustaw zostata podpisana w dniu 26 pazdziernika 2015 r. (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1923). Najwazniejsze zmiany wprowadzone nowelizacjg objety:

>

zmniejszenie wymaganej liczby zatozycieli do zatozenia stowarzy-
szenia z osobowoScig prawng z 15 do 7 oséb oraz umozliwienie wy-
boru wtadz stowarzyszenia przed rejestracja;

rezygnacje z udziatlu organu nadzorujacego w postepowaniu reje-
strowym co spowoduje skrocenie terminu na rozpatrzenie przez sad
rejestrowy wniosku o wpis stowarzyszenia do KRS. Nowelizacja spre-
cyzowata rowniez zakres uprawnien organu nadzorujacego, jedno-
znacznie okreslajac przestanki nadzoru do badania zgodnosci dziatal-
nosci stowarzyszenia z przepisami prawa i postanowieniami statutu.
Formutuje réwniez konieczno$¢ wskazania uzasadnienia wykonywa-
nia swoich uprawnien nadzorczych przez organ;

przyznanie stowarzyszeniom zwyklym zdolnos$ci prawnej oraz
wprowadzenie uproszczonej ewidencji stowarzyszen zwyktych. No-
welizacja nadata stowarzyszeniom zwyktym tzw. utomng osobowos¢
prawng tzn. mogg one ,we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym
wtlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, zaciggaé zobowigzania, pozywacd
i by¢ pozywane". Moga one réwniez korzysta¢ z dotacji realizujac
swoje zadania. Jednocze$nie projekt, w stosunku do stowarzyszen
zwyktych, wprowadza zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
zakaz powotywania jednostek terenowych, zakaz zrzeszania oséb
prawnych, a takze brak mozliwosci prowadzenia odptatnej dziatal-
nosci pozytku publicznego;

umozliwienie wynagradzania czlonkéw zarzadu stowarzyszenia za
czynno$ci wykonywane w zwigzku z pelniong funkcjg;
wprowadzenie mozliwosSci przeksztatcania stowarzyszen zwyktych
w stowarzyszenia rejestrowe.

Zmiany wprowadzone nowelizacja miaty na celu zapewnienie moz-

liwosci petniejszej realizacji prawa do zrzeszania sie, stanowily takze odpo-
wiedZ na zaobserwowane w czasie obowigzywania ustawy problemy zwigza-

18 Preambuta do ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach.
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ne z praktyka stosowania przepiséw ustawy oraz brakiem niektérych po-
trzebnych rozwigzan.

Wspieranie dostepu obywateli do bezptatnych porad prawnych
i obywatelskich

Poradnictwo prawne i obywatelskie odgrywa niezwykle istotng w ro-
le w rozwijaniu aktywnosci spotecznej obywateli, ale w szczego6lnosci, dzieki
pomocy profesjonalnych doradcéw, umozliwia obywatelom wychodzenie z trud-
nych sytuacji zyciowych. Przyczynia sie tym samym do zmniejszania wy-
kluczenia spotecznego, a takze zwiekszania Swiadomos$ci prawnej obywate-
li oraz wiedzy na temat przystugujacych im praw - ale tez obowigzkow -
w tym takze praw i obowigzkéw obywatelskich. Cze$¢ spoteczenistwa to
osoby, ktore nie majg spotecznych i finansowych mozliwosci skorzystania
z odptatnych porad dostepnych dla innych obywateli. Dlatego tak wazne jest
istnienie bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

W latach 2011-2015 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w part-
nerstwie z organizacjami pozarzadowymi, aktywnymi w obszarze poradnic-
twa prawnego i obywatelskiego: Instytutem Spraw Publicznych, Instytutem
Prawa i Spoteczenstwa, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych oraz
Zwiazkiem Biur Porad Obywatelskich, realizowato projekt pn. ,Opracowanie
kompleksowych i trwatych mechanizmow wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce”, wspétfinansowany ze $rodkéw EFS w ramach
POKL (dziatanie 5.4 - Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1
- Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora).

W ramach projektu zostat stworzony modelowy system $wiadczenia
poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

Znaczenie projektu zostato podkreslone przez uchwalenie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1255, z péZn. zm.), ktéra wprowadzita system porad-
nictwa oparty na $wiadczeniu bezptatnej pomocy prawnej przez wykfalifiko-
wanych prawnikéw, ale takze organizacje pozarzadowe. W pracach nad usta-
wa wykorzystano m.in. doswiadczeniach zgromadzone w ramach realizacji
projektu pn. ,,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizmdéw wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 sta-
nowi kontynuacje funkcjonowania programowego instrumentu wsparcia skie-
rowanego do sektora organizacji pozarzadowych. Celem gtéwnym PFIO jest
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zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzqdowych w Zzycie
publiczne. Realizacja PFIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie sie w réoz-
norodne dziatania na rzecz innych, swoich wspélnot oraz w tworzenie, reali-
zacje i monitoring polityk publicznych. Szczegélnie istotne jest orientowanie
sie organizacji pozarzagdowych na spotecznosci lokalne, w ktorych funkcjonujg
oraz realizacje swojej misji. P FIO stanowi tym samym instrument wsparcia
rozwoju samoorganizacji obywatelskiej, a poprzez to rozwoju lokalnych spo-
tecznosci.

W 2014 r., w ramach FIO, ztozono 4213 ofert. Sposréd nich 6 zosta-
to ztozonych wytacznie w wersji papierowej, 46 zostato ztozonych w wersji
elektronicznej po terminie. W zwigzku z tym, do dalszej oceny formalnej i me-
rytorycznej przekazano ekspertom 4161 ofert. Sposrod wszystkich ztozonych
ofert 307 zostato ocenionych negatywnie pod wzgledem formalnym. Sposrdod
4161 ofert przekazanych do oceny ekspertom 3315 ofert w ramach oceny
merytorycznej zostato ocenionych pozytywnie, natomiast 846 ofert zostato
ocenionych negatywnie. Na listach rankingowych opublikowanych 30 maja
2014 r. wskazano do dofinansowania 813 ofert.

Ponadto Minister korzystajgc z uprawnienia do zagospodarowa-
nia $Srodkéw uwolnionych ze wzgledu na oszczednosci z pomocy techniczne;j,
niewykorzystanie czes$ci alokacji na dany Priorytet, rezygnacje z czesci do-
finansowania przez organizacje, ktdrej projekt otrzymat dofinansowanie lub
rezygnacje z realizacji zadania przez organizacje, ktorej projekt otrzymat dofi-
nansowanie, zdecydowat o dofinansowaniu 53 ofert oraz o zwiekszeniu dota-
cji w 17 przypadkach.

Sposréd 866 ofert przeznaczonych do dofinansowania ostatecznie
w 2014 r. dotacje przekazano na realizacje 847 projektéw. Ze wzgledu na fakt,
iz 3 oferentow zrezygnowato z realizacji zadania juz po przekazaniu $rodkow,
ostatecznie realizowane zostaty 844 zadania.

W 2015 r. w ramach FIO, ztozono 5661 ofert. Sposréd nich 4 zosta-
ly ztozone po terminie, 7 zostato ztozonych wytacznie w wersji papierowe;j.
W zwiagzku z tym, do dalszej oceny formalnej i merytorycznej przekazano eks-
pertom 5651 ofert, sposréd ktorych 4722 w ramach oceny merytorycznej zo-
stato ocenionych pozytywnie, a 939 ofert zostato ocenionych negatywnie.

Na listach rankingowych opublikowanych 30 kwietnia 2015 r.
wskazano do dofinansowania 624 oferty. Ponadto Minister korzystajac
z uprawnienia do zagospodarowania $rodkéw uwolnionych ze wzgledu na
ww. czynniki zdecydowat o dofinansowaniu 26 ofert oraz o zwiekszeniu
dotacji w 3 przypadkach.

Sposéréd 647 ofert przeznaczonych do dofinansowania ostatecznie
w 2015 r. dotacje przekazano na realizacje 637 projektéw. Poniewaz 10 ofe-

20



rentow zrezygnowato z realizacji zadania juz po przekazaniu Srodkow,
ostatecznie zrealizowano 627 zadan.

Zlecanie zadan na postawie art. 16a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(regranting)

Istotnym instrumentem w zakresie wspierania samoorganizacji oby-
watelsKiej jest przewidziany w art. 16a ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie (UODPPiOW) instrument tzw. regrantingu, a wiec
forma wsparcia udzielanego za posrednictwem Operatoréw Regionalnych,
ktérych zadaniem jest dalsza dystrybucja otrzymanych $rodkéw.

W 2014 r. 75 organow, czyli 3% wszystkich organéw administracji
publicznej prowadzacych wspétprace finansowa z organizacjami pozarzado-
wymi zlecajac zadania publiczne skorzystato z tzw. regrantingu. W 2015 r.
byty to 62 organy administracji publicznej prowadzace wspotprace finansowg
(3%). Dzieki temu przystepujace do takich uméw organizacje pozarzadowe
miaty mozliwo$¢ przekazania realizacji zadania publicznego innym podmio-
tom dziatajagcym w sferze pozytku publicznego.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego byty to 73 jed-
nostki w 2014 r. i 60 jednostek w 2015 r. W 2014 r. najczesciej z tej
formy wspotpracy finansowej korzystaty urzedy z wojewddztwa mazowiec-
kiego - 10, nastepnie lubelskiego, slaskiego i warminsko-mazurskiego - 8 urze-
dow w kazdym z tych wojewo6dztw. Natomiast najrzadziej korzystaty urzedy
w wojewddztwie zachodniopomorskim (1).

W 2015 r. najczesciej z tej formy wspéipracy finansowej korzysta-
ty urzedy z wojewddztwa pomorskiego i $laskiego - 10 urzedéow w kaz-
dym z tych wojewddztw, nastepnie lubelskie, mazowieckie i podkarpackie -
6 urzedéw w kazdym z tych wojewddztw. Natomiast najrzadziej korzystaty
urzedy w wojewddztwie Swietokrzyskim (1) i wielkopolskim (1). W woje-
woédztwach dolnoslaskim i opolskim Zaden z urzedéw nie zdecydowat sie na
zastosowanie regrantingu.

Sposrod objetych badaniem organdw administracji rzagdowej w 2014 r.
tylko 2 urzedy zlecajace zadania publiczne zastosowaly regranting. W 2015 r.
warto$¢ ta nie ulegta zmianie.

Regranting zostat zastosowany réwniez w ramach PFIO. Pierwsi
Operatorzy Regionalni zostali wytonieni w ramach konkursu w Priorytecie |
PFIO w 2014 r. Wybrano 1acznie 17 Operatoréw (po jednym w pietnastu
wojewddztwach oraz dwoch w wojewddztwie Dolnoslaskim).
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Tabela 1. Liczba urzedéw, ktore zlecaty realizacje zadan publicznych korzy-
stajac z formuty regrantingu w 2014 r.i 2015 r.

Wojewddztwo e wzotee entse
Dolnoslaskie 4 0
Kujawsko-Pomorskie 2 2
Lubelskie 8 6
Lubuskie 2 2
Lodzkie 2 3
Matopolskie 2 4
Mazowieckie 10 6
Opolskie 3 0
Podkarpackie 7 6
Podlaskie 4 2
Pomorskie 7 10
Slaskie 8 10
Swietokrzyskie 2
Warminsko-Mazurskie 8
Wielkopolskie 5
Zachodniopomorskie 1 4
RAZEM 75 62

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania DPP w MRPiPS Monitoring wspétpracy urzedéw i ich
Jjednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych z sektorem pozarzqdowym za poszczegélne lata.

W latach 2014-2015 Operatorzy wsparli realizacje facznie 3574 ini-
cjatyw oddolnych, w tym inicjatywy 1555 grup nieformalnych z opiekunem,
842 grup nieformalnych bez opiekuna, oraz 69 grup samopomocowych. Prze-
kazali rowniez mikrodotacje 1108 mtodym organizacjom pozarzadowym.

tLaczna kwota wsparcia w latach 2014-2015 udzielona przez Ope-
ratoréw Regionalnych wynosita 14 642 813,47 zt (w 2014 r. - 6 521 110,04 z},
aw2015r.-8121 703,43 z1).

Inicjatywa lokalna

0d 2013 r. wzrasta liczba sktadanych wnioskéw, liczba zawartych
umow oraz tgczna szacunkowa warto$¢ inicjatyw lokalnych, realizowanych
w oparciu o przepisy rozdziatu 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W 2014 r. 160 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 6%)
prowadzito wspélprace z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i in-
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nymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, W 2015 r.
byto to 130 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 5%).

W ramach inicjatywy lokalnej w 2014 r. zostato ztozonych 1189
wnioskéw, a w 2015 r. 1274 wnioski. Tym samym w poréwnaniu do 2013 r,,
w ktérym ztozono 734 wnioski, nastgpit prawie dwukrotny wzrost. Nastgpit
réwniez wzrost liczby podpisanych uméw odpowiednio 501 w 2013 r. 781
w 2014 r. i 845 uméw w 2015 r. oraz taczna szacunkowa warto$¢ inicjatyw
lokalnych. W 2013 r. wyniosta ona 20 229 604 zt, w 2014 r. 21 428 782 zi,
w 2015 r. byto to natomiast 26 013 158 zt.

Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej w 2015 r. najcze$ciej do-
tyczyty: dziatan wspomagajacych rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych
(60% jednostek samorzadu terytorialnego), dziatalno$ci w sferze kultury
fizycznej i turystyki (48%), edukacji, oSwiaty i wychowania (29%).

Wsparcie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej
w obszarze realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz w ramach kluczowych sfer rozwojowych

Instrumenty wsparcia rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej, $wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej w postaci prefe-
rencji dla realizacji ustug spotecznych przez PES zostaty uwzglednione w ,Wy-
tycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wykluczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020",
majgcych na celu zapewnienie niezbednego poziomu koordynacji dziatan rea-
lizowanych z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR, zapewnienie zgodnosci
dziatan realizowanych z wykorzystaniem ww. $rodkéw z krajowg polityka
w obszarze wilaczenia spotecznego i zwalczania ub6stwa okreslong w krajo-
wych dokumentach strategicznych i programowych, w tym przede wszystkim
w KPRES oraz Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu, a takze zapewnienie spéjnosci pomiedzy interwencja EFS po-
dejmowang na poziomie centralnym i regionalnym.

Zgodnie z wytycznymi preferencje dla realizacji ustug spotecznych
przez PES zapewnia IZ RPO w szczeg6lnos$ci poprzez:

a) rekomendowanie Komitetowi Monitorujacemu RPO okreslonych kry-
teriow wyboru projektéw ograniczajacych wsparcie w ramach da-
nego konkursu wytaczenie do PES lub premiujacych realizacje pro-
jektow przez te podmioty;

b) preferencje dla projektéw partnerskich realizowanych przez admini-
stracje publiczng i PES.
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Ponadto IZ RPO w decyzji o dofinansowaniu projektu lub umo-
wie o dofinansowanie projektu do zlecania zadan na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie zobowiazuje beneficjentow do dokonywania zamoéwien
z wykorzystaniem klauzul spotecznych zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, dokonywania zaméwien u PES
w przypadku zakupéw nieobjetych ustawag z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych i zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa
w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020".

W zakresie wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej w realiza-
cji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, w okresie sprawozdawczym,
w dniu 5 sierpnia 2015 r. zostaly ponadto przyjete Rekomendacje Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej - standardy wspétpracy jednostek samorzgdu teryto-
rialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym). W dokumencie tym przedsta-
wiono skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego propozycje dziatan
w zakresie wspoélpracy ze spoétdzielniami socjalnymi, ktérych wykorzystanie,
a poprzez to zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej przy zaangazowaniu spétdzielni socjalnych pozwoli zwiekszy¢ poziom
i jako$¢ zycia cztonkéw lokalnej spotecznosci oraz pozwoli lepiej wykorzysty-
wac¢ lokalne zasoby, co umozliwi wzmocni¢ konkurencyjno$¢ lokalnych go-
spodarek.

Rekomendacje wpisuja sie w koncepcje tworzenia i rozwoju spo-
tecznie odpowiedzialnych wspdélnot lokalnych, majacych kluczowe znaczenie
w obszarze zwiekszania poziomu i jakos$ci Zycia ich mieszkancéw.

Wspieranie rozwoju dzialan ekonomii spotecznej w kluczowych
sferach rozwojowych

Dziatania uwzglednione w ramach priorytetu I KPRES pn. ekonomia
spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium, obejmujgce wspieranie
rozwoju dziatalnos$ci ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych,
w tym dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoiju, solidarnosci pokolen, ustug
aktywnej integracji oraz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji
kulturowej, zostaty podkreslone réwniez w ramach w , Wytycznych w zakre-
sie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wykluczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020". W rozdzia-
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le 7 pn. wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w ramach PI 9V wskaza-
no, iz ,IZ RPO zapewnia, Ze jest preferowane tworzenie miejsc pracy i przedsie-
biorstw spotecznych w kluczowych sferach rozwojowych wskazanych w Dziata-
niu 1.4 KPRES, tj. zréwnowaZony rozwdj, solidarnos¢ pokolen, polityka rodzinna,
turystyka spoteczna, budownictwo spoteczne, lokalne produkty kulturowe oraz
w kierunkach rozwoju okreslonych w strategii rozwoju wojewdédztwa i w regio-
nalnym programie rozwoju ekonomii spotecznej”.

2.3. Priorytet II. Dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii
spotecznej

Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej i obowigzujace
w Polsce instrumenty wsparcia PES obecnie opieraja sie o szereg szczegoto-
wych rozwigzan prawnych. W kontekscie dalszego rozwoju ekonomii spo-
tecznej za fundamentalne uznano stworzenie jednolitych i spéjnych rozwigzan
regulacyjnych porzadkujgcych zagadnienia definicyjne obszaru ekonomii spo-
tecznej i przedsiebiorstw spotecznych, stanowigcych jednocze$nie silny im-
puls dla dalszego rozwoju ES.

Zgodnie z zatozeniami dtugoterminowym rezultatem dziatan, jakie
zostang zrealizowane w ramach Priorytetu II KPRES bedzie utrwalenie roli
i znaczenia ekonomii spotecznej w polityce publicznej panstwa oraz stworze-
nie przyjaznego otoczenia dla dziatalnoSci podmiotéw ekonomii spotecznej.

W celu osiagniecia tak sformutowanego celu w okresie sprawozdaw-
czym wdrozono szereg nizej opisanych dziatan o charakterze legislacyjnym.

Nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Uchwalona w okresie sprawozdawczym ustawa o zmianie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach
z dnia 15 sierpnia 2015 r. miata przede wszystkim na celu uporzadkowanie
i usystematyzowanie regulacji w zakresie wspéipracy finansowej organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi (gtéwnie w obszarze
oglaszania otwartych konkurséw ofert, zlecania zadan publicznych, w tym
z wykorzystaniem tzw. regrantingu, a takze podzlecania ich okreslonej czesci
innym podmiotom) oraz w zakresie wspotpracy pozafinansowej (w szczego6l-
nos$ci tworzenia i uchwalania rocznych i wieloletnich programoéw wspotpracy
nie tylko na poziomie administracji samorzadowej ale takze i rzagdowej oraz
tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego).
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W zakresie zmian odnoszacych sie do organizacji pozarzadowych,
majgc na wzgledzie specyfike tych organizacji oraz charakter prowadzonej
przez nie dziatalnosci, ustawa wprowadzita takze nowe zasady udostepniania
przez organizacje pozarzadowe informacji publicznych.

Ponadto, odnos$nie do organizacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego, ustawa zaktadata zwiekszenie transparentnosci podej-
mowanych przez te organizacje dziatan polegajacych na promocji 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. W ramach prowadzonych dziatan promo-
cyjnych zobowigzano organizacje pozytku publicznego do poinformowania
odbiorcow tych dziatan o ich finansowaniu lub wspoétfinansowaniu ze $rod-
kéw pochodzacych z 1% podatku.

Ustawa miata rowniez na celu wyeliminowanie istniejgcych niejasno-
$ci oraz doprecyzowanie obowigzujacych rozwigzan merytorycznych, ktérych
stosowanie wywotywato trudnosci w praktyce. Stosowanie przepiséw ustawy
przed nowelizacjg wykazato bowiem potrzebe dokonania szeregu zmian do-
precyzowujacych m.in. zakres dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego oraz
porzadkujacych kwestie zwigzane z obowigzkiem sprawozdawczym organiza-
cji pozytku publicznego. W odpowiedzi na zgtaszane przez rézne Srodowiska
(administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu
terytorialnego) postulaty zmian w zakresie przepiséw zwigzanych z 1% po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych zdecydowano sie w sposéb wyrazny
zakaza¢ przekazywania tych Srodkéw przez organizacje pozytku publiczne-
go innym organizacjom pozytku publicznego, ktore nie zostalty uwzglednione
w wykazie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym

W okresie sprawozdawczym dokonano nowelizacji ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1567) wprowadzono ponizsze zmiany:

» zmodyfikowano przepis okreslajacy do jakich osé6b majg zastosowa-
nie przepisy ustawy. W przypadku oséb uzaleznionych od alkoholu
uchylono dodatkowg przestanke, ktéra warunkowata zastosowanie
przepisOw ustawy, a mianowicie zakoniczenie programu psychote-
rapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Podobnie w przypadku
0s0b uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzaja-
cych usunieto wymadg zakonczenia programu terapeutycznego w za-
ktadzie opieki zdrowotnej. Usuniecie tych dodatkowych przestanek
umozliwia objecie wsparciem takze takich oséb;
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rozbudowano liste dokumentéw, ktére powinien zawiera¢ wniosek
0 przyznanie statusu Centrum integracji spotecznej o opinie starosty
0 potrzebie powotania Centrum na terenie podlegtego mu powiatuy,
z wylaczeniem wniosku sktadanego przez powiat; kopie dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci, w ktérej ma funk-
cjonowac Centrum (dokument ten ma zapobiec sytuacji, w ktérej in-
stytucja tworzaca Centrum i posiadajaca status nie rozpoczynata
dziatalnosci przez kilka lat powotujac sie na brak odpowiednich wa-
runkéw lokalowych); akt powotania Centrum, w przypadku powota-
nia Centrum przez jednostke samorzadu terytorialnego (dotychczas
wojewoda nie posiadat informacji czy CIS bedzie jednostka budzeto-
w3, czy tez samorzgdowym zaktadem budzetowym, nie byto to okre-
$lane w wydawanej przez wojewode decyzji administracyjnej przy-
znajacej status Centrum);

uszczegb6towiono, Ze status CIS nadaje wojewoda witasciwy ze wzgle-
du na miejsce funkcjonowania CIS, a wniosek o przedtuzenie statusu
Centrum powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowa w ustawie, co
prowadzi do ujednolicenia danych zawartych w rejestrach poszcze-
gblnych Urzedéw Wojewoddzkich;

wskazano Fundusz Pracy jako dodatkowe Zrédto finansowania w za-
kresie Swiadczen integracyjnych;

zmodyfikowano przepis dotyczacy obliczania kwoty dotacji dla CIS
pochodzacej z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego;

okreslono, iz osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowg
zaliczajg sie do kadry CIS;

z 5 do 10 os6b zwiekszono liczbe uczestnikdow, jaka moze przypadac
na jednego pracownika Centrum prowadzacego bezposrednio zajecia
z uczestnikami;

podniesiono wysoko$¢ motywacyjnej premii integracyjnej. Nie moze
przekroczy¢ ona przekroczy¢ 50% wysokosci swiadczenia integra-
cyjnego (dotychczas 20%);

wprowadzono obligatoryjne wystawianie uczestnikom KIS zaswiad-
czenia, bez koniecznosci wnioskowania uczestnika. Zakonczenie uczest-
nictwa w klubie integracji spotecznej jest potwierdzone zaswiadcze-
niem wydawanym niezwtocznie przez podmiot prowadzacy klub
integracji spotecznej;

okreslono, iz KIS moze realizowa¢ dziatania w zakresie integracji
spotecznej bezrobotnych stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy
w zyciu spotecznym i zawodowym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
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20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Realizacja tych dziatan oraz ich finansowanie odbywa sie, zgodnie
z porozumieniem lub umowa, o ktérej mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach. Klub integracji spotecznej przedstawia
corocznie, nie p6zZniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie sprawozda-
nie zawierajace rozliczenie dotacji za rok poprzedni oraz efekty rein-
tegracji zawodowej i spotecznej;

» dodano przepisy powotujace Rade Zatrudnienia Socjalnego przy mi-
nistrze wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego jako organ
opiniodawczo-doradczy.

Zmiany wprowadzone ww. ustawg obowiazuja od 24 pazdziernika
2015r.

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoétdzielniach socjalnych

WyzZej opisang ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw, znowelizowano takze
ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94,
poz. 651, z p6zn. zm.).

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, cze$¢ katalogu przedstawiaja-
cego grupy osOb uprawnione do zatozenia spoétdzielni socjalnej, wystepujaca
w ustawie przed nowelizacjg, obejmujaca:

» bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bez-
domno$ci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
» uzaleznionych od alkoholu;
» uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych;
» chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego;
» zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze
$rodowiskiem; w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej;
» uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
zostata zastgpiona jedng kategoria, obejmujaca absolwentéw CIS albo absol-
wentow KIS, a wiec oséb, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Zmiana ta w pewnym sensie ograniczyla grono os6b uprawnionych
do utworzenia spotdzielni socjalnej, jednak jej wprowadzenie zgodnie z zato-
zeniami pozwoli zapewni¢ lepsze przygotowanie oséb uprawnionych do zato-
zenia spotdzielni, do zalozenia i prowadzenia tego typu przedsiebiorstwa.
Zmiana ta wynikata rowniez z dotychczasowej praktyki, ktéra wskazywata, iz
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osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, powinny bra¢ udziat w two-
rzeniu spotdzielni socjalnych dopiero po odpowiednim przygotowaniu reinte-
gracyjnym.19

Ponadto, w ramach przedmiotowej nowelizacji do katalogu os6b
uprawnionych do zatoZenia spétdzielni socjalnej dodano réwniez osoby do
30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, a zatem osoby poszukujace zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zarejestrowane w powia-
towym urzedzie pracy, ktore nie sg zatrudnione w ramach stosunku pracy,
stosunku stuzbowego lub na podstawie umowy o prace naktadcza.

Ustawodawca okreslit tym samym, iZ moga to by¢ osoby wykonujace
inng prace zarobkowag, co zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oznacza wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zle-
cenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, spoétdzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych.
W przypadku tworzenia spétdzielni przez ww. osoby do wniosku o wpis sp6t-
dzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego nalezy zalaczy¢ zaswiad-
czenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace posiadanie statusu osoby
bezrobotnej albo poszukujacej pracy.

Niezwykle wazng zmiang byto dodanie do ustawy o spétdzielniach
socjalnych art. 15 ust. 3, stanowigcego okres$lenie, na jakich zasadach - zgod-
nie z zasadami pomocy publicznej - mozna udzieli¢ wsparcia spétdzielni so-
cjalnej, a takze dodanie do ustawy nowego art. 15a, zgodnie z ktérym jednost-
ka sektora finanséw publicznych udzielajgc zamoéwienia, ktére wzgledu na
jego warto$¢ nie podlega przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Pra-
wo zamoéwien publicznych (ponizej 30 tys. euro2?), moze zastrzec, Ze o udzie-
lenie zaméwienia mogg ubiegac sie wytacznie spoétdzielnie socjalne, dziatajgce
na podstawie ustawy lub wlasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z trescig tego
przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwia-

19 Bujok-Godlewska B., Mizejewski C., Ustawa o spoétdzielniach socjalnych. Komentarz. Wy-
danie II uzupeiione, ZWP MRPiPS w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego, Warszawa
2016, str. 40.

20 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci
zamoéwien publicznych (Dz.U.z 2013, poz. 1692), kwota 30 tys. euro stanowi po przelicze-
niu (grudzien 2015) kwote 126.747 zt.
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jacy terminowa realizacje zadan, w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczeSniej zaciagnietych zobowigzan oraz w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Informacja o zastrzezeniu, o ktorym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we
wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia publicznego oraz
w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego.

Przepis ten stanowi wyrazng dyrektywe dla samorzadéw co do
ksztattowania sposobu wydawania pieniedzy publicznych, a takze wzmacnia
pozycje sektora spétdzielczosci socjalnej w ubieganiu sie o zamoéwienia pu-
bliczne.2!

Nowelizacja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamdwien publicznych

W dniu 13 lipca 2016 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(poz. 1020) zostata ogtoszona ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa
miata przede wszystkim na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady:

» dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE

L. 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa Kkla-

syczng”, oraz

» dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej

dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243,

z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa sektorowa”.

Do najwazniejszych zmian wynikajacych z implementacji dyrektyw
unijnych do polskiego porzadku prawnego dotyczacych aspektéw spotecznych
w szczego6lnos$ci naleza:

» potozenie nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
czyli opartej rdwniez na efektywnosci kosztowej, a takze uwzglednia-
jacej inne aspekty niz cena lub koszt, tj. kryteria jako$ciowe, spotecz-

21 Bujok-Godlewska B., Mizejewski C., Ustawa o spédtdzielniach socjalnych. Komentarz. Wy-
danie II uzupeiione, ZWP MRPiPS w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego, Warszawa
2016r., str. 117.
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ne, Srodowiskowe i innowacyjne, niekoniecznie za$ oferty najtanszej,
poprzez: uwzglednienie w kryteriach oceny ofert relacji jakosci do
ceny lub kosztu, dopuszczalno$¢ stosowania kryteriow dotyczacych
organizacji, kwalifikacji i do§wiadczenia os6b wyznaczonych do rea-
lizacji danego zamoéwienia, jezeli te wymagania mogg mie¢ znaczacy
wplyw na poziom wykonania zaméwienia publicznego, wykorzysta-
nie w ramach kryterium kosztu podej$cia opartego na efektywnosci
kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cyklu zycia;

» nowe rozwigzania dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia, w szcze-
gblnosci w zakresie:

a. uwzgledniania w opisie przedmiotu zaméwienia publicznego
koniecznos$ci zapewnienia dostepnosci dla wszystkich uzytkow-
nikow, w szczegdblnosci dla oséb niepetnosprawnych,

b. przyjecie przepiséw dotyczacych tzw. zamoéwien wewnatrzorga-
nizacyjnych in-house, jako przestanek do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki. Cechg wyro6zniajaca zamoéwien in-
house jest to, ze przy spetieniu okreslonych przestanek faktycz-
nych i prawnych, zamawiajacy ma mozliwo$¢ zawarcia umowy
z podmiotem z nim powigzanym i powierzenia mu zadan bez
stosowania przepiséw prawa zamowien publicznych;

» zniesienie podzialu na ustugi priorytetowe i niepriorytetowe oraz
uproszczenie procedur przy udzielaniu zamdwien na ustugi spotecz-
ne poprzez:

a. podwyzszenie wartosci progu dla tych ustug do 750 tys. euro,

b. umozliwienie zastosowania kryteridw jakoSciowych takich jak
dostepnosé, ciggtosc i trwatos¢ oferowanych kluczowych ustug,

c. umozliwienie okreslenia wtasnej uproszczonej procedury udzie-
lenia zamo6wienia na ustugi spoteczne,

d. umozliwienie stosowania klauzul zastrzezonych na ustugi spo-
teczne, kulturalne i zdrowotne;

» rozszerzenie kregu beneficjentow przepisu dotyczacego zamoéwien
zastrzezonych poprzez uwzglednienie w jego dyspozycji poza oso-
bami niepetnosprawnymi réwniez osoby defaworyzowane oraz po-
przez obnizenie minimalnego procentowego wskaznika zatrudnienia
0s6b spotecznie marginalizowanych z 50 do 30%.

Zmiany, ktorych celem jest rozszerzenie mozliwosci stosowania
aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych, w praktyce majg bar-
dziej ulatwié¢ przedsiebiorcom spotecznym dostep do rynku zaméwienn pu-
blicznych.
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Wdrozenie dzialan przewidzianych do realizacji w ramach
Krajowego Planu dziatan w zakresie zréwnowazZonych zamoéwien
publicznych na lata 2013-2016

W ramach dziatania II.2 KPRES jako jedno z zadan wskazano réwniez
wdrozenie dziatan przewidzianych do realizacji w Krajowym Planie Dziatan
w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016.

Jak wynika z danych przekazanych przez Urzad Zamdéwien Publicz-
nych (UZP), w okresie sprawozdawczym, w 9 Regionalnych Izbach Obrachun-
kowych (RIO) przeszkolono pracownikéw z zakresu spotecznie odpowiedzial-
nych zamowien publicznych. Pracownicy RIO zostali przeszkoleni w 2014 r.
W 2015 r. w ramach Krajowego Planu Dziatann w zakresie zréwnowaZonych
zamoéwien publicznych nie przeprowadzono szkolen adresowanych wytgcznie
do przedstawicieli instytucji kontrolujgcych.

Jednoczes$nie w ramach rezultatéw dziatania II. 2 KPRES wskazano, iz
do 2020 r. w 30% JST zostang przeszkoleni pracownicy odpowiedzialni za
prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, a takze co
najmniej 15% JST w 2020 r. bedzie stosowato klauzule spoteczne w zaméwie-
niach publicznych lub/i zaméwieniach zastrzezonych.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z UZP, w 2014 r. w 0,25% ]ST
przeszkolono pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan
o0 udzielenie zamdwienia publicznego, natomiast w 2015 r. przeszkolono pra-
cownikéw 0,46% JST. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przy ocenie wskaznika bra-
ny byt pod uwage udziat przedstawicieli JST w szkoleniach na temat aspektéw
spotecznych w zamoéwieniach publicznych organizowanych przez UZP, nie
brano pod uwage udzialu w ogélnopolskich corocznych konferencji na te-
mat spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych. Ponadto przy oce-
nie wskaznika uwzgledniano udziat tylko jednej z jednostek organizacyjnych
danej gminy, powiatu, czy wojewddztwa w szkoleniach w danym roku.22

W odniesieniu do rezultatu zaktadajacego stosowanie klauzul spo-
tecznych w zamoéwieniach publicznych lub/i zaméwien zastrzezonych przez
co najmniej 15% JST w 2020 roku, zgodnie z danymi UZP, zaréwno w 2014,
jak i w 2015 r. warto$¢ powyzszego wskaznika wynosita 0,1%. Dane dotyczg
liczby tzw. zamoéwien zastrzezonych zdefiniowanych w art. 22 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych ogtoszonych przez administracje samorzadowa,
ale tylko dla zamoéwien zastrzeZonych, ktérych warto$¢ nie przekracza warto-

22 Np. jezeli w przypadku miasta stotecznego Warszawy w szkoleniach brali udziat przed-
stawiciele réznych dzielnic, Ztobkéw miasta stotecznego, Szybkiej Kolei Miejskiej, zaktadéw
gospodarki nieruchomos$ciami, urzedu miasta Stotecznego Warszawy itp., to udziat byt
liczony tylko raz jako przedstawiciel gminy - miasto Stoteczne Warszawa, tak samo sytuacja
wygladata jezeli w danym roku w szkoleniach brato udziat kilku przedstawicieli tej samej
jednostki np. Urzedu gminy Zyrardéw.
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$ci progéw unijnych. Dane te s3 uzyskiwane na podstawie analizy ogloszen
o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP).
UZP nie ma obecnie mozliwosci badania tego wskaznika w oparciu o ogtosze-
nia publikowane w Dzienniku Urzedowym UE.

Jednym z zamierzonych rezultatéw w ramach realizacji dziatania I1.2
KPRES ma by¢ réwniez osiagniecie w 2020 roku 15% poziomu ,spotecznych”
zamowien publicznych na szczeblu krajowym mierzonego na podstawie me-
todologii UZP. Zgodnie z danymi uzyskanymi z UZP w 2014 r. warto$¢ ww.
wskaznika wynosita 3,1% natomiast w 2015 r. 4,08%.

2.4. PriorytetIIl System wsparcia ekonomii spotecznej

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Priorytetu 11l KPRES
zostaty ukierunkowane na zapewnienie kompleksowego wsparcia dla pod-
miotéw ekonomii spotecznej poczawszy od momentu ich powstawania i wcze-
snych etapéw rozwoju po ustawiczne i odpowiadajace potrzebom wsparcie
PES na dalszych etapach ich dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami rezultatem dziatan realizowanych w ramach
Priorytetu III bedzie stworzenie warunkéw umozliwiajagcych wzmocnienie
podmiotéw ekonomii spotecznej, a w konsekwencji takze utrwalenie roli
i znaczenia ekonomii spotecznej w polityce publicznej panstwa.

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan istotnych
dla wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym m.in. kontynuowano
wsparcie finansowe udzielane osobom uprawnionym i spétdzielniom socjal-
nym ze Srodkéw Funduszu Pracy (FP) i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0séb Niepelosprawnych (PFRON), udzielano wsparcia w postaci zwrotnych
instrumentéw finansowych, a takze wdrozono system akredytacji i standar-
dow dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES), pozwalaja
cy zapewni¢ wysokg jakos¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych.

Srodki z Funduszu Pracy (FP) przyznawane jednorazowo na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni
socjalnej oraz refundacje skladek

Jednorazowe wsparcie finansowe ze Srodkéw Funduszu Pracy jest
przeznaczane na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni so-
cjalnej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci?3. Wsparcie to moga uzyskac¢ osoby

23 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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bezrobotne, a takze osoby wymienione w art. 46 ust. 1b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?4, zain-
teresowane rozpoczeciem dziatalnoéci w ramach spétdzielni socjalnej. Srodki
te przekazywane s3 w wysokosci okreslonej w umowie ze starostg, nie-
przekraczajacej jednak 4-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na
jednego cztonka zatozyciela spétdzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do juz ist-
niejacej spotdzielni socjalne;j.

Szczegbétowe warunki i tryb przyznawania z FP jednorazowo $rod-
koéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej
okreslono w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dzia-
falnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 639).

Na przestrzeni ostatnich lat wzrastata kwota Srodkéw, przekazywana
corocznie z FP na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej. O ile
w 2011 r. kwota $rodkéw z FP wynosita 819 600,00 zt, to w latach 2014-2015
wydatkowano na ww. cel ponad 2 min. zt rocznie, w 2014 r. 2 717 900,00 zt,
aw2015r.2133 100,00 zt.

Jednoczes$nie w okresie sprawozdawczym ze $rodkéw FP kontynuo-
wano wsparcie spétdzielni socjalnych w formie sfinansowania cze$ci wyna-
grodzenia odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpiecze-
nia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesci kosztéw osobowych praco-
dawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe. Finansowanie odbywa sie na podstawie umowy zawartej miedzy
starosta wlasciwym ze wzgledu na siedzibe spétdzielni socjalnej, a spo6tdziel-
nig socjalng, ktdéra zlozyta wniosek o udzielenie wsparcia w ww. formie i doty-
czy 0s6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych?5, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa

24 Absolwenci centréw integracji spotecznej (CIS) oraz absolwenci klubéw integracji spotecz-
nej (KIS), o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostajg oni
w okresie zgloszonego do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zawieszenia wykonywania
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

25 Posiadajace petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych: osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy; osoby, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, a wiec absolwenci Centréw Integracji Spotecznej (CIS) i Klubéw
Integracji Spotecznej (KIS); osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych; osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgce status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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w art. 12 ust. 1 ww. ustawy?6. Finansowanie moze by¢ dokonywane w pet-
nej wysokos$ci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie
wysokosci przez kolejne 12 miesiecy?’. Zwroty sktadek ubezpieczeniowych
dokonywane sg w okresach kwartalnych.

W ciggu ostatnich lat systematycznie wzrastata kwota Srodkéw,
przekazywanych corocznie z FP na zwrot optaconych przez spétdzielnie so-
cjalne wydatkéw obejmujacych czes¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobo-
wych pracodawcy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoteczne.
W 2012 r. wydatkowano na ten cel kwote 444 600,00 zt., natomiast w 2014 r.
wydatki na to zadanie wyniosty 1277,8 tys.,aw 2015 r. 1764,9 tys. zt.

Jednorazowe wsparcie finansowe na wniesienie wkitadu do
spoldzielni socjalnej, ze sSrodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON)

Wsparcie finansowe oséb uprawnionych, zainteresowanych podje-
ciem dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej byto udzielane w okresie
sprawozdawczym takze ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych (PFRON). Zgodnie z obowigzujacym prawem, o uzy-
skanie jednorazowo $rodkéw na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej
z PFRON moze sie ubiegaé osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powia-
towym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu. Wsparcie to jest przekazywane na podstawie umowy zawartej
ze starostg, w wysokosci nie wiekszej jednak, niz pietnastokrotnos$¢ przeciet-

26 Zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o prace, a takze w formach okreslo-
nych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze, a wiec za-
trudnionych na podstawie umowy o prace naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzie-
o, jezeli zostato to przewidziane w statucie spotdzielni i jest uzasadnione z punktu
widzenia rodzaju prowadzonej przez spétdzielnie dziatalnos$ci. Statut moze przewidy-
waé takze zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonké6w na podstawie umowy
o prace.

27 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosSci odpowiadajgcej miesiecznie wy-
sokosci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Mi-
nimalne wynagrodzenie za prace w okresie sprawozdawczym wynosito: w 2014 r. -
1680 zt (na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace w 2014 r., (Dz.U. z 2013 r. poz. 1074), w 2015 r. - 1750 zt (na pod-
stawie obowiazujacego od 1 stycznia 2015 r. rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
11 wrzeénia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2015 r,, (Dz.U. z 2014 r. poz. 1220). Wys. min. wynagrodzenia od 1 stycznia 2016 r.
- 1850 zt na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1385).
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nego wynagrodzenia, o ile osoba ubiegajgca sie o ww. wsparcie nie otrzymata
bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.28

0d 2013 r. wsparcie udzielane osobom niepetnosprawnym ze $rod-
kéw PFRON na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej utrzymuje sie
na zblizonym poziomie. Corocznie na ten cel wydatkowana jest kwota ok.
0,5 mln z1.

Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-2013

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dzialan sektora ekonomii spo-
tecznej byto jednym z celéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL)
na lata 2007-2013. W Priorytecie VII ,Promocja integracji spotecznej”, w dzia-
taniu 7.2. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-
tecznej”, wyodrebniono poddziatanie 7.2.2. pn. ,Wsparcie ekonomii spotecznej”,
w ramach ktérego na wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej przezna-
czono 1acznie 154 336 468 euro (Srodki EFS 131 185 997 euro, $rodki krajowe
23150 471 euro).

Informacje dotyczace wsparcia udzielonego w okresie sprawozdaw-
czym przedstawiono w tabeli 2.

28 Art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
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Pilotazowy program pozyczkowy dla przedsiebiorstw
spotecznych

W okresie sprawozdawczym realizowane bylo takze wsparcie pod-
miotéw ekonomii spotecznej w postaci zwrotnych instrumentéw finanso-
wych w ramach ogo6lnopolskiego pilotazowego projektu pn. Wsparcie inzynie-
rii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, realizowanego w latach:
2012-2016 (Dziatanie 1.4 PO KL).

Celem projektu byto zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej2?
(PES), prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, dostepu do preferencyjnych,
niskooprocentowanych pozyczek oraz bezptatnego doradztwa.

Na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, pet-
nigcego funkcje Instytucji Posredniczacej (IP), beneficjentem systemowym,
tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodar-
stwa Krajowego. Zadaniem BGK byto m.in. inwestowanie $rodkéw Projektu
w fundusze pozyczkowe obstugiwane przez Posrednika Finansowego, ktorym
w wyniku przeprowadzonego przetargu zostato Towarzystwo Inwestycji Spo-
teczno-Ekonomicznych S.A. (TISE). Zadaniem TISE jako Posrednika Finanso-
wego jest udzielanie pozyczek podmiotom ekonomii spotecznej, a takze
Swiadczenie ustug doradztwa na rzecz tych PES, z ktérymi zawarte zostaty
umowy pozyczki. Doradztwo ma poméc PES w efektywnym wykorzystaniu
srodkow z uzyskanych pozyczek oraz wsparcie podmiotéw ekonomii spotecz-
nej w rozwoju ich dziatalnosci.

0 pozyczke mogty ubiega¢ sie wylacznie podmioty prowadzace dzia-
falnos¢ gospodarcza przez minimum 12 miesiecy przed dniem ztoZenia wnio-
sku o pozyczke. Podmioty wnioskujgce musialy posiada¢ status mikro- lub
matego przedsiebiorstwa oraz posiada¢ zdolnos¢ kredytowa; planowane przed-

29 Podmioty dziatajgce w sferze ekonomii spotecznej do ktérych zalicza sie przedsiebiorstwa
spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej (w tym spétdzielnie socjalne); pod-
mioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych wyklu-
czeniem, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego,
ktére prowadza dziatalno$¢ ekonomiczng i zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich aktywno$¢
nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym; podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty
jednak w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspélnym in-
teresie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. Patrz szerzej w: Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia
12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programy pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zaktady Aktywnosci
Zawodowej zostaly umieszczone w dwoéch kategoriach (podmioty reintegracyjne i sfera go-
spodarcza) wynika z ich hybrydowego charakteru, uznanego m.in. Decyzja KE K(2007)3050
z dnia 27 czerwca 2007 r. i majgcego umocowanie w polskim jak i europejskim prawodaw-
stwie.
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siewziecie musiato by¢ rentowne i zgodne z prowadzong lub przysztg dziatal-
noscig gospodarczg, a takze wplywac¢ na rozwdj dziatalnos$ci, w tym m.in.
zwieksza¢ przychody lub poziom zatrudnienia.

Pozyczka udzielana byta na preferencyjnych warunkach, a jej mak-
symalna wysoko$¢ mogta wynosi¢ 100 000 zt. Pozyczki mogty zosta¢ udzielo-
ne nawet na 100% wartos$ci zaplanowanego przedsiewziecia. Oprocentowanie
wynosi 50% stopy redyskonta weksli, a w przypadku spetnienia dodatkowych
warunkow - 25%. Przedsiebiorstwa spoteczne3? nie ponosity kosztéw prowi-
zji i optat zwigzanych z udzielong pozyczka oraz mogty takze uzyska¢ 6 mie-
sieczng karencje w sptacie kapitatu.

W 2014 r. w ramach pilotazowego programu pozyczkowego Pod-
miotom Ekonomii Spotecznej udzielono 190 pozyczek na 1aczna kwote
15950 789,04 zt. W 2015 r. udzielono PES 145 pozyczek, na ktére prze-
znaczono tgcznie 9 934 797,05 zt. Od poczatku realizacji projektu do konca
2015 r. PES skorzystaty z 398 preferencyjnych pozyczek na igczng kwote
31208 494,09 zt.

W okresie sprawozdawczym realizacji pilotazowego programu po-
zyczkowego towarzyszyty prace koncepcyjne ukierunkowane na zapewnienie
kontynuacji zwrotnego wsparcia finansowego dla PES po zakonczeniu pilota-
Zowego programu.

Zgodnie z koncepcja zawarta w KPRES, zaloZzeniem byto powotanie
w strukturze BGK Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej (KFPS),
stanowigcego jednostke finansowg wyodrebniong w strukturze Banku, kto-
rej zadaniem bytoby zarzadzanie powierzonymi $rodkami. W okresie spra-
wozdawczym prace nad koncepcja stworzenia KFPS, a takze uruchomienia
komponentu reporeczeniowego ze sSrodkéw PO WER, prowadzone byty, przy
udziale DPP, w ramach Zespotu ds. instrumentéw finansowych, dziatajace-
go przy Ministerstwie Rozwoju. Zespo6t podjat takze prace koncepcyjne nad

30 Bedace fundamentem ekonomii spotecznej podmioty, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym. Celem dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstw spotecznych jest integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym lub $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicz-
nej, przy jednoczesnej realizacji celow prozatrudnieniowych. Przedsiebiorstwa spoteczne
nie rozdzielaja zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcdw, ale przeznaczajg go
na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej
czesci na reintegracje zawodow3 i spoteczng (w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej, w ktdrej dziata przedsiebiorstwo. Przedsiebiorstwa spoteczne sg zarzadzane na
zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem pracow-
nikéw i innych interesariuszy, za§ wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej s ograniczone limi-
tami. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwatq
nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.
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Funduszem Gwarancyjnym, ktérego finansowanie zaplanowano w ramach
srodkow pochodzacych ze zwrotdw pozyczek udzielanych w pilotazu
w PO KL.

Infrastruktura wsparcia ekonomii spotecznej

Niezwykle istotnym obszarem wsparcia ekonomii spotecznej jest
funkcjonowanie sieci wyspecjalizowanych instytucji stuzacych powstawaniu
i rozwojowi podmiotéw ekonomii spotecznej. Role otoczenia ekonomii spo-
tecznej, w tym dziatalnos$ci O$srodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej podkre-
$lono w ramach badania ewaluacyjnego pt. Ocena wsparcia w obszarze ekono-
mii spotecznej udzielonego ze Srodkéw EFS w ramach PO KL. W raporcie pod-
kreslono, iz koncepcja budowania otoczenia ekonomii spotecznej (OWES) jest
trafna i potrzebna dla sektora, jednak kluczowe jest, aby wsparcie Swiadczyty
dalej OWES, ktére sg doswiadczone w realizacji projektéw, Swiadczace jedno-
cze$nie wysokiej jakosci ustugi wsparcia ekonomii spotecznej. W raporcie
wskazano takze potrzebe kontroli jakoSci podmiotéw, ktére dopuszcza sie do
$Swiadczenia ustug OWES finansowanych z EFS.

W trakcie tworzenia ram nowego okresu programowania, Komisja
Europejska, min. na podstawie ww. ewaluacji oraz doswiadczen minionego
okresu programowania, ocenita, iZ przyznawanie $rodkéw EFS na system
wsparcia ekonomii spotecznej w dotychczasowym ksztatcie nie byto wystar-
czajaco efektywne i nie przynosito oczekiwanych oraz wystarczajacych efek-
tow. Odpowiedzig na te watpliwosci, stato sie przyjecie KPRES. W przyjetej
23 maja 2014 r. Umowie Partnerstwa stwierdzono, iz ,przedsiewziecia podej-
mowane w obszarze ekonomii spotecznej bedq zgodne z Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. Realizacja zatozen KPRES, jest wiec warunkiem
ex-ante przyjetym w Umowie Partnerstwa. Jednoczes$nie zapisy KPRES, po-
zwolily na przyznanie Srodkéw na wsparcie ekonomii spotecznej w ramach
nowego okresu programowania.

Zgodnie z zatoZeniami KPRES nowy system wsparcia ekonomii spo-
tecznej, oparty na doswiadczeniach okresu programowania 2007-2013, zostat
oparty na finansowaniu ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, realizowanych w sposéb kompleksowy przez jedng instytucje
lub kilka podmiotéw tworzacych partnerstwo lub konsorcjum. Dla kazdego
subregionu jest kontraktowany caty pakiet ustug $wiadczonych przez jeden
podmiot lub grupe podmiotéw w ramach partnerstwa lub konsorcjum, co jest
gwarancjg ich kompleksowosci. Natomiast gwarancjg wysokiej jakosSci ustug
jest system akredytacji, okres$lajacy zakres poszczegélnych ustug oraz ich
standardy, w tym standardy efektywnoS$ciowe.
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W okresie sprawozdawczym rozpoczeto realizacje dziatan ukierun-
kowanych na zapewnienie wysokiej jako$ci ustug wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spotecznej poprzez opracowanie i wdrozenie Systemu Akredytacji
i Standardéw Dziatania Instytucji Wsparcia Ekonomii Spotecznej (AKSES).

System AKSES oraz pierwszy nab6r wnioskdw o akredytacje zostat
realizowany w ramach projektu pn. ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (ZWES)", wspoétfinansowanego ze $rodkéw EFS w ramach PO KL
(Priorytet I. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.2 Wsparcie syste-
mowe instytucji promocji i integracji spotecznej, alokacja ok 54 mln zt.) W pro-
ces zaangazowany byt Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej (Departament Inicjujacy), Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich (Beneficjent systemowy) oraz Komitet Akredytacyjny do spraw sys-
temu akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania o$rodkéw wsparcia eko-
nomii spotecznej przy ministrze wtasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego.

Podstawa prawng funkcjonowania Komitetu Akredytacyjnego, jest
zarzadzenie nr 13 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2014 r.
w sprawie powotania Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredyta-
cji oraz standardéw ustug i dzialania o$rodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;j.

W sktad Komitetu oraz jego grup roboczych wchodzg przedstawiciele
administracji publicznej (Ministerstwa Pracy, Ministerstwa Gospodarki, Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego, Banku Gospodarstwa Krajo-
wego), jednostek samorzadu terytorialnego, sektora ekonomii spotecznej oraz
eksperci niezalezni.

Uzyskanie statusu akredytowanego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej (OWES), poprzedzone wieloetapowym procesem oceny wnioskdw, jest
warunkiem dostepu do konkurséw organizowanych w wojewo6dztwach, finan-
sowanych ze $rodkéw EFS w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). Wyb6r podmiotéw do dofinansowania dokonujg Instytucje Zarzadzaja-
ce RPO. Proces akredytacji jest instrumentem, ktéry ma zapewni¢ jak najwyz-
szg efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych w obszarze wsparcia
ekonomii spoteczne;j.

OWES swiadczace ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsie-
biorstw spotecznych sktadajace sie z trzech modutéw: ustug animacji lokalnej
(1), ustug rozwoju ekonomii spotecznej (2) oraz ustug wsparcia istniejacych
przedsiebiorstw spotecznych (3) podlegaja akredytacji w systemie AKSES
od konica 2014 r. Otrzymanie akredytacji wymaga spetnienia warunkdéw for-
malnych, jak réwniez uzyskania rekomendacji zespotu ekspertéw analizuja-
cych programy szkoleniowe i doradcze, zaktadane rezultaty oraz kompetencje
i trwato$¢ kadr podmiotow realizujgcych ustugi. Kluczowe znaczenie dla jako-
$ci ustug ma przy tym powiazanie mozliwosci aplikowania o $rodki EFS
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w ramach RPO (a docelowo - wszystkich srodkéw publicznych) z posiadaniem
akredytacji przez OWES ubiegajacy sie o wsparcie finansowe.

Pierwszy nabo6r wnioskéw o akredytacje zostal ogtoszony przez Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 28 stycznia 2015 r.. W ramach nabo-
ru ztoZzono 76 wnioskéw, przy czym 3 aplikacje zostaty wycofane przez wnio-
skodawcédw (2 wnioski z wojewo6dztwa mazowieckiego 1 z zachodniopomor-
skiego). W zwiazku z powyzszym, do oceny formalnej przekazano 73 wnioski
o akredytacje. Wszystkie wnioski pozytywnie zakonczyly procedure oceny
formalnej. Komitet Akredytacyjny, na podstawie nastepnej w kolejnosci oceny
merytorycznej, wybrat grupe 60 OWES rekomendowanych od przeprowadze-
nia audytu. Lista rankingowa zostata zatwierdzona przez Ministra wtasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego i ogtoszona 10 kwietnia 2015 r. Ograniczenie
liczby podmiotéw do 60 wynikato z mozliwosci sfinansowania w ramach PO
KL 60 audytéw akredytacyjnych.

Nastepnie przeprowadzono audyt akredytacyjny oraz spotkania eks-
pertow Komitetu Akredytacyjnego z OWES ktére przeszty audyt. W dniu
23 wrzesénia 2015 r., Komitet Akredytacyjny podjat uchwaty dot. zakonczenia
procesu akredytacji. Na podstawie rekomendacji Komitetu, Minister Pracy
i Polityki Spotecznej 1 pazdziernika 2015 r. podjat decyzje o nadaniu akre-
dytacji, zatwierdzajac wszystkie rekomendacje. Sposrod 60 OWES, ktore zo-
statly zakwalifikowane do audytu, 1 nie poddat sie audytowi, a 59 otrzymato
akredytacje (w tym 10 na podstawie odwotania, po poczatkowym odrzuce-
niu). W spotkaniach w ramach procedury odwotawczej uczestniczyty nowe
zespoty ekspertow z Grupy roboczej, ktére wczesniej nie ocenialy danego
OWES.

Akredytacja AKSES jest przyznawana na 2 lata. Nadzér nad funkcjo-
nowaniem akredytowanych OWES sprawuje Minister wtasciwy ds. zabezpie-
czenia spotecznego wspoélnie z Komitetem Akredytacyjnym.

Zarzadzeniem nr 45 Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 31 grudnia 2015 r. (Dz. Urz. MRPiPS z 2015r., poz. 49) uchylono akre-
dytacje przyznane wcze$niej OWES. Celem ww. dziatania byto dokonanie po-
nownej weryfikacji wczesniej przyznanych akredytacji z uwagi na zarzuty
$Srodowiska pozarzadowego dotyczace nieprawidtowosci w procesie akredy-
tacji OWES, w tym takze prac Komitetu Akredytacyjnego oraz potrzebe dopre-
cyzowania kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwigza-
nych z podejmowaniem rozstrzygnie¢ w zakresie przyznania badZ odmowy
przyznania statusu akredytowanego OWES. Dziatania te wynikaty takze z ko-
nieczno$ci wprowadzenia modyfikacji, ktéore usprawnig proces i pozwola
zwiekszy¢ dostepno$¢ dla OWES w ubieganiu sie o akredytacje. Pozytywnym
efektem przyjecia zarzadzenia nr 45 byto rozwianie watpliwoSci czeSci $ro-
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dowiska ekonomii spotecznej co do rzetelnosci przeprowadzenia procesu
akredytacyjnego. Dzieki podjetej weryfikacji proces zostat dodatkowo uwiary-
godniony.

W zakresie zapewniania wysokiej jakosci ustug wsparcia ekonomii
spotecznej w okresie sprawozdawczym prowadzono prace koncepcyjne nad
kontynuacjg procesu akredytacji po zakonczeniu projektu pn. ,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej”. Dziatania w tym zakresie przewidziano
do realizacji w ramach projektu pn. ,Zintegrowany system zapewnienia wyso-
kiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, wspotfinansowa-
nego ze Srodkow EFS w ramach POWER (Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spo-
tecznej).

Wsparcie sektora ekonomii spotecznej w ramach projektow
konkursowych zaplanowanych do realizacji w ramach PO WER

W okresie sprawozdawczym trwaly prace nad zatoZzeniami i kry-
teriami konkursowymi dla projektéw zaplanowanych do realizacji w POWER
w obszarze ekonomii spotecznej w ramach nastepujacych typéw operacji:

» wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci
z zakresu wykorzystania prawa zamdwien publicznych;

» dziatania rzecznicze i doradztwo na poziomie regionalnym i po-
nadregionalnym w zakresie sp6jnos$ci polityk publicznych w obsza-
rze ekonomii spotecznej oraz wspotpraca w tym zakresie z ROPS,
m.in. opracowywanie rekomendacji i wytycznych;

» sieciowanie OWES i koordynacja wspétpracy sieci OWES z innymi
sieciami np. Krajowg Siecig Ustug, Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
Lokalnymi Grup Dziatania itp.” potgczony z typem projektu dot. pod-
noszenia kompetencji kadr OWES, w tym w zakresie standardéw
ustug OWES i w zakresie przygotowania konsultantéow OWES do
wspierania PES w zakresie ubiegania sie o zamdwienia publiczne;

» tworzenie i rozw0j ponadregionalnych sieci podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym partnerstw, klastréw, franczyz (m.in. poprzez po-
nadregionalne i branzowe spotkania, konferencje, seminaria, targi,
doradztwo i szkolenia) oraz wigczanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w funkcjonujgce juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotow
gospodarczych dziatajacych na rynku komercyjnym;

» budowa i rozwdj istniejgcych znakéw jakosci dla podmiotéw ekono-
mii spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacych
rozwoj ekonomii spotecznej;

» dzialania wspierajace edukacje na rzecz rozwoju ekonomii spotecz-
nej beda obejmowaly m.in.:
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a. opracowanie pakietu edukacyjnego dla nauczycieli i jego pilota-
zowe wdrozenie,

b. opracowanie programu studidéw menadzerskich i MBA w zakre-
sie zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym.

2.5. Priorytet IV. Wiaczenie ES do gté6wnego nurtu polityk
publicznych

Zakres dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Priorytetu IV
KPRES zostat wyznaczony w oparciu o zdiagnozowany niedostateczny poziom
koordynacji dziatan w obszarze ekonomii spotecznej, wynikajacy z szerokiego
zakresu dziatan realizowanych w obszarze ES przez rézne instytucje wykonu-
jace swoje obowigzki na réznych szczeblach.

Zgodnie z KPRES gtéwnym rezultatem dziatan wskazanych do reali-
zacji w Priorytecie 1V bedzie trwate wigczenie ekonomii spotecznej do gtow-
nego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie krajowym

Po przyjeciu KPRES w dniu 12 sierpnia 2014 r., w celu realizacji za-
piséw programu w zakresie koordynacji dziatan zwigzanych z ekonomig
spoteczna na poziomie centralnym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
rozpoczeto prace nad przepisami regulujagcymi powotanie Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES), ktory miat kontynuowac prace Zespo-
tu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej (powotanego
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 141 z dnia 15 grudnia 2008 r.).

KKRES zostal powotany Zarzadzeniem nr 7 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie powotania KKRES (Dz.U.
MPiPS z 2015 r., Nr 9). Zadaniem Komitetu, jako organu pomocniczego mini-
stra ds. zabezpieczenia spotecznego jest zapewnienie spdjnosci dziatan w sfe-
rze publicznej zwigzanych z obszarem ekonomii spotecznej, zgodnie z posta-
nowieniami KPRES.

Na podstawie ww. zarzadzenia nabér cztonkéw Komitetu zostat
ogtoszony w dniu 18 marca 2015 r. Sposréd nadestanych zgtoszen, na mocy
Zarzadzenia Nr 7 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie powotania KKRES (Dz.U. MPiPS z 2015 r., Nr 9 i 35), w dniu 8 paz-
dziernika 2015 roku powotano cztonkéw KKRES.

Komitet sktada sie z przedstawicieli resortéw oraz urzedéw odpo-
wiedzialnych za realizacje polityki panstwa w kluczowych dla ekonomii spo-
tecznej obszarach, reprezentanci samorzagdow wojewodzkich oraz przedsta-
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wiciele sektora ekonomii spotecznej powotywani sposréd oséb zgtoszonych
przez co najmniej 10 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239, ze zm.) lub osobe
prawng niedziatajagca w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajgca catosé
dochodu na realizacje celow statutowych, zrzeszajaca co najmniej 10:
» organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy;
» spétdzielni, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 roku
Prawo spétdzielcze (Dz.U.z 2016 1., poz. 21).

Ponadto w okresie sprawozdawczym trwaty prace nad przygotowa-
niem zatozen projektu pn. ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekono-
mii spotecznej”, zaplanowanego do realizacji w ramach PO WER (dziatanie 2.9
rozwdj ekonomii spotecznej), ktérego celem jest wzmocnienie systemu wspar-
cia ekonomii spotecznej poprzez wypracowanie adekwatnych do potrzeb sek-
tora rozwigzan programowych, legislacyjnych, finansowych, edukacyjnych,
monitoringowych.

Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym

Z uwagi na szczegdlng role regionéw w kreowaniu polityki rozwoju,
w KPRES przewidziano do realizacji szereg dziatan majgcych na trwate wia-
czenie ekonomii spotecznej do polityk publicznych realizowanych na szczeblu
regionalnym.

Koordynacja dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej na pozio-
mie regionalnym zostata wskazana w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej jako jedno z dziatan samorzadu wojewodztwa. Wsréod
dziatan, ktore w szczego6lnosci wpisujg sie w koordynowanie dziatan w obsza-
rze ekonomii spotecznej wymienionych w art. 21a ww. ustawy wskazano:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji
spotecznej i zawodowej na rzecz oso6b i rodzin zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie akty-
wizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb i ro-
dzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspétpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi, a podmiotami §wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin za-
grozonych wykluczeniem spotecznym;
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4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stu-
z3acej zwiekszeniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacja, integra-
cja oraz reintegracja spoteczng i zawodowa osé6b i rodzin zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym.

W zwiazku z przypisana ROPS rolg koordynatoréw dziatan w za-
kresie ekonomii spotecznej w regionach, w ramach biezacej perspektywy fi-
nansowej w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO), ROPS
zrealizujg projekty pozakonkursowe dotyczace koordynacji dziatan zwiaza-
nych z ekonomia spoteczng na poziomie regionalnym. W okresie sprawoz-
dawczym, do konca 2015 r. realizacja projektu EFS o charakterze koordyna-
cyjnym zostata rozpoczeta w 8 wojewodztwach.

Jednocze$nie w tym czasie, a wiec od momentu przyjecia KPRES do
konca 2015 r. w 10 ROPS utworzono pion koordynacji dziatan w obszarze
ekonomii spotecznej. We wszystkich tych ROPS osoby zaangaZzowane w prace
w zakresie ekonomii spotecznej wykonywaty swoje obowigzki w formie od-
rebnej komérki organizacyjnej. Srednio w ramach ROPS do realizacji zadan
zwigzanych z ekonomia spoteczna zatrudnionych jest 5 oséb (najmniej w wo-
jewodztwach: tddzkim, opolskim i warminsko-mazurskim - 2 osoby; najwiecej
w wojewddztwie mazowieckim - 8 0s6b).

Koordynowanie dziatan wojewo6dztw w zakresie ekonomii spotecz-
nej, zgodnie z zatozeniami KPRES, bedg wykonywaty rowniez Regionalne Ko-
mitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES) skladajace sie z przedstawicieli
samorzadu wojewddztwa i przedstawicieli samorzaddéw lokalnych, przedstawi-
cieli sektora ekonomii spotecznej oraz biznesu. Komitety powotywane sg uchwa-
1a Zarzadu Wojewoddztwa i finansowane z budzetu ROPS lub innych zrodet
okreslonych przez samorzad wojewddzki. Do konica 2015 r. RKRES uchwalono
w 10 wojewodztwach.

W dziataniu IV.2. KPRES zaplanowano takze uchwalenie, realizacje
i monitoring Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej, okres$la-
jacych dziatania regionalnych wtadz publicznych dotyczacych w szczegdlnosci:

» instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej;

» podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej; sie-
ci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwach;

» opracowania mechanizméw, zasad i form wspoétpracy pomiedzy po-
szczegb6lnymi szczeblami samorzadéw, a takze pomiedzy réznymi
instytucjami, moggcymi mie¢ wptyw na rozwdj ekonomii spoteczne;j
w regionach w zakresie jej dalszego rozwoju;
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» opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie.

Wiodaca role w zakresie przygotowania i wdrazania programoéow
w imieniu samorzadow wojewddztw KPRES przypisat ROPS, wskazujac jedno-
cze$nie, iz powstate regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej po-
wstang z przeksztatcenia funkcjonujacych w regionach wieloletnich planéw
dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwo-
ju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia. Do korica 2015 r. wy-
zej opisanego przeksztalcenia i uchwalenia regionalnego programu rozwoju
ekonomii spotecznej dokonano w 6 wojewddztwach.

Do konca 2015 r. w 11 wojewo6dztwach rozpoczeto lub zrealizowa-
no projekty konkursowe lub pozakonkursowe zwigzane z ekonomia spotecz-
na. W 14 wojewédztwach w ramach zaplanowanych projektéw pozakonkur-
sowych z EFS przewidziano, zgodnie z wytycznymi kwalifikowalnoSci, zleca-
nie zadan podmiotom ekonomii spoteczne;j.

W okresie sprawozdawczym realizowane byty ponadto wydarzenia
o charakterze informacyjnym i sieciujgcym dla podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, w tym Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej (OSES), organizowa-
ne corocznie od 2006 r. Ogélnopolskie Fora Spétdzielczosci Socjalnej (OFSS),
organizowane corocznie od 2009. W regionach organizowano takze wyda-
rzenia o charakterze targowym dedykowane przedsiebiorstwom spotecznym.
W 2014 r. w Polsce odbyty sie 53 takie spotkania, natomiast w 2015 r. byto
ich 35.

Monitoring ekonomii spotecznej

W zakresie monitorowania sektora ekonomii spotecznej w 2015 r.
trwaty prace koncepcyjne nad przygotowaniem zalozen projektu pn. ,Zinte-
growany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej”, zaplanowanego
do realizacji w ramach PO WER (dziatanie 2.9 rozwo6j ekonomii spoteczne;j,
alokacja 5 mln z1) , ktérego celem jest stworzenie trwatego i kompleksowego
systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej poprzez identyfikacje
i analize uzytecznoSci istniejacych Zrédet danych, okreslenie luk informacyj-
nych oraz pilotazowe zebranie brakujgcych danych, a takze opracowanie kart
wskaznikéw do systemu monitorowania ekonomii spotecznej i udostepnienie
narzedzia informatycznego, ktére bedzie gromadzié, przetwarza¢, a nastepnie
publikowa¢ na stronie internetowej dane dot. sektora ES pozyskane w ramach
jego monitorowania.
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2.6. Priorytet V. Edukacja dla ekonomii spotecznej

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Priorytetu V KPRES
zostaty ukierunkowane na zwiekszenie Swiadomos$ci spotecznej w zakresie
historii i dorobku polskiej ekonomii spotecznej, w tym popularyzowanie jej
tradycji, a takze fundamentalnych zasad lezacych u jej podstaw, a wiec soli-
darnosci spotecznej, wspotpracy i dziatalnosci na rzecz dobra wspdlnego.

Zgodnie z zatozeniami dlugoterminowym rezultatem dziatan w za-
kresie edukacji realizowanych w ramach Priorytetu V KPRES bedzie upow-
szechnienie idei ekonomii spotecznej w zbiorowej §wiadomosci, a takze zbu-
dowanie jej pozytywnej marki, co jest niezbedne dla rozwoju iloSciowego
i jako$ciowego podmiotéw ekonomii spoteczne;.

W okresie sprawozdawczym w obszarze edukacji na rzecz ekonomii
spotecznej opracowywano kryteria konkursowe do projektéw zaplanowanych
do realizacji w ramach PO WER ukierunkowanych na opracowanie i pilota-
zowe wdrozenie pakietu edukacyjnego dla nauczycieli oraz opracowanie pro-
gramu studiéw menadzerskich i MBA w zakresie zarzadzania przedsiebior-
stwem spotecznym.

Ponadto informacje uzyskane z Narodowego Centrum Nauki (NCN)
oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju(NCBiR) wskazujg liczbe projek-
tow badawczych, zrealizowanych w okresie sprawozdawczym, w ktorych
obecne byly zagadnienia zwigzane z ekonomiag spoteczng. W ramach pro-
wadzonego przez NCN programu Preludium skierowanego do oséb rozpo-
czynajacych kariere naukowa, nieposiadajacych stopnia naukowego doktora
w 2014 r. zrealizowano 6 projektow, a w 2015 r. 7 projektéw zwigzanych
z ekonomig spoteczna. W przypadku programéw Maestro, Sonata Bis i Harmo-
nia, skierowanych do os6b posiadajgcych minimum stopienn naukowy doktora,
koordynowanych przez NCN w 2014 r. zrealizowano 30 projektéow zwigza-
nych z ekonomia spoteczng, natomiast w 2015 r. zrealizowano takich projek-
tow 32. W zakresie dziatalnos$ci NCBiR w latach 2014-2015 dofinansowano
tacznie 50 projektéw zawierajacych zagadnienia zwigzane z ekonomia spo-
teczna.

3. Podsumowanie i rekomendacje
dla dalszych dziatan

W pierwszym okresie realizacji KPRES, jak wynika z przytoczonych

informacji, od momentu przyjecia Programu do konca 2015 r. podjeto szereg
dziatan ukierunkowanych na osiggniecie zatozonych celéw Programu. Analiza
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poszczegblnych dziatan zrealizowanych w okresie sprawozdawczym ukazuje
duze zrdéznicowanie w stopniach zaawansowania realizacji poszczegdlnych
priorytetéw KPRES.

Z punktu widzenia dalszej realizacji zapiséw KPRES ukierunkowa-
nej na osiggniecie zamierzonych rezultatéw i celéw Programu, za kluczowe
nalezy uzna¢ przeprowadzenie analizy pozwalajacej zgromadzi¢ informacje
o przyczynach wystepujacego obecnie zrdznicowania w zakresie realizacji
poszczegdlnych dziatan i Priorytetdw, w tym ewentualnych barier dla realiza-
cji zamierzonych dziatan i innych czynnikéw majacych wptyw na obecny stan
IZeczy.

Wyzej opisanemu dziataniu towarzyszy¢ powinna aktualizacja dia-
gnozy KPRES, przedstawiajgca najnowsze, kompleksowe informacje o stanie
sektora ekonomii spotecznej oraz identyfikujaca najwazniejsze wyzwania w tym
obszarze.

W konsekwencji ww. dziatan KRPES powinien zosta¢ poddany kom-
pleksowej aktualizacji w zakresie priorytetow i dziatan, rezultatéw oraz
wskaznikéw.

Zakres wskaznikow wystepujacych dotychczas w KPRES powinien
zosta¢ zaktualizowany w sposob adekwatny do zmian jakie zostang wpro-
wadzone w dziataniach i rezultatach Programu, z uwzglednieniem potrzeby
znacznego ograniczenia liczby wskaznikéw, w tym ograniczenia liczby wskaz-
nikéw produktu oraz potozenia wiekszego nacisku na uwzglednienie wskaz-
nikow rezultatu.

W procesie aktualizacji priorytetéw i dziatan KPRES w sposob
szczegdlny nalezy mie¢ na uwadze, iz aktualizacja Programu jest $cisle zwig-
zana z realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, stanowiacej
gtowny dokument programowy w zakresie $rednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej Polski do roku 2020 z perspektywa do roku 2030. Aktualiza-
cja KPRES musi zatem w sposoéb mozliwie jak najbardziej petny stuzy¢
realizacji dziatan Strategii w zakresie ekonomii spotecznej, wsrdod ktérych
wskazano m.in.:

» uspoOjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji
spotecznej (réznych szczebli), w tym m.in. zmiana modelu funkcjo-
nowania osrodkéw pomocy spotecznej;

» szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach rein-
tegracyjnych (WTZ, CIS, KIS), wiekszy udziat podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji zadan i ustug, w celu skuteczniejszej aktywi-
zacji zawodowej uczestnikow zaje¢ rehabilitacyjnych i reintegracyj-
nych oraz lepsze adresowanie pomocy i egzekwowanie warunkow jej
udzielania;
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» tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programow aktywizacyjnych, re-
habilitacyjnych, resocjalizacyjnych (w szczegdlnosci dla os6b z nie-
pelnosprawnoscia) - od aktywizacji spotecznej do wiaczenia spotecz-
nego i zawodowego;

» rozpoczecie prac legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem pro-
jektu ustawy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spoteczne;j,
w tym zasady udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji
zadan publicznych;

» rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji
i pracy dla os6b o ograniczonej zatrudnialno$ci na otwartym rynku
(np. wsparcie tworzenia PES i ustugi dla PES, instrumenty zwrotne,
partnerstwo publiczno-spoteczne).

Ponadto w dziataniu w zakresie poprawy dostepnosci do ustug,
w tym spotecznych i zdrowotnych zapowiedziano, wlaczanie obywateli
i podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych) w rea-
lizacje ustug spotecznych na rzecz os6b niesamodzielnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a w dziataniu poswieconym wsparciu matych
i Srednich przedsiebiorstw zapowiedziano wspieranie podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej (spétdzielczej), w tym przygotowanie rozwigzan praw-
nych utatwiajacych ich biezgca dziatalnos¢, premiowanie tych form dziata-
nia w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzagdows i sa-
morzadowa oraz przygotowanie mechanizmu zachet podatkowych dla ich
rozwoju oraz zwiekszenia skali dziatalno$ci.
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