
Wojew·dzki Program Polityki 
Senioralnej na lata 2019-2021 
dla wojew·dztwa mazowieckiego 

Projekt opracowany przez zesp·ğ ekspert·w Polskiego Towarzystwa Polityki Spoğecznej 

Prof. dr hab. Barbara Szatur-Jaworska (Uniwersytet Warszawski) ïkierownik zespoğu 

Prof. dr hab. Piotr Bğňdowski (Szkoğa Gğ·wna Handlowa w Warszawie) 

Dr hab. Barbara Rysz-Kowalczyk (Uniwersytet Warszawski) 

Dr hab. prof. UK Mirosğaw GrewiŒski (Uczelnia Korczaka) 

Dr Klaudia Wolniewicz-Slomka (badaczka niezaleŨna) 

Warszawa, grudzieŒ 2018 

ZağŃcznik do uchwağy nr 1118/62/19  

ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego  

z  dnia 6 sierpnia 2019 r. 



Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew·dztwa mazowieckiego 

2 

SPIS TREśCI 

WSTŇP  ..................................................................................................................... 4 

ROZDZIAĞ 1. REGIONALNA POLITYKA SENIORALNA ï OGčLNA 

CHARAKTERYSTYKA ....................................................................... 8 

1. Definicja .............................................................................................................................................. 8 

2. Zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej ........................................................................ 9 

3. Regionalna polityka senioralna a kompetencje samorzŃdu terytorialnego ...................................... 11 

4. Zakres podmiotowy .......................................................................................................................... 13 

5. Zasady polityki senioralnej ............................................................................................................... 15 

6. Instrumenty polityki senioralnej ........................................................................................................ 19 

7. ťr·dğa finansowania regionalnej polityki senioralnej ........................................................................ 22 

ROZDZIAĞ 2. DOKUMENTY STRATEGICZNE I INNE DOKUMENTY 

PROGRAMOWE POWIłZANE Z REGIONALNł POLITYKł 

SENIORALNł NA MAZOWSZU ...................................................... 23 

1. Strategie i programy samorzŃdu wojew·dztwa mazowieckiego ...................................................... 23 

2. Strategie i programy krajowe ............................................................................................................ 25 

ROZDZIAĞ 3. DIAGNOZA ....................................................................................... 30 

1. Sytuacja demograficzna na Mazowszu (diagnoza i prognoza) ........................................................ 30 

2. Osoby starsze na Mazowszu ........................................................................................................... 36 

3. Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne .......................................................................................... 40 

4. Wnioski dla polityki senioralnej ......................................................................................................... 46 

ROZDZIAĞ 4. CELE WOJEWčDZKIEGO PROGRAMU 

POLITYKI SENIORALNEJ ............................................................... 48 

ROZDZIAĞ 5. PODMIOTY UCZESTNICZłCE W REALIZACJI REGIONALNEJ 

POLITYKI SENIORALNEJ W LATACH 2019-2021 ......................... 51 

1. Podmioty instytucjonalne (sformalizowane) ..................................................................................... 51 

2. Podmioty indywidualne ï kadry realizujŃce politykň senioralnŃ ...................................................... 53 

3. Mechanizmy koordynacji dziağaŒ podmiot·w polityki senioralnej w wojew·dztwie 

ï og·lna charakterystyka ................................................................................................................. 54 



Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew·dztwa mazowieckiego 

3 

ROZDZIAĞ 6. ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SENIORALNEJ I FORMY ICH 

REALIZACJI W LATACH 2019-2021 ............................................... 61 

1. Zadania samorzŃdu wojew·dztwa i formy ich realizacji ................................................................... 61 

2. Postulowane zadania samorzŃd·w powiatowych i gminnych oraz formy ich realizacji ................... 78 

ROZDZIAĞ 7. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU ................................. 100 

1. WskaŦniki monitorujŃce realizacjň Programu w latach 2019-2021 ................................................ 100 

2. Metodyka ewaluacji i wskaŦniki ewaluacyjne ................................................................................. 104 

LITERATURA I ťRčDĞA ....................................................................................... 109 

1. Literatura naukowa i ekspertyzy ..................................................................................................... 109 

2. Akty prawne i dokumenty urzňdowe............................................................................................... 109 

3. Opracowania statystyczne ............................................................................................................. 111 

4. Strony i portale internetowe ............................................................................................................ 111 

ANEKS STATYSTYCZNY ...................................................................................... 114 

 



Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew·dztwa mazowieckiego 

4 

WSTŇP 

Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 ï przyjňta 

UchwağŃ nr 218/14 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 3 listopada 2014 r. ï uwzglňdnia 

rozwiŃzywanie licznych problem·w spoğecznych oraz kreowanie i realizacjň nowych regionalnych 

polityk publicznych. JednŃ z nich jest polityka senioralna. Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na 

lata 2019-2021 stanowi uszczeg·ğowienie oraz rozwiniňcie cel·w i dziağaŒ zapisanych w mazowieckiej 

strategii polityki spoğecznej. W dokumencie tym stwierdza siň, iŨ Ăistotne jest prowadzenie regionalnej 

polityki senioralnej sprzyjajŃcej aktywizacji os·b starszych i zapobiegajŃcej ich wykluczeniu i utracie 

samodzielnoŜci. WaŨne jest poğŃczenie dziağaŒ z politykŃ rozwojowŃ i deinstytucjonalizacjiò. 

W regionalnym programie polityki senioralnej uwzglňdnia siň takŨe cele Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze (Uchwağa nr 158/13 Sejmiku 

Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 28 paŦdziernika 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa Mazowieckiego do 2030 r.). 

Proces starzenia siň ludnoŜci, polegajŃcy na wzroŜcie odsetka os·b starszych w populacji, 

dotyczy cağego naszego kraju, ale w zr·Ũnicowanym stopniu. SŃ bowiem wojew·dztwa stosunkowo 

mğode demograficznie oraz ponadprzeciňtnie demograficznie stare. Wojew·dztwo mazowieckie jest 

regionem, w kt·rym odsetek ludnoŜci w starszym wieku jest zbliŨony do Ŝredniej krajowej. Kiedy 

jednak weŦmie siň pod uwagň bardzo duŨy potencjağ demograficzny Mazowsza, to nasze 

wojew·dztwo okazuje siň tym, w kt·rym mieszka aŨ 14% cağej populacji Polski w wieku 

poprodukcyjnym (ponad 1,1 mln)
1
. Z duŨŃ liczbŃ ludnoŜci w starszym wieku zwiŃzana jest 

odpowiednio wiňksza skala potrzeb, w kt·rych zaspokajaniu uczestniczy polityka senioralna. 

Poszczeg·lne elementy Programu polityki senioralnej adresowane sŃ do os·b naleŨŃcych do 

r·Ũnych grup wiekowych. Najmğodszymi uczestnikami planowanych dziağaŒ sŃ osoby po 50. roku 

Ũycia. Oznacza to, Ũe Program jest bezpoŜrednio adresowany do 36% mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

mazowieckiego. Ten fakt zasğuguje na szczeg·lne podkreŜlenie, bowiem wskazuje na znaczenie 

opracowanego dokumentu i uzasadnia r·ŨnorodnoŜĺ cel·w, zadaŒ i form ich realizacji, jakie sŃ 

zaproponowane. Koniecznie naleŨy zwr·ciĺ uwagň na coraz wyŨszy odsetek os·b dğugowiecznych 

(90 i wiňcej lat) w populacji wojew·dztwa mazowieckiego. Jakkolwiek stanowiŃ one ğŃcznie 0,72% 

adresat·w Programu, ich odsetek wŜr·d os·b w wieku poprodukcyjnym wynosi 3,41%, a wŜr·d kobiet 

mieszkajŃcych na wsi ï nawet 4,21%
2
. Ten fakt powinien skğoniĺ samorzŃdy do zinwentaryzowania 

dostňpnych usğug Ŝrodowiskowych oraz instytucjonalnych i zidentyfikowania moŨliwych luk.  

Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 opiera siň na kilku kluczowych 

zağoŨeniach: 

Â poprawa sytuacji w cağym wojew·dztwie mazowieckim wymaga wsp·ğpracy miňdzy wğadzami 

i instytucjami samorzŃdowymi r·Ũnych szczebli, dlatego program dotyczy cel·w i zadaŒ 

realizowanych na poziomie r·Ũnych jednostek terytorialnych ï wojew·dztwa, powiat·w i gmin; 

                                                                 

1. Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 

2. Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 
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Â program wytycza kierunki i okreŜla formy dziağaŒ samorzŃdu wojew·dztwa oraz zawiera 

propozycje dziağaŒ dla samorzŃd·w powiatowych i gminnych, uwzglňdniajŃc ustawowe 

zadania tych samorzŃd·w oraz respektujŃc ich niezaleŨnoŜĺ; 

Â program uwzglňdnia r·ŨnŃ skalň i specyfikň potrzeb os·b starszych w poszczeg·lnych 

czňŜciach Mazowsza oraz przestrzenne r·Ũnicowanie procesu starzenia siň ludnoŜci; 

Â program uwzglňdnia horyzontalny (wielodziedzinowy) charakter polityki senioralnej, w zwiŃzku 

z czym okreŜla cele i zadania w r·Ũnych dziedzinach polityki publicznej; 

Â polityka senioralna skoncentrowana jest na celach spoğecznych, ale jej realizacja wymaga 

rozwijania srebrnej gospodarki w obszarze produkcji i usğug; 

Â program uwzglňdnia potrzeby os·b bňdŃcych w r·Ũnych fazach procesu starzenia siň 

i staroŜci; 

Â program uwzglňdnia cele rzŃdowej polityki senioralnej oraz kreowane przez tň politykň 

instrumenty dziağania; 

Â program odwoğuje siň do wartoŜci i zasad polityki senioralnej wypracowanych przez 

spoğecznoŜĺ miňdzynarodowŃ oraz przez krajowe gremia eksperckie i decydenckie; 

Â zalecane w programie formy dziağania sŃ efektem rozpoznania i analizy innowacyjnych 

dobrych praktyk realizowanych za granicŃ i w Polsce z myŜlŃ o osobach starszych 

i o starzeniu siň ludnoŜci; 

Â regionalna polityka senioralna powinna sprzyjaĺ zar·wno tworzeniu nowych zasob·w 

(kadrowych, infrastrukturalnych, organizacyjnych), jak i lepszemu wykorzystaniu zasob·w juŨ 

istniejŃcych; 

Â regionalna polityka senioralna powinna traktowaĺ starzenie siň ludnoŜci i rosnŃce potrzeby 

os·b starszych nie jako zagroŨenie dla rozwoju wojew·dztwa, lecz jako wyzwanie 

cywilizacyjne, kt·remu trzeba sprostaĺ. 

Konstrukcja Programu zakğada uporzŃdkowanie jego treŜci w kilku warstwach ï od cel·w 

nadrzňdnych do propozycji konkretnych dziağaŒ (uwzglňdniajŃcych zar·wno utrwalone rozwiŃzania, 

jak i innowacyjne dobre praktyki polskie i zagraniczne). Przedstawia to rys. 1. 

Program skğada siň z siedmiu rozdziağ·w, wykazu dokument·w, Ŧr·değ i bibliografii oraz 

aneks·w. 

Rozdziağ pierwszy poŜwiňcony jest og·lnej charakterystyce regionalnej polityki senioralnej. 

Ustalono w nim definicjň tego pojňcia, jego zakres przedmiotowy i podmiotowy. Zaprezentowano 

i om·wiono zasady polityki senioralnej, gdyŨ bez wskazania kluczowych zağoŨeŒ aksjologicznych nie 

spos·b skutecznie realizowaĺ program, w kt·rego wdraŨanie zaangaŨowane sŃ liczne i r·Ũnorodne 

podmioty. W rozdziale tym scharakteryzowano ponadto instrumenty polityki senioralnej 

z uwzglňdnieniem specyfiki Ŝrodk·w dziağania samorzŃdu wojew·dztwa oraz samorzŃd·w 

powiatowych i gminnych. Wskazano takŨe potencjalne Ŧr·dğa finansowania Programu. 
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Rysunek 1. Schemat ideowy regionalnego programu polityki senioralnej. 

 

W rozdziale drugim dokonano przeglŃdu kluczowych dokument·w programowych SamorzŃdu 

Wojew·dztwa Mazowieckiego, z kt·rymi zwiŃzane sŃ cele i zadania Wojew·dzkiego Programu 

Polityki Senioralnej na lata 2019-2021. Przeprowadzono takŨe analizň krajowych program·w i strategii 

polityki senioralnej i powiŃzanych z niŃ innych polityk publicznych. 

Rozdziağ trzeci ma charakter diagnostyczny. Przeprowadzono w nim analizň tych element·w 

sytuacji demograficznej Mazowsza, kt·re majŃ zwiŃzek z politykŃ senioralnŃ i procesem starzenia siň 

ludnoŜci. W wybranych aspektach dokonano przeglŃdu sytuacji os·b starszych ï mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa mazowieckiego. Przeprowadzono takŨe bilans zasob·w infrastrukturalnych Mazowsza, 

kt·re powinny byĺ wykorzystywane w polityce senioralnej. 

W rozdziale czwartym przedstawiono cele priorytetowe i szczeg·ğowe regionalnej polityki 

senioralnej w wojew·dztwie mazowieckim. 

W rozdziale piŃtym dokonano przeglŃdu podmiot·w, kt·re powinny byĺ zaangaŨowane 

w realizacjň regionalnej polityki senioralnej. Uwzglňdniono zar·wno podmioty instytucjonalne (wğadze 

publiczne, administracjň publicznŃ, organizacje pozarzŃdowe), jak i podmioty indywidualne ï czyli 

wyspecjalizowane kadry, kt·re muszŃ staĺ siň kompetentnymi, dobrze przygotowanymi do swoich 

zadaŒ realizatorami polityki senioralnej. WieloŜĺ podmiot·w zaangaŨowanych w projektowanie 

i wdraŨanie tej polityki wymaga koordynacji ich dziağaŒ. Dlatego w rozdziale tym dokonano takŨe 

prezentacji r·Ũnorodnych mechanizm·w takiej koordynacji. 

 

Cele nadrzňdne regionalnej polityki senioralnej zapisane w jej definicji 

Cele priorytetowe (8) 

(powiŃzane z dziedzinami tworzŃcymi zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej) 

Cele szczeg·ğowe (31) 

Zadania samorzŃdu 

wojew·dztwa 

Formy realizacji zadaŒ 

Zadania samorzŃd·w 

powiatowych 

(sugerowane) 

Formy realizacji zadaŒ 

Zadania samorzŃd·w 

gminnych 

(sugerowane) 

Formy realizacji zadaŒ 
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Rozdziağ sz·sty zawiera wykaz 31 zadaŒ dla samorzŃdu wojew·dztwa i sugerowanych 

samorzŃdom gminnym i powiatowym. KaŨdemu z tych zadaŒ towarzyszy opis form ich realizacji oraz 

wskazania dotyczŃce podmiot·w wykonujŃcych zadanie i mechanizm·w koordynacji ich dziağalnoŜci. 

W celu pokazania, jak zadania polityki senioralnej mogŃ byĺ realizowane, czňŜĺ z nich zostağa 

opatrzona opisami dobrych praktyk. 

Program zamyka rozdziağ poŜwiňcony jego monitoringowi i ewaluacji. Dla potrzeb monitoringu 

Programu zaproponowano zestaw wskaŦnik·w monitorujŃcych. Ewaluacjň zaplanowanŃ po 

zakoŒczeniu programu przedstawiono wariantowo. Wskazano, jakimi metodami powinna byĺ ona 

prowadzona, zaproponowano zestaw iloŜciowych wskaŦnik·w ewaluacyjnych i wskaŦnik·w 

kontekstowych. 

Do programu doğŃczono bibliografiň, wykaz Ŧr·değ oraz obszerny aneks statystyczny. 
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ROZDZIAĞ 1. REGIONALNA POLITYKA SENIORALNA 

ï OGčLNA CHARAKTERYSTYKA 

1. Definicja 

Urzňdowa definicja pojňcia Ăpolityka senioralnaò zaproponowana zostağa po raz pierwszy 

w podjňtej 24 grudnia 2013 roku uchwale nr 238 Rady Ministr·w ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki 

Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
3
. Polityka ta zostağa okreŜlona jako Ăog·ğ celowych dziağaŒ 

organ·w administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, kt·re realizujŃ 

zadania i inicjatywy ksztağtujŃce warunki godnego i zdrowego starzenia siňò (tamŨe, s. 4). W innym 

miejscu stwierdzono, Ũe Ăna potrzeby niniejszego dokumentu polityka senioralna rozumiana jest 

szeroko jako og·ğ dziağaŒ w okresie cağego Ũycia czğowieka, prowadzŃcych do zapewnienia warunk·w 

wydğuŨenia aktywnoŜci, zar·wno zawodowej, jak i spoğecznej oraz samodzielnego, zdrowego, 

bezpiecznego i niezaleŨnego Ũycia os·b starszychò (tamŨe), zaŜ jej zadaniem Ăbňdzie wspieranie 

i zapewnienie moŨliwoŜci aktywnego starzenia siň w zdrowiu oraz moŨliwoŜci prowadzenia w dalszym 

ciŃgu samodzielnego, niezaleŨnego i satysfakcjonujŃcego Ũycia, nawet przy pewnych ograniczeniach 

funkcjonalnychò (tamŨe, s. 6).  

Kolejna urzňdowa definicja polityki senioralnej zawarta zostağa w uchwalonej we wrzeŜniu 

2015 roku ustawie o osobach starszych
4
. Stwierdza siň tam, Ũe jest to Ăog·ğ dziağaŒ organ·w 

administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, kt·re realizujŃ zadania i inicjatywy 

ksztağtujŃce warunki godnego i zdrowego starzenia siňò (art. 4).  

W najnowszych dokumentach rzŃdowych pojňcie polityki senioralnej zastŃpiono politykŃ 

spoğecznŃ wobec os·b starszych. W ogğoszonej w 2017 roku Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 roku)
5
 za jeden z projekt·w strategicznych uznano 

ĂPolitykň spoğecznŃ wobec os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO ï UCZESTNICTWO - 

SOLIDARNOśĹò. Zostağa ona okreŜlona jako Ăreforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: 

wypracowanie kryteri·w oceny niesamodzielnoŜci, uregulowanie zasad finansowania usğug 

opiekuŒczych, opracowanie strategii deinstytucjonalizacji usğug oraz rozw·j opieki formalnej 

w warunkach domowych i p·ğ-stacjonarnychò (tamŨe, s. 163
6
). 

26 paŦdziernika 2018 roku Rada Ministr·w przyjňğa uchwağň nr 161 w sprawie przyjňcia 

dokumentu Polityka spoğeczna wobec os·b starszych 2030. BezpieczeŒstwo. Uczestnictwo. 

SolidarnoŜĺ
7
. 

                                                                 

3. Uchwağa Nr 238 Rady Ministr·w z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjňcia dokumentu ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki 

Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014 poz.118 [dostňp: 30.11.2018] 

4. Ustawa z dnia 11 wrzeŜnia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp: 30.11.2018]. 

5. Uchwağa nr 8 Rady Ministr·w z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjňcia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 

roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260 [dostňp: 30.11.2018]  

6. Wersja elektroniczna SOR: https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf [dostňp: 30.11.2018] 

7. Uchwağa nr 161 Rady Ministr·w z dnia 26 paŦdziernika 2018 r. w sprawie przyjňcia dokumentu Polityka spoğeczna wobec 

os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOśĹ M.P. 2018, poz. 1169 [dostňp: 30.11.2018]. 
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Politykň tň zdefiniowano jako Ăcelowe, dğugofalowe i systemowe oddziağywanie paŒstwa oraz 

innych podmiot·w publicznych i niepublicznych na ksztağtowanie warunk·w prawnych, ekonomicznych 

oraz spoğecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji Ũyciowej, 

dostosowanej do zmieniajŃcych siň wraz z wiekiem potrzeb spoğecznych, ekonomicznych oraz opieki 

i ochrony zdrowia w kaŨdym okresie Ũycia osoby w starszym wiekuò (s. 5 i 10). 

W niniejszym Wojew·dzkim Programie przyjmuje siň, Ũe regionalna polityka senioralna 

to polityka publiczna realizowana przez podmioty samorzŃdu terytorialnego funkcjonujŃce na 

obszarze wojew·dztwa we wzajemnej wsp·ğpracy oraz we wsp·ğpracy z podmiotami 

rzŃdowymi, obywatelskimi i rynkowymi, kt·rej celem jest zapewnienie pomyŜlnego starzenia 

siň mieszkaŒc·w wojew·dztwa, zaspokojenie zr·Ũnicowanych potrzeb os·b starszych oraz 

stworzenie optymalnych warunk·w ich uczestnictwa w Ũyciu spoğecznym. Jest to polityka 

horyzontalna, obejmujŃca liczne polityki szczeg·ğowe. 

2. Zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej 

Zakres przedmiotowy polityki senioralnej okreŜlony w uchwale nr 238 Rady Ministr·w 

ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
8
 byğ szeroki i wykraczağ 

poza politykň spoğecznŃ. Dziedzinami polityki senioralnej pokrywajŃcymi siň z szeroko rozumianŃ 

politykŃ spoğecznŃ byğy: ochrona zdrowia, opieka dğugoterminowa, zatrudnienie i polityka rynku pracy, 

edukacja (uczenie siň przez cağe Ũycie), upowszechnianie kultury, wspieranie aktywnoŜci spoğecznej 

(w tym obywatelskiej). Poza tym w skğad polityki senioralnej miağy wchodziĺ: bezpieczeŒstwo 

publiczne (z naciskiem na ochronň os·b starszych przed przemocŃ i naduŨyciami), ksztağtowanie 

przestrzeni oraz srebrna gospodarka. PokreŜliĺ naleŨy, Ũe z przyjňtej przez rzŃd koncepcji polityki 

senioralnej wynika, iŨ nie naleŨy do niej polityka emerytalno-rentowa. Nie uwzglňdniono takŨe 

ŜwiadczeŒ finansowych i rzeczowych pomocy spoğecznej oraz prowadzonej przez tň instytucjň pracy 

socjalnej. Wziňto jedynie pod uwagň jej rolň jako dostarczyciela usğug opiekuŒczych dla 

niesamodzielnych os·b starszych.  

Ustawa o osobach starszych
9
 tylko poŜrednio ustala zakres polityki senioralnej, okreŜlajŃc 

zakres informacji, jakie majŃ byĺ gromadzone przez rzŃd w celu Ămonitorowania i przedstawiania 

informacji o sytuacji os·b starszychò (art. 1) i przedstawiane corocznie Sejmowi i Senatowi. Informacje 

te dotyczyĺ majŃ sytuacji demograficznej kraju oraz dotyczŃcych os·b starszych danych na temat: 

sytuacji dochodowej, warunk·w bytu, w tym warunk·w mieszkaniowych; aktywnoŜci zawodowej; 

sytuacji rodzinnej i struktury gospodarstw domowych; stanu zdrowia i jego uwarunkowaŒ oraz jakoŜci 

Ũycia zwiŃzanej ze zdrowiem, w tym dostňpnoŜci ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej finansowanych ze 

Ŝrodk·w publicznych; dostňpnoŜci i poziomu usğug socjalnych, w tym opiekuŒczych; sytuacji os·b 

niepeğnosprawnych i ich opiekun·w; aktywnoŜci spoğecznej i obywatelskiej; aktywnoŜci edukacyjnej 

i kulturalnej; aktywnoŜci sportowej i rekreacyjnej; r·wnego traktowania i przeciwdziağania 

dyskryminacji ze wzglňdu na wiek. W ustawie o osobach starszych zakres polityki senioralnej 

wyznaczono wňziej niŨ w rzŃdowych ĂZağoŨeniachéò i pokrywa siň on z szeroko rozumianŃ politykŃ 

spoğecznŃ. 

                                                                 

8. Uchwağa Nr 238 Rady Ministr·w z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjňcia dokumentu ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki 

Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014, poz. 118 [dostňp: 30.11.2018] .  

9. Ustawa z dnia 11 wrzeŜnia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z p·Ŧniejszymi zmianami [dostňp: 

30.11.2018]. 
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W og·lnopolskiej, rzŃdowej strategii polityki spoğecznej wobec os·b starszych 

z 26 paŦdziernika 2018 r.
10

, tak jak wczeŜniej, polityka emerytalno-rentowa zostağa pozostawiona poza 

zakresem przedmiotowym polityki spoğecznej wobec os·b starszych. Zakres ten zostağ okreŜlony 

poprzez wymienienie 11 gğ·wnych obszar·w (dziedzin), wŜr·d kt·rych 7 dotyczy wszystkich os·b 

starszych, a 4 os·b niesamodzielnych. 

Obszary uwzglňdniajŃce dziağania wobec og·ğu os·b starszych to: 

I. ĂKsztağtowanie pozytywnego postrzegania staroŜci w spoğeczeŒstwie. 

II. Uczestnictwo w Ũyciu spoğecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnoŜci obywatelskiej, 

spoğecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej. 

III. Tworzenie warunk·w umoŨliwiajŃcych wykorzystanie potencjağu os·b starszych jako 

aktywnych uczestnik·w Ũycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich moŨliwoŜci 

psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej. 

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka chor·b, dostňp do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji. 

V. Zwiňkszanie bezpieczeŒstwa fizycznego ï przeciwdziağanie przemocy i zaniedbaniom wobec 

os·b starszych. 

VI. Tworzenie warunk·w do solidarnoŜci i integracji miňdzypokoleniowej. 

VII. Dziağania na rzecz edukacji dla staroŜci (kadry opiekuŒcze i medyczne), do staroŜci (cağe 

spoğeczeŒstwo), przez staroŜĺ (od najmğodszego pokolenia) oraz edukacja w staroŜci (osoby 

starsze)ò (s.14). 

Obszary uwzglňdniajŃce dziağania wobec os·b niesamodzielnych
11

 sŃ nastňpujŃce: 

I. ĂZmniejszanie skali zaleŨnoŜci od innych poprzez uğatwienie dostňpu do usğug 

wzmacniajŃcych samodzielnoŜĺ oraz dostosowanie Ŝrodowiska zamieszkania do moŨliwoŜci 

funkcjonalnych niesamodzielnych os·b starszych. 

II. Zapewnienie optymalnego dostňpu do usğug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuŒczo-

pielňgnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych os·b starszych. 

III. Sieĺ usğug Ŝrodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom 

starszym. 

IV. System wsparcia nieformalnych opiekun·w niesamodzielnych os·b starszych przez instytucje 

publiczneò (s. 15). 

MajŃc na uwadze strategiczne dokumenty o zasiňgu krajowym oraz zakres zadaŒ 

i kompetencji samorzŃdu terytorialnego ustala siň, Ũe w zakres przedmiotowy regionalnej polityki 

senioralnej na Mazowszu wchodzŃ nastňpujŃce dziedziny Ũycia spoğecznego:  

                                                                 

10. Uchwağa nr 161 Rady Ministr·w z dnia 26 paŦdziernika 2018 r. w sprawie przyjňcia dokumentu Polityka spoğeczna wobec 

os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOśĹ M.P. 2018, poz. 1169 [dostňp: 30.11.2018]. 

11. W przywoğywanej uchwale RM osoba niesamodzielna zostağa zdefiniowana jako taka, Ău kt·rej z powodu naruszenia funkcji 

organizmu stwierdza siň ograniczenia aktywnoŜci powodujŃce koniecznoŜĺ stağego albo dğugotrwağego wsparcia innej osoby 

w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb Ũyciowychò (s. 10). 
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1. zatrudnienie, 

2. bezpieczeŒstwo ekonomiczne, 

3. zdrowie, 

4. opieka (w tym: dğugoterminowa), 

5. ksztağtowanie przestrzeni publicznej, 

6. czas wolny (w tym: kultura, rekreacja, aktywnoŜĺ spoğeczna, 

7. edukacja (o staroŜci [m.in. ksztağcenie sğuŨb spoğecznych], w staroŜci [edukacja os·b 

starszych] i do staroŜci [edukacja os·b na przedpolu staroŜci]). 

Dziedziny polityki senioralnej sŃ ze sobŃ ŜciŜle powiŃzane. Ilustruje te zwiŃzki poniŨszy 

schemat (rys. 2). 

Rysunek 2. Zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne (B. Sz-J). 

3. Regionalna polityka senioralna a kompetencje samorzŃdu terytorialnego 

Realizatorami regionalnej polityki senioralnej sŃ: samorzŃd wojew·dztwa, samorzŃdy 

powiatowe i samorzŃdy gminne. Przy czym programowanie i realizacja tej polityki odbywa siň 

z uwzglňdnieniem art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie wojew·dztwa
12

, kt·ry gğosi: 

1. Zakres dziağania samorzŃdu wojew·dztwa nie narusza samodzielnoŜci powiatu i gminy. 2. Organy 

samorzŃdu wojew·dztwa nie stanowiŃ wobec powiatu i gminy organ·w nadzoru lub kontroli oraz nie 

sŃ organami wyŨszego stopnia w postňpowaniu administracyjnym. 

Regionalna polityka senioralna jest horyzontalnŃ politykŃ publicznŃ, w ramach kt·rej 

samorzŃd wojew·dztwa oraz samorzŃdy powiatowe i gminne realizujŃ swoje ustawowe zadania. 

PowiŃzania miňdzy zakresem przedmiotowym wojew·dzkiej polityki senioralnej a zadaniami 

samorzŃdu wojew·dztwa, powiatu i gminy przedstawia tabela 1. 

                                                                 

12. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie wojew·dztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp: 30.11.2018]. 
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Tabela 1. Polityka senioralna a zadania samorzŃdu terytorialnego. 

Dziedziny polityki 

senioralnej 

Zadania samorzŃdu 

wojew·dztwa 

(punkty ust. 1 art. 14 

ustawy
13

) 

Zadania samorzŃdu 

powiatowego 

(punkty ust. 1 art. 4 

ustawy
14

) 

Zadania samorzŃdu  gminnego 

(punkty ust. 1 art. 7 ustawy
15

) 

zatrudnienie (15) przeciwdziağanie 

bezrobociu i aktywizacja 

lokalnego rynku pracy 

(17) przeciwdziağanie 

bezrobociu oraz aktywizacji 

lokalnego rynku pracy  

Ustawa nie przewiduje zadaŒ gminy 

w tym zakresie. 

bezpieczeŒstwo 

ekonomiczne 

(4) pomoc spoğeczna 

(12) ochrona praw 

konsument·w 

(3) pomoc spoğeczna  

(18) ochrona praw 

konsumenta  

(6) pomoc spoğeczna (é) 

zdrowie (2) promocja i ochrona zdrowia (2) promocja i ochrona 

zdrowia 

(5) ochrona zdrowia  

opieka (4) pomoc spoğeczna (3) pomoc spoğeczna  

(5) wspieranie os·b 

niepeğnosprawnych  

(6) pomoc spoğeczna, w tym 

oŜrodk·w i zakğad·w opiekuŒczych 

ksztağtowanie 

przestrzeni 

publicznej 

(7) zagospodarowanie 

przestrzenne  

(10) transport zbiorowy i drogi 

publiczne;  

(6) transport zbiorowy (é)  

19) utrzymanie powiatowych 

obiekt·w i urzŃdzeŒ 

uŨytecznoŜci publicznej oraz 

obiekt·w administracyjnych  

(4) lokalny transport zbiorowy  

15) utrzymanie gminnych obiekt·w 

i urzŃdzeŒ uŨytecznoŜci publicznej 

oraz obiekt·w administracyjnych  

czas wolny (3) kultura 

(11) kultura fizyczna i turystyka  

(8) kultura fizyczna i turystyka  (9) kultura, w tym biblioteki gminne 

i inne instytucje kultury (..);  

(10) kultura fizyczna i turystyka, 

w tym tereny rekreacyjne 

i urzŃdzenia sportowe  

(17) wspieranie i upowszechnianie 

idei samorzŃdowej, w tym (é)  

wdraŨanie program·w pobudzania 

aktywnoŜci obywatelskiej  

edukacja (1) edukacja publiczna (1) edukacja publiczna (8) edukacja publiczna 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (B. Sz-J). 

RealizujŃc swoje ustawowe zadania, jednostki samorzŃdu terytorialnego poszczeg·lnych 

szczebli stosowaĺ powinny zasadň mainstreaming ageing
16

. 

                                                                 

13. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie wojew·dztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp: 30.11.2018]. 

14. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp: 30.11.2018]. 

15. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp: 30.11.2018]. 

16. Definicja: patrz strona 17  
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4. Zakres podmiotowy 

Zasadniczo sğowo Ăseniorò kojarzone jest z osobami starszymi, a za takie umownie uznaje siň 

osoby w wieku 65 i wiňcej lat. Ustawa o osobach starszych okreŜla, iŨ osoba starsza to taka, kt·ra 

ukoŒczyğa 60. rok Ũycia
17

. BiorŃc jednak pod uwagň, iŨ Program Polityki Senioralnej dla wojew·dztwa 

mazowieckiego obejmuje swoim zakresem przedmiotowym r·wnieŨ zadania zwiŃzane z utrzymaniem 

aktywnoŜci oraz aktywizacjŃ zawodowŃ, jak r·wnieŨ przygotowaniem do staroŜci, niekt·re jego 

fragmenty sŃ adresowane do os·b mğodszych. W zwiŃzku z tym w Programie wyr·Ũnia siň cztery 

zbiorowoŜci, w stosunku do kt·rych przygotowana zostanie zr·Ũnicowana i dostosowana do 

potrzeb oferta programowa. ZbiorowoŜci te obejmujŃ: 

1. osoby bňdŃce w wieku przedemerytalnym, aktywne lub bierne zawodowo (orientacyjnie 

ï miňdzy 50 a 59 (kobiety) lub 64 (mňŨczyŦni) rokiem Ũycia),  

2. osoby samodzielne bňdŃce we wczesnym wieku emerytalnym, (orientacyjnie wg 

klasyfikacji WHO ï osoby w wieku 60/65-74 lata),  

3. osoby czňŜciowo samodzielne (orientacyjnie wedğug klasyfikacji WHO ï osoby w wieku 

75-89 lat), 

4. osoby o znacznie ograniczonej samodzielnoŜci (orientacyjnie wedğug klasyfikacji WHO 

ï osoby w wieku 90 lat i wiňcej). 

Uwzglňdnienie w regionalnej polityce senioralnej os·b poniŨej 60 roku Ũycia odwoğuje siň do 

(nieobowiŃzujŃcej od poczŃtku listopada 2018 r.) Uchwağy Rady Ministr·w nr 238 z dnia 24 grudnia 

2013 r. ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
18

. W dokumencie tym 

uznano za osoby starsze (senior·w) te, kt·re ukoŒczyğy 60 lat, ale w opisie wybranych cel·w i zadaŒ 

polityki senioralnej brano takŨe pod uwagň osoby znajdujŃce siň na Ăprzedpolu staroŜciò (okreŜlane 

jako zbiorowoŜci  45+ lub 50+). 

Wskazane powyŨej granice wieku majŃ charakter informacji pomocniczych potrzebnych 

szczeg·lnie w diagnozie potrzeb tej populacji. Wiek demograficzny nie moŨe byĺ jednak jedynym 

kryterium okreŜlajŃcym dostňpnoŜĺ do ŜwiadczeŒ i usğug spoğecznych oraz rozwiŃzaŒ 

organizacyjnych. W okreŜlaniu uprawnieŒ do nich naleŨy bowiem uwzglňdniaĺ takie kryteria, jak: 

aktywnoŜĺ / biernoŜĺ zawodowa (wiek ekonomiczny) oraz stopieŒ Ũyciowej samodzielnoŜci (wiek 

funkcjonalny).  

Z punktu widzenia planowania dziağaŒ i szacowania niezbňdnych nakğad·w konieczne jest 

jednak przyjňcie konkretnych danych liczbowych, a te najğatwiej uzyskaĺ, posğugujŃc siň kategoriŃ 

wieku
19

.  

                                                                 

17. Ustawa z dnia 11 wrzeŜnia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z p·Ŧniejszymi zmianami [dostňp: 

30.11.2018]. Tň samŃ granicň staroŜci przyjňto w. Uchwale nr 161 Rady Ministr·w z dnia 26 paŦdziernika 2018 r. w sprawie 

przyjňcia dokumentu Polityka spoğeczna wobec os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOśĹ 

M.P. 2018, poz. 1169 [dostňp: 30.11.2018]. 

18. Uchwağa Nr 238 Rady Ministr·w z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjňcia dokumentu ZağoŨenia Dğugofalowej Polityki 

Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014, poz. 118 [dostňp: 30.11.2018] . 

19. Diagnostyczna czňŜĺ Programu zawiera dane grupowane wedğug wieku. 
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Zastosowane rozr·Ũnienie na cztery kategorie jest waŨne ze wzglňdu na cele i zadania 

kreowanej polityki senioralnej.  

Zgodnie z przyjmowanymi powszechnie zağoŨeniami, osoby w wieku przedemerytalnym to 

osoby wzglňdnie zdrowe i sprawne. CzňŜĺ z nich jest aktywna zawodowo (pracuje lub poszukuje 

zatrudnienia za poŜrednictwem Publicznych SğuŨb Zatrudnienia), a pozostali ï z r·Ũnych przyczyn 

ï bierni zawodowo. WŜr·d tej grupy os·b moŨna wyr·Ũniĺ takie, kt·re nie mogŃ wejŜĺ na rynek pracy 

oraz takie, w przypadku kt·rych dziağania aktywizujŃce mogŃ odnieŜĺ skutek w postaci podjňcia pracy 

zarobkowej. Do obu grup powinny byĺ skierowane dziağania majŃce na celu przygotowanie do 

staroŜci. W 2017 roku na Mazowszu mieszkağo 817 tys. os·b w wieku 50-59 lat (kobiety) i 50-64 lata 

(mňŨczyŦni)
20

. 

Osoby samodzielne bňdŃce we wczesnym wieku emerytalnym stanowiŃ szczeg·lnie 

waŨnŃ zbiorowoŜĺ: powinny byĺ nie tylko adresatami rozmaitych dziağaŒ realizowanych przez 

podmioty polityki senioralnej, ale i ich wsp·ğwykonawcami. To przede wszystkim z tej zbiorowoŜci 

powinny wywodziĺ siň osoby zaangaŨowane w dziağalnoŜĺ wolontariatu. Osoby te stanowiŃ znaczny 

kapitağ ludzki i kreujŃ kapitağ spoğeczny, niezbňdny do realizacji zadaŒ polityki senioralnej. Ponadto 

z ich Ŝrodowiska najczňŜciej rekrutujŃ siň osoby zaangaŨowane w dziağalnoŜĺ organ·w 

przedstawicielskich i ciağ doradczych (na przykğad gminne, powiatowe i wojew·dzkie rady senior·w). 

W 2017 roku na Mazowszu mieszkağo 728,2 tys. os·b w wieku 60-74 lata (kobiety) i 65-74 lata 

(mňŨczyŦni)
21

. 

środowisko os·b czňŜciowo niesamodzielnych (orientacyjnie ï w wieku 75ï89 lat) jest 

najbardziej wewnňtrzne zr·Ũnicowane, toteŨ wiedza o skğadzie i liczebnoŜci tej zbiorowoŜci ma 

szczeg·lne znaczenie dla ksztağtowania polityki senioralnej. Badania empiryczne pokazujŃ, Ũe po 

osiŃgniňciu wieku 80 lat zaczyna pogarszaĺ siň stan zdrowia i poziom sprawnoŜci senior·w. Zwiňksza 

siň liczba i odsetek os·b chorujŃcych na choroby przewlekğe, wzrasta zagroŨenie upadkami, 

a ograniczeniu ulega zdolnoŜĺ do wykonywania czynnoŜci dnia codziennego oraz czynnoŜci 

zwiŃzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. O ile zatem mğodsi czğonkowie tej zbiorowoŜci 

powinni byĺ adresatami dziağaŒ majŃcych na celu podtrzymanie ich samodzielnoŜci i sprawnoŜci, 

o tyle osoby naleŨŃce do starszych rocznik·w w coraz wiňkszym stopniu powinny m·c korzystaĺ 

z rozmaitych form wsparcia w celu zachowania samodzielnoŜci na miarň wynikajŃcych ze stanu 

zdrowia moŨliwoŜci. Udzielane przez Ŝrodowisko lokalne wsparcie powinno r·wnieŨ staĺ siň udziağem 

wspierajŃcej seniora rodziny. W 2017 roku na Mazowszu mieszkağo 364,7 tys. os·b w wieku 75-89 

lat
22

. 

Wiek 90 i wiňcej lat, kwalifikowany jako dğugowiecznoŜĺ, wiŃŨe siň czňsto z dalszym ubytkiem 

sprawnoŜci i wystňpowaniem chor·b przewlekğych. Tň populacjň tworzŃ wiňc przede wszystkim 

osoby o znacznie ograniczonej samodzielnoŜci, kt·re wymagajŃ od podmiot·w polityki senioralnej 

szczeg·lnej uwagi: z jednej strony zwiňksza siň zapotrzebowanie na pomoc o charakterze 

instytucjonalnym (domy pomocy spoğecznej, oddziağy opieki geriatrycznej, zakğady opiekuŒczo-

lecznicze, zakğady pielňgnacyjno-opiekuŒcze), a z drugiej zwiňksza siň popyt na usğugi Ŝrodowiskowe, 

potňgowany dodatkowo faktem, Ũe opiekunowie rodzinni ze wzglňdu na wiek sami mogŃ byĺ mniej 

wydolni. 

                                                                 

20. Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 

21. Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 

22 Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 
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W 2017 roku na Mazowszu mieszkağo 38, 6 tys. w wieku 90 lat i wiňcej. Odsetek os·b 

dğugowiecznych w populacji naszego wojew·dztwa szybko roŜnie. Jakkolwiek stanowiŃ one ğŃcznie 

0,72% wszystkich adresat·w Programu, ich odsetek wŜr·d os·b w wieku poprodukcyjnym wynosi 

3,41, a wŜr·d kobiet mieszkajŃcych na wsi ï nawet 4,21
23

.  

NiezaleŨnie od przynaleŨnoŜci do poszczeg·lnych grup wieku, dziağania podejmowane wobec 

os·b starszych i znajdujŃcych siň na przedpolu staroŜci powinny uwzglňdniaĺ r·wnieŨ inne, niŨ wiek, 

cechy, a wŜr·d nich: 

Â stan zdrowia,  

Â sprawnoŜĺ fizycznŃ i mentalnŃ, 

Â stopieŒ samodzielnoŜci, 

Â sytuacjň ŜrodowiskowŃ (rodzina i najbliŨsze otoczenie), zamieszkiwanie samotnie lub z innymi 

czğonkami gospodarstwa domowego, 

Â sytuacjň materialnŃ i bytowŃ,  

Â sytuacjň na rynku pracy, 

Â poziom wyksztağcenia, 

Â miejsce zamieszkania (wedğug podziağu na tereny wysoko i nisko zurbanizowane). 

Obok wskazanych dla poszczeg·lnych zbiorowoŜci wyzwaŒ stojŃcych przed polityka 

senioralnŃ, w przypadku kaŨdej z nich waŨne zadania sŃ zwiŃzane z integracjŃ miňdzy- 

i wewnŃtrzpokoleniowŃ. 

5. Zasady polityki senioralnej 

Organizacja Narod·w Zjednoczonych, Rada Europy i Unia Europejska w licznych 

dokumentach prezentujŃ wartoŜci i zasady, jakie powinny byĺ respektowane przez tw·rc·w 

i realizator·w polityk publicznych prowadzonych wobec staroŜci i ludzi starych oraz bňdŃcych 

odpowiedziŃ na demograficzne starzenie siň ludnoŜci poszczeg·lnych kraj·w. Zasady te podzieliĺ 

moŨna na trzy kategorie: 1/ zasady dotyczŃce traktowania os·b starszych jako jednostek (obywateli, 

czğonk·w rodzin itd.); 2/ zasady dotyczŃce relacji miňdzy zbiorowoŜciami spoğecznymi (w tym miňdzy 

pokoleniami ï gğ·wnie pokoleniem senior·w a pokoleniami mğodszymi); 3/ zasady okreŜlajŃce 

funkcjonowanie podmiot·w polityki
24

. 

NajwaŨniejsze zasady, kt·rymi naleŨy kierowaĺ siň w regionalnej polityce senioralnej to: 

1. zapewnienie osobom starszym niezaleŨnoŜci i prawa do decydowania o wğasnym Ũyciu 

(autonomia i podmiotowoŜĺ jednostek); 

2. zaspokajanie przez polityki publiczne potrzeb os·b starszych z uwzglňdnieniem specyfiki 

subfazy staroŜci, w jakiej siň znajdujŃ (r·Ũne oferty dla wczesnej i p·Ŧnej staroŜci); 

                                                                 

23. Patrz: dane w rozdziale ĂDiagnozaò. 

24. Katalog zasad polityk publicznych w starzejŃcych siň spoğeczeŒstwach uwzglňdniajŃcy wskazany podziağ przedstawiono 

w publikacji ekspert·w Rzecznika Praw Obywatelskich: B.Szatur-Jaworska (red.), Strategie dziağania w starzejŃcym siň 

spoğeczeŒstwie. Tezy i rekomendacje, ĂBiuletyn Rzecznika Prawa Obywatelskich 2012, nr 9, ťr·dğaò, s. 15-16. Om·wienie tych 

zasad zawiera publikacja: B.Szatur-Jaworska, Polska polityka spoğeczna wobec starzenia siň ludnoŜci w latach 1971-2013, 

Warszawa 2016, Dom Wydawniczy Elipsa. 
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3. zapewnianie osobom starszym bezpieczeŒstwa socjalnego, kt·re oznacza wolnoŜĺ od 

r·Ũnorodnych ryzyk socjalnych, a nie tylko od ub·stwa i choroby; 

4. aktywizacja os·b starszych w r·Ũnych ich rolach spoğecznych, w tym szczeg·lnie: zawodowej, 

obywatelskiej, czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, uŨytkownik·w czasu wolnego; 

5. solidarnoŜĺ starszych i mğodszych pokoleŒ; 

6. sprawiedliwoŜĺ miňdzypokoleniowa przejawiajŃca siň zar·wno w sprawiedliwym (r·wnym) 

udziale wszystkich pokoleŒ w podziale korzyŜci z rozwoju gospodarczego, jak i w r·wnym 

udziale w ponoszeniu obciŃŨeŒ (np. wynikajŃcych z kryzysu gospodarczego lub z koszt·w 

ponoszonych w zwiŃzku z rozwojem socjalnej funkcji paŒstwa); 

7. podmiotowe traktowanie starszego pokolenia i umoŨliwienie mu demokratycznej partycypacji 

w decyzjach dotyczŃcych spraw publicznych zwiŃzanych z potrzebami senior·w oraz 

mğodszych pokoleŒ (podmiotowoŜĺ zbiorowa i spoğeczna partycypacja jednostek); 

8. uwzglňdnianie w polityce senioralnej prowadzonej na r·Ũnych szczeblach administracji 

publicznej wewnňtrznego zr·Ũnicowania populacji senior·w;  

9. wielosektorowoŜĺ polityki senioralnej, polegajŃca na zaangaŨowaniu sektora publicznego, 

rynkowego, obywatelskiego i nieformalnego; 

10. wğŃczanie problematyki ludzi starych i staroŜci do jak najwiňkszej liczby regionalnych polityk 

publicznych, uwzglňdnianie w nich zmian struktury demograficznej i potrzeb ludzi starych 

(tzw. mainstreaming ageing); 

11. decentralizacja polityki senioralnej; 

12. uwzglňdnianie w polityce senioralnej dziağaŒ antydyskryminacyjnych; 

13. subsydiarnoŜĺ przejawiajŃca siň wspieraniem podstawowych wsp·lnot (gğ·wnie rodziny), 

w kt·rych ŨyjŃ osoby starsze. 

Ad. 1. Zasada niezaleŨnoŜci i prawa do decydowania o wğasnym losie wydaje siň 

oczywista w paŒstwie, w kt·rym obowiŃzujŃ prawa czğowieka. Jednak nie zawsze tak jest, gdyŨ osoby 

starsze, zwğaszcza te w wieku sňdziwym, czňsto sŃ traktowane jako niezdolne do decydowania 

o wğasnym losie, a ich opiekunowie ĂwiedzŃ lepiej, co jest dla nich dobreò, takŨe w·wczas, gdy stary 

czğowiek nie zostağ ubezwğasnowolniony. Nieprzestrzeganie tej zasady prowadzi do poczucia 

zaleŨnoŜci od innych i braku wpğywu na wğasne Ũycie, godzi w godnoŜĺ czğowieka i poczucie 

sprawstwa. 

Ad. 2. PodkreŜlanie koniecznoŜci uwzglňdniania specyfiki fazy staroŜci wynika z faktu, Ũe 

czňsto traktuje siň staroŜĺ jako ĂgorszŃ dorosğoŜĺò lub jako Ăokres schyğkowyò. Nie dostrzega siň, Ũe 

w staroŜci ludzie majŃ do zrealizowania zadania rozwojowe inne niŨ we wczeŜniejszych fazach Ũycia, 

a samŃ staroŜĺ uznaje siň za jednŃ fazň, mimo Ũe trwa ona coraz dğuŨej i jest wewnňtrznie 

niejednorodna. 

Ad. 3. Poszczeg·lne kraje znacznie r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ pod wzglňdem sposob·w 

zapewniania osobom starszym bezpieczeŒstwa socjalnego. Podstawowym wyzwaniem jest 

zagwarantowanie osobom starszym odpowiedniego poziomu dochod·w i ochrony zdrowia. W naszym 

kraju te zadania biorŃ na siebie gğ·wnie centralne podmioty polityki spoğecznej. Wğadze samorzŃdowe 

mogŃ poprawiaĺ bezpieczeŒstwo dochodowe senior·w, pomagaĺ w tworzeniu warunk·w 

mieszkaniowych sprzyjajŃcych nie tylko poczuciu bezpieczeŒstwa, ale i samodzielnemu 

funkcjonowaniu senior·w, wspieraĺ funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.  
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Ad.4. Aktywizacja os·b w starszym wieku kojarzona jest przede wszystkim z dziağaniami 

zachňcajŃcymi te osoby do podejmowania aktywnoŜci r·Ũnego typu ï edukacyjnej, spoğecznej, 

kulturalnej, rekreacyjnej itd. Nie chodzi jednak tylko o promowanie nowych form aktywnoŜci, ale 

i o podtrzymywanie oraz wzbogacanie tych form, kt·re osoby starsze podtrzymujŃ zwykle bez 

zewnňtrznej inspiracji. Na przykğad, moŨna realizowaĺ programy, kt·re uczŃ, jak lepiej budowaĺ 

relacje z dorosğymi dzieĺmi czy wnukami, lub rozwijajŃ kompetencje zwiŃzane z hobby itd. 

Ad. 5. SolidarnoŜĺ pokoleŒ jest zasadŃ obowiŃzujŃcŃ na r·Ũnych poziomach Ũycia 

spoğecznego: w rodzinie, w Ŝrodowiskach lokalnych, w sposobie uwzglňdniania pokoleniowych 

interes·w w decyzjach makroekonomicznych i makropolitycznych.  

Ad. 6. Zasada sprawiedliwoŜci miňdzypokoleniowej przejawia siň zar·wno 

w sprawiedliwym udziale wszystkich pokoleŒ w podziale korzyŜci z rozwoju gospodarczego 

(uwzglňdniajŃcym bieŨŃcy i przeszğy wkğad w rozw·j kraju, ale i zasadň r·wnoŜci), jak 

i w r·wnomiernym udziale w ponoszeniu obciŃŨeŒ (np. wynikajŃcych z kryzysu gospodarczego lub 

z rozwoju socjalnej funkcji paŒstwa). Rzecz w tym, by dbajŃc o aktualne interesy jednego pokolenia, 

pamiňtaĺ o interesach pozostağych pokoleŒ oraz o tym, jakie ciňŨary i korzyŜci byğy udziağem 

starszego pokolenia w przeszğoŜci.  

Ad. 7. Zasada podmiotowego traktowania starszego pokolenia wiŃŨe siň z poszanowaniem 

jego prawa do decydowania zar·wno o tym, jak majŃ byĺ zaspokajane jego potrzeby i chronione jego 

interesy, jak i na stwarzaniu moŨliwoŜci udziağu w publicznych debatach i w procesie decyzyjnym 

dotyczŃcym spraw cağego spoğeczeŒstwa. Chodzi zatem o wğŃczanie do systemu politycznego 

organizacji reprezentujŃcych senior·w nie tylko jako reprezentant·w ich interes·w, lecz jako 

organizacji obywatelskich, kt·rych gğos jest uwzglňdniany w bardzo r·Ũnych sprawach. 

Ad. 8. Polityki publiczne nie sŃ oczywiŜcie w stanie uwzglňdniaĺ r·Ũnic miňdzy jednostkami, 

powinny jednak braĺ pod uwagň zr·Ũnicowanie populacji senior·w ze wzglňdu na dajŃce siň 

uchwyciĺ statystycznie cechy spoğeczno-demograficzne. W programach spoğecznych, projektach 

ksztağtujŃcych przestrzeŒ publicznŃ, programach polegajŃcych na przekazywaniu impuls·w do sektora 

rynkowego trzeba uwzglňdniĺ odmiennoŜĺ sytuacji starszych kobiet i mňŨczyzn, mieszkaŒc·w miast 

i wsi czy os·b w r·Ũnym wieku.  

Ad. 9. Zasada wielosektorowoŜci polega na zaangaŨowaniu sektora publicznego, 

rynkowego, obywatelskiego i nieformalnego. OczywiŜcie to wğadza publiczna jest najwaŨniejszym 

tw·rcŃ i realizatorem polityk publicznych, ale powinno ona mobilizowaĺ i wykorzystywaĺ potencjağ 

r·Ũnych podmiot·w, poprzez korzystanie z dobrych rozwiŃzaŒ wypracowanych w sektorach 

pozapaŒstwowych, nawiŃzywanie partnerstw, powierzanie realizacji konkretnych zadaŒ. 

Ad. 10. Zasada okreŜlana za pomocŃ angielskiego pojňcia mainstreaming ageing oznacza, 

Ũe problemy wynikajŃce ze starzenia siň ludnoŜci oraz potrzeby os·b starszych powinny byĺ 

uwzglňdniane w r·Ũnych politykach publicznych. W ich programach zawsze naleŨy pamiňtaĺ o tym, Ũe 

w spoğeczeŒstwie sŃ osoby starsze, majŃce specyficzne, potrzeby, problemy i moŨliwoŜci. Co waŨne, 

wğŃczanie spraw starszego pokolenia do gğ·wnego nurtu polityki publicznej wcale nie musi oznaczaĺ 

ograniczania inwestowania w inne pokolenia.  
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Ad.11. Zasada decentralizacji polityki senioralnej jest waŨna dlatego, Ũe Ŝrodowisko lokalne 

jest dla os·b starszych najwaŨniejszym, a czňsto jedynym obszarem Ũyciowej aktywnoŜci. Ponadto na 

poziomie lokalnym, a nie centralnym, moŨna zorganizowaĺ sieĺ usğug, kt·re bňdŃ dopasowane do 

potrzeb starszych mieszkaŒc·w. 

Ad. 12. Zasada niedyskryminowania naleŨy do katalogu podstawowych zasad, jakimi 

powinny siň kierowaĺ instytucje respektujŃce prawa czğowieka. Instytucje polityki spoğecznej dziağajŃce 

w paŒstwie demokratycznym sŃ zatem zobowiŃzane w taki spos·b budowaĺ swojŃ ofertň ŜwiadczeŒ 

i usğug, by miağy do nich dostňp osoby w r·Ũnym wieku, a jeŜli nie jest to moŨliwe, to ograniczenie 

dostňpu dla os·b starszych musi byĺ racjonalnie uzasadnione i uzasadnienie to musi byĺ znane opinii 

publicznej. WaŨne teŨ jest, by w codziennym funkcjonowaniu nie miağo miejsca gorsze traktowanie 

os·b starszych, kt·re byğoby motywowane np. przekonaniem o ich mniejszych potrzebach czy 

ograniczonych moŨliwoŜciach efektywnego skorzystania z oferty instytucji polityki spoğecznej. 

Ad. 13. Zasada subsydiarnoŜci wyraŨa siň w przekonaniu, Ũe osoby starsze majŃ 

zaspokajaĺ swoje potrzeby w pierwszym rzňdzie samodzielnie lub przy pomocy najbliŨszych wsp·lnot 

(rodziny, sŃsiad·w, spoğecznoŜci lokalnej), a samorzŃdy i paŒstwo powinny wspieraĺ zar·wno 

jednostki, jak i te wsp·lnoty tylko wtedy, gdy ich moŨliwoŜci sŃ ograniczone, a wiňc nie powinno 

zastňpowaĺ ich, jeŜli nie jest to konieczne. Ze stosowaniem tej zasady mogŃ siň wiŃzaĺ pewne 

wŃtpliwoŜci, jak np. w·wczas, gdy osoby starsze, nie chcŃc obciŃŨaĺ swoich rodzin, oczekujŃ 

wsparcia i pomocy jedynie od paŒstwa.  

SpoğeczeŒstwo dla wszystkich grup wieku (ang. Society for all ages) 

Idea, kt·ra pojawiğa siň w 1992 roku, kiedy to Zgromadzenie Og·lne Narod·w Zjednoczonych 

postanowiğo, Ũe rok 1999 bňdzie Rokiem Ludzi Starych. Obchodzono go pod hasğem ĂSpoğeczeŒstwo 

dla wszystkich grup wiekuò. Ta propozycja programowa rozszerzağa myŜlenie o staroŜci jednostki 

i o starzeniu siň spoğeczeŒstwa na inne niŨ ludzie starzy grupy ludnoŜci. Na miano spoğeczeŒstwa dla 

wszystkich grup wieku zasğuguje takie, w kt·rym: 

Â ludzie starzy podejmujŃ wysiğki na rzecz siebie samych (indywidualna zaradnoŜĺ, pomoc 

wzajemna), 

Â ludzie starzy dysponujŃ Ăkapitağemò kumulowanym przez cağy cykl Ũycia (w sprzyjajŃcych 

warunkach), 

Â rozwijajŃ siň ï oparte na wzajemnoŜci ï wielopokoleniowe zwiŃzki w rodzinach 

i w spoğecznoŜciach lokalnych, 

Â gospodarka i infrastruktura spoğeczna sŃ dopasowane do zmian demograficznych. 
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6. Instrumenty polityki senioralnej 

Instrumenty polityki senioralnej realizowanej na poziomie wojew·dztwa, powiatu i gminy dzielŃ 

siň na nastňpujŃce kategorie: 

1. instrumenty normatywne (przepisy prawne, dokumenty programowe), 

2. instrumenty ekonomiczne (instrumenty adresowane do beneficjent·w: ulgi, Ŝwiadczenia 

finansowe i rzeczowe, usğugi bňdŃce w dyspozycji samorzŃdu wojew·dztwa, powiatu i gminy), 

3. instrumenty kadrowe (samorzŃdowcy, administracja publiczna, zawody pomocowe, 

wolontariusze, inni specjaliŜci uczestniczŃcy w procesie planowania i realizacji polityki 

senioralnej), 

4. instrumenty informacyjne (szkolenia, kampanie informacyjne, budowanie kanağ·w przepğywu 

informacji itd.), 

5. instrumenty infrastrukturalne (plac·wki pomocy spoğecznej, UTW, kluby seniora, miejsca 

rekreacji na otwartej przestrzeni, przestrzeŒ publiczna itd.), 

6. instrumenty organizacyjne (rady senior·w, organizacje spoğeczne, sieci wsparcia itd.). 

Polityka senioralna, powinna byĺ traktowana nie tylko jako element polityki spoğecznej, ale 

r·wnieŨ jako element innych polityk publicznych. Ze wzglňdu na jej charakter trudno m·wiĺ o jej 

specyficznych instrumentach, choĺ zapewne ğatwiej je wskazaĺ na najniŨszych szczeblach realizacji. 

Brak specyficznych instrument·w nie jest jednak utrudnieniem, a wrňcz przeciwnie ï moŨe byĺ 

uğatwieniem w realizacji zadaŒ tej polityki. Wynika to z faktu, Ũe stosowane przez niŃ instrumenty sŃ 

juŨ wykorzystywane przez inne polityki. SŃ zatem znane, sformuğowane sŃ zasady dotyczŃce 

korzystania z tych instrument·w oraz istniejŃ instytucje przygotowane do uŨywania konkretnych 

rozwiŃzaŒ.  

Dziňki temu realizacja cel·w polityki senioralnej powinna byĺ ğatwiejsza. Nie oznacza to 

jednak, Ũe w przyszğoŜci nie powinny zostaĺ wypracowane nowe instrumenty, dostosowane do 

konkretnych cel·w realizowanych w ramach polityki senioralnej. Instrumenty polityki senioralnej 

moŨna rozpatrywaĺ z perspektywy jej cel·w
25

 lub poziom·w realizacji. Zgodnie z tym drugim 

podejŜciem, instrumenty polityki senioralnej dzielŃ siň na sğuŨŃce realizacji cel·w na poziomie 

regionalnym, powiatowym i gminnym. Ponadto niekt·re instrumenty sŃ wykorzystywane na poziomie 

krajowym przez paŒstwowe podmioty polityki senioralnej. W tabelach 2, 3 i 4 wskazane zostağy 

instrumenty specyficzne dla poszczeg·lnych poziom·w realizacji polityki senioralnej. Zamieszczona 

lista nie pretenduje do tego, by jŃ uznaĺ za kompletnŃ, ale moŨe okazaĺ siň przydatna przy pracach 

nad wprowadzeniem kolejnych instrument·w lub rozszerzeniem zakresu dziağania juŨ stosowanych. 

Tabela 2. Wybrane instrumenty regionalnej polityki senioralnej. 
Typ 

instrumentu 
Instrument Obszar oddziağywania Uwagi 

Normatywny Regulacje prawne dotyczŃce Cağa polityka senioralna Akty prawa stanowione przez 

                                                                 

25. Instrumenty sğuŨŃce zaspokajaniu poszczeg·lnych grup potrzeb w polityce spoğecznej wobec staroŜci omawia B. Szatur-

Jaworska, Polityka spoğeczna wobec starzenia siň ludnoŜci ï propozycja konceptualizacji pojňcia, ĂStudia Oeconomica 

Posnaniensiaò 2016, nr 4. 
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Typ 

instrumentu 
Instrument Obszar oddziağywania Uwagi 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego 

i udziağu os·b starszych w Ũyciu 

spoğecznym 

organy samorzŃdu w konsultacji 

z reprezentacjŃ senior·w i 

organizacji dziağajŃcych na ich 

rzecz 

Normatywny 

Ekonomiczny 

Planowanie i regulowanie 

przepisami zasad ochrony 

starszych pracownik·w na rynku 

pracy oraz aktywizacji os·b 

bezrobotnych i biernych zawodowo 

Polityka zatrudnienia Problematyka powinna byĺ 

uwzglňdniona w monitorowaniu 

rynku pracy, dziağaniach 

wojew·dzkiej rady zatrudnienia,  

Organizacyjny  

Kadrowy 

Regionalne porozumienie rad 

senior·w, organizacji seniorskich 

oraz innych organizacji 

pozarzŃdowych dziağajŃcych na 

rzecz os·b starszych 

Cağa polityka senioralna SamorzŃd wojew·dztwa stwarza 

warunki dla uformowania siň takich 

gremi·w. 

Kadrowy 

Informacyjny 

Organizacja ksztağcenia i szkoleŒ 

sğuŨb spoğecznych 

Opieka, zdrowie R·Ũne formy podnoszenia 

kwalifikacji niezbňdnych w pracy 

z osobami starszymi i dla os·b 

starszych 

Informacyjny Raport o sytuacji os·b starszych 

w wojew·dztwie 

Cağa polityka senioralna Opracowany przez ekspert·w (we 

wsp·ğpracy z organizacjami 

pozarzŃdowymi), przynajmniej dwa 

razy w czasie realizacji Programu 

(na poczŃtku i w poğowie) powinien 

byĺ wskaz·wkŃ do dziağania dla 

powiat·w i gmin regionu 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne (PB, BSz-J). 

Tabela 3. Wybrane instrumenty polityki senioralnej na poziomie powiatu. 
Typ 

instrumentu 
Instrument Obszar oddziağywania Uwagi 

Normatywny Regulacje prawne dotyczŃce 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego 

i udziağu os·b starszych w Ũyciu 

spoğecznym 

Cağa polityka senioralna Akty prawa stanowione przez 

organy samorzŃdu w konsultacji 

z reprezentacjŃ senior·w i 

organizacjami pozarzŃdowymi 

dziağajŃcymi na rzecz os·b 

starszych 

Ekonomiczny 

Infrastrukturalny 

Kadrowy 

Specjalistyczne usğugi opiekuŒcze Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna; polityka zatrudnienia 

Realizowane w skali lokalnej, 

organizowane i finansowane 

z budŨetu samorzŃdu powiatu 

Ekonomiczny 

Infrastrukturalny 

Kadrowy 

Usğugi spoğeczne Ŝwiadczone na 

rynku pracy (edukacja, uczenie siň 

przez cağe Ũycie, pomoc w ğŃczeniu 

obowiŃzk·w zawodowych 

i rodzinnych) 

Polityka zatrudnienia Niezbňdna Ŝcisğa wsp·ğpraca 

z powiatowymi urzňdami pracy 

oraz monitoring sytuacji 

Infrastrukturalny 

Informacyjny 

Kadrowy 

Infrastruktura edukacyjna na poziomie 

ponadpodstawowym w celu 

kontynuowania sformalizowanej 

edukacji przez osoby w wieku50+ 

Polityka edukacyjna; polityka 

zatrudnienia 

Dziağanie podejmowane w celu 

poprawy szans zatrudnienia 

starszych pracobiorc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne (PB, BSz-J). 
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Tabela 4. Wybrane instrumenty polityki senioralnej na poziomie gminy. 
Typ 

instrumentu 
Instrument Obszar oddziağywania Uwagi 

Normatywny Regulacje prawne dotyczŃce 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego 

i udziağu os·b starszych w Ũyciu 

spoğecznym 

Cağa polityka senioralna Akty prawa stanowione przez organy 

samorzŃdu w konsultacji 

z reprezentacjŃ senior·w (gminne rady 

senior·w), Ŝrodowiskami senior·w 

(np. uniwersytety trzeciego wieku) oraz 

organizacjami pozarzŃdowymi 

dziağajŃcymi na rzecz os·b starszych 

Ekonomiczny 

Organizacyjny 

Kadrowy 

Usğugi opiekuŒcze Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna; polityka 

zatrudnienia 

WymagajŃce znacznego rozbudowania 

zadanie wğasne gminy; wspierajŃ 

zatrudnienie opiekun·w rodzinnych  

Infrastrukturalny 

Ekonomiczny 

Kadrowy 

Usğugi p·ğstacjonarne  Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna; polityka 

zatrudnienia 

Dzienne domy pobytu, kluby, m.in. 

wsp·ğfinansowane z programu Senior 

+; wspierajŃ zatrudnienie opiekun·w 

rodzinnych 

Ekonomiczny 

Organizacyjny 

Kadrowy 

Usğugi bytowe adresowane do 

os·b niesamodzielnych i ich 

opiekun·w 

Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna; polityka 

zatrudnienia 

Usğugi mogŃ byĺ (wsp·ğ-)finansowane 

z budŨetu samorzŃdu terytorialnego 

Ekonomiczny PieniňŨne Ŝwiadczenia 

spoğeczne 

Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna 

MoŨliwe wprowadzenie dodatkowych 

ŜwiadczeŒ w ramach fakultatywnych 

zadaŒ wğasnych gminy 

Ekonomiczny Ulgi, zniŨki, dopğaty Pomoc spoğeczna; polityka 

kulturalna; polityka 

mieszkaniowa 

Stosowanie moŨe byĺ uzaleŨnione od 

sytuacji dochodowej, wielkoŜci 

gospodarstwa domowego lub wieku 

beneficjenta 

Kadrowy 

Informacyjny 

Poradnictwo i praca socjalna Pomoc spoğeczna i integracja 

spoğeczna 

Dotyczy spraw prawnych, 

ekonomicznych, gospodarowania 

budŨetem, przystosowania mieszkania 

do potrzeb 

Infrastrukturalny 

Kadrowy 

Infrastruktura spoğeczna 

sğuŨŃca rekreacji fizycznej 

Ksztağtowanie Ŝrodowiska 

zamieszkania; profilaktyka 

zdrowotna, integracja 

spoğeczna 

Infrastruktura powinna byĺ dostňpna dla 

wszystkich mieszkaŒc·w w ramach 

wsp·lnej przestrzeni zamieszkania 

Informacyjny 

Kadrowy 

Dziağania edukacyjne 

i prewencyjne 

Przygotowanie do staroŜci; 

ochrona zdrowia; polityka 

zatrudnienia; polityka 

edukacyjna;  

Ochrona konsumencka, 

bezpieczeŒstwo fizyczne, unikanie 

oszustw i wyğudzeŒ, wiedza o zasadach 

gospodarowania budŨetem i dziağaniu 

instytucji finansowych i ich produkt·w 

(np. odwr·cona hipoteka)  

Infrastrukturalny 

Kadrowy 

Infrastruktura spoğeczna 

sğuŨŃca edukacji w starszym 

wieku 

Polityka edukacyjna; 

organizacja czasu wolnego 

Wspieranie inicjatyw oddolnych, np. 

uniwersytet·w trzeciego wieku, klub·w 

realizujŃcych cele edukacyjne i 

rekreacyjne 

Infrastrukturalny 

Kadrowy 

Infrastruktura spoğeczna 

sğuŨŃca kulturze 

Polityka kulturalna, 

organizacja czasu wolnego 

Infrastruktura powinna byĺ dostňpna dla 

wszystkich mieszkaŒc·w w ramach 

wsp·lnej przestrzeni zamieszkania 

Kadrowy 

Infrastrukturalny 

Usğugi spoğeczne w zakresie 

kultury i edukacji, Ŝwiadczone 

Polityka edukacyjna; polityka 

kulturalna, organizacja czasu 

Cel: uğatwienie osobom pozostajŃcym 

w instytucjach lub nieopuszczajŃcym 
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Typ 

instrumentu 
Instrument Obszar oddziağywania Uwagi 

w instytucjach i Ŝrodowisku  wolnego; integracja spoğeczna mieszkania dostňpu do kultury 

i edukacji 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne (PB, BSz-J). 

Jak pokazujŃ powyŨsze zestawienia, najwiňkszym i najbardziej zr·Ũnicowanym zestawem 

instrument·w polityki senioralnej dysponujŃ ï potencjalnie ï gminy. Dlatego niezwykle waŨne jest 

zachňcenie gmin do wğŃczenia siň w realizacjň Wojew·dzkiego Programu Polityki Senioralnej. 

7. ťr·dğa finansowania regionalnej polityki senioralnej 

Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej bňdzie realizowany ï zgodnie z przepisami prawa 

ï przy udziale Ŝrodk·w wğasnych samorzŃdu wojew·dztwa, samorzŃd·w powiatowych i gminnych 

oraz finansowania zewnňtrznego, w tym Ŝrodkami budŨetu paŒstwa i funduszami Unii Europejskiej. 

WŜr·d ulokowanych poza samorzŃdem terytorialnym, ale dostňpnych dla wğadz lokalnych i organizacji 

pozarzŃdowych Ŧr·değ finansowania polityki senioralnej wykorzystane mogŃ byĺ fundusze 

pochodzŃce, miňdzy innymi, z: 

Â RzŃdowego Programu AktywnoŜci Spoğecznej Os·b Starszych (ASOS) na lata 2014-2020; 

Â RzŃdowego Programu Wieloletniego ĂSenior +ò; 

Â PaŒstwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych (PFRON); 

Â Funduszu Pracy. 

ťr·dğem wsp·ğfinansowania zadaŒ wynikajŃcych z Programu mogŃ byĺ r·wnieŨ inne Ŧr·dğa, 

takie jak: Ŝrodki pracodawc·w zatrudniajŃcych osoby starsze, darowizny od podmiot·w 

gospodarczych dla organizacji pozarzŃdowych, Ŝrodki ze zbi·rek publicznych itd.  

Zakres podjňtych dziağaŒ uzaleŨniony bňdzie od dostňpnoŜci Ŝrodk·w finansowych na ich 

realizacjň. 
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ROZDZIAĞ 2. DOKUMENTY STRATEGICZNE I INNE DOKUMENTY 

PROGRAMOWE POWIłZANE Z REGIONALNł POLITYKł SENIORALNł 

NA MAZOWSZU 

Cele zawarte w Wojew·dzkim programie polityki senioralnej na lata 2019-2021 sŃ sp·jne 

z celami okreŜlonymi w dokumentach programowych wojew·dztwa mazowieckiego oraz 

w programach i strategiach krajowych.  

1. Strategie i programy samorzŃdu wojew·dztwa mazowieckiego 

Zagadnienia i problemy naleŨŃce do zakresu przedmiotowego regionalnej polityki senioralnej 

sŃ bezpoŜrednio lub poŜrednio przedmiotem nastňpujŃcych dokument·w programowych samorzŃdu 

wojew·dztwa mazowieckiego: 

1. Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Mazowieckiego do 2030 r.
26

, 

2. Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
27

, 

3. Wojew·dzkiego Programu Wyr·wnywania Szans Os·b Niepeğnosprawnych 

i  Przeciwdziağania ich Wykluczeniu Spoğecznemu oraz Pomocy w Realizacji zadaŒ na rzecz 

Zatrudniania Os·b Niepeğnosprawnych w Wojew·dztwie Mazowieckim na Lata 2017-2021
28

,  

4. Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021
29

, 

5. Wojew·dzkiego Programu Pomocy i Oparcia Spoğecznego dla Os·b z Zaburzeniami 

Psychicznymi na lata 2018-2022, 

6. Kierunki DziağaŒ w zakresie Polityki Zdrowotnej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2018-

2021
30

,   

7. Regionalnego Planu DziağaŒ na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 dla wojew·dztwa 

mazowieckiego
31

, 

8. Rocznego programu wsp·ğpracy Wojew·dztwa Mazowieckiego z organizacjami 

pozarzŃdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziağalnoŜci poŨytku 

publicznego i o wolontariacie na 2019 rok
32

. 

                                                                 

26. Uchwağa nr 158/13 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 28 paŦdziernika 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa Mazowieckiego do 2030 roku [dostňp: 24.11.2018]. 

27. Uchwağa nr 218/14 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 03 listopada 2014 r. w sprawie przyjňcia Strategii Polityki 

Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 [dostňp: 24.11.2018]. 

28. Uchwala nr 2079/304/17 ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie Wojew·dzkiego 

Programu Wyr·wnywania Szans Os·b Niepeğnosprawnych i Przeciwdziağania Ich Wykluczeniu Spoğecznemu oraz Pomocy 

w Realizacji ZadaŒ na Rzecz Zatrudniania Os·b Niepeğnosprawnych w Wojew·dztwie Mazowieckim na lata 2017-2021 

[dostňp: 24.11.2018]. 

29. Uchwala nr 1631/381/18 ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 15 paŦdziernika 2018 r. w sprawie Mazowieckiego 

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021 [dostňp: 24.11.2018]. 

30. www.mazovia.pl/zdrowie/riorytetowedziaaniawojewdztwamazowieckiegowobszarzezdro/ierunkidziaawzakresiepolityki 

zdrowotnejwojewdztwamazo/ [dostňp: 24.11.2018] 

31. http://wup.warszawa.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=256025 [dostňp: 24.11.2018] 
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W Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze nie 

ma wzmianki o polityce senioralnej. Nie mniej jednak, wŜr·d opisanych w tym dokumencie cel·w sŃ 

takie, kt·re mieszczŃ siň w zakresie tej polityki. SŃ to m.in.: aktywizacja zawodowa os·b w wieku 50+, 

zapobieganie spoğecznej marginalizacji os·b starszych, dostosowywanie infrastruktury drogowej do 

potrzeb os·b starszych oraz rozw·j opieki dğugoterminowej. 

Kluczowe znaczenie dla niniejszego Programu ma Strategia Polityki Spoğecznej 

Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, w kt·rej polityka senioralna zostağa wskazana 

jako nowa regionalna polityka publiczna (dodaĺ przy tym naleŨy, Ũe dziağania na rzecz os·b starszych 

byğy uwzglňdnione takŨe we wczeŜniejszym dokumencie strategicznym, czyli w Strategii Wojew·dzkiej 

w zakresie Polityki Spoğecznej dla Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013). W dokumencie 

tym wskazano, Ũe Ăistotne jest prowadzenie regionalnej polityki senioralnej sprzyjajŃcej aktywizacji 

os·b starszych i zapobiegajŃcej ich wykluczeniu i utracie samodzielnoŜci. WaŨne jest poğŃczenie 

dziağaŒ z politykŃ rozwoju usğug i deinstytucjonalizacjiò (s.119). Wymienione w SPSWM cele polityki 

senioralnej zostağy przedstawione w czňŜci 3 niniejszego Programu. 

Celem nadrzňdnym Wojew·dzkiego Programu Wyr·wnywania Szans Os·b 

Niepeğnosprawnych i Przeciwdziağania ich Wykluczeniu Spoğecznemu oraz Pomocy 

w Realizacji zadaŒ na rzecz Zatrudniania Os·b Niepeğnosprawnych w Wojew·dztwie 

Mazowieckim na Lata 2017-2021 jest wyr·wnywanie szans os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz 

przeciwdziağanie ich wykluczeniu spoğecznemu. WŜr·d os·b niepeğnosprawnych znacznŃ czňŜĺ 

stanowiŃ osoby starsze, a zatem program ten czňŜciowo takŨe ich dotyczy, choĺ najwiňcej uwagi 

poŜwiňcono osobom niepeğnosprawnym w wieku produkcyjnym. Osoby starsze obejmuje rehabilitacja 

lecznicza i spoğeczna. Zostağy takŨe wymienione, jako zbiorowoŜĺ bňdŃca potencjalnym beneficjantem 

programu  ĂKultura Dostňpnaò. 

W Mazowieckim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021 (uchwağa 

nr 1631/381/18 ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 15 paŦdziernika 2018 r.) zwraca siň 

uwagň na starzenie siň ludnoŜci, jako jednŃ z przyczyn nasilania siň w populacji schorzeŒ i zaburzeŒ 

psychicznych. Osoby starsze sŃ ponadto wskazywane, jako zbiorowoŜĺ os·b niesamodzielnych, kt·re 

powinny byĺ objňte dziağaniami majŃcymi deinstytucjonalizacjň opieki medycznej. Planowany jest 

rozw·j zdeinstytucjonalizowanych form opieki w celu zapobiegania umieszczaniu tych os·b 

w zakğadach stacjonarnych (w szczeg·lnoŜci na oddziağach szpitalnych), poprzez rozw·j 

r·Ũnorodnych zintegrowanych usğug, takich jak np. dzienne formy opieki, wsparcie medyczne 

i psychologiczne dla rodzinnych opiekun·w, dziağania informacyjno-edukacyjne skierowane do 

r·Ũnych adresat·w. 

W Wojew·dzkim Programie Pomocy i Oparcia Spoğecznego dla Os·b z Zaburzeniami 

Psychicznymi na lata 2018-2022 przyjňto, Ũe gğ·wnym jego celem jest Ăpoprawa dobrostanu 

psychicznego mieszkaŒc·w Mazowsza ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem dostňpu do zr·Ũnicowanych 

form oparcia i pomocy dla os·b z zaburzeniami psychicznymi oraz zapobiegania ich stygmatyzacjiò 

(s. 7). WŜr·d odbiorc·w programu wyr·Ũniono trzy zbiorowoŜci: 1/ osoby chorujŃce psychicznie, 

2/ dzieci i mğodzieŨ, 3/ senior·w. Wedğug Programu oparcie spoğeczne dla os·b starszych zawiera 

dwa komponenty: zapewnienie pomocy osobom niesamodzielnym oraz aktywizacjň i integracjň 

senior·w w ich Ŝrodowiskach lokalnych. Co waŨne, jako odbiorcy dziağaŒ wspierajŃcych wskazywani 

                                                                                                                                                                                                        

32
ZağŃcznik do Uchwağy nr 157/18 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 16 paŦdziernika 2018 r.; Uchwağa nr 36/19 
Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2019 r. 
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sŃ ï opr·cz os·b starszych ï takŨe czğonkowie ich rodzin, spoğecznoŜci lokalne oraz profesjonaliŜci 

zaangaŨowani w zapewnianie oparcia spoğecznego. 

W dokumencie Kierunki DziağaŒ w zakresie Polityki Zdrowotnej Wojew·dztwa 

Mazowieckiego na lata 2018-2021 zwraca siň uwagň na starzenie siň ludnoŜci jako na waŨne 

wyzwanie dla tej polityki oraz na specyfikň sytuacji pacjent·w w starszym wieku 

(np. wielochorobowoŜĺ, podatnoŜĺ na negatywny wpğyw zanieczyszczeŒ Ŝrodowiska). WŜr·d cel·w 

operacyjnych nie zapisano dziağaŒ wyraŦnie adresowanych do os·b starszych. Za zwiŃzane 

z potrzebami zdrowotnymi senior·w uznaĺ natomiast moŨna: wspieranie dziağaŒ na rzecz os·b 

niesamodzielnych oraz edukacjň zdrowotnŃ i ksztağtowanie postaw prozdrowotnych. 

W Regionalnym Planie DziağaŒ na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 dla wojew·dztwa 

mazowieckiego znajdujŃ siň bezpoŜrednie odniesienia do polityki senioralnej. Stwierdzono w nim, Ũe 

Ăcelem gğ·wnym polityki senioralnej w obszarze aktywizacji zawodowej jest zaplanowanie i podjňcie 

dziağaŒ, kt·re pozwolŃ na jak najlepsze wykorzystanie potencjağu os·b starszych na rynku pracy i tym 

samym pozwolŃ na zwiňkszenie i przedğuŨenie aktywnoŜci zawodowej os·b 50+ oraz 60+.ò (s. 8). 

Zgodnie z Programem dla wojew·dztwa mazowieckiego osoby w wieku 50+ powinny byĺ objňte 

dziağaniami aktywizujŃcymi niewykorzystane zasoby pracy, gdyŨ naleŨŃ do kategorii najbardziej 

naraŨonych na spoğeczne wykluczenie i dğugotrwağe bezrobocie. 

Zapisy Rocznego programu wsp·ğpracy Wojew·dztwa Mazowieckiego z organizacjami 

pozarzŃdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziağalnoŜci poŨytku 

publicznego i o wolontariacie na 2019 rok dotyczŃ wsp·ğpracy samorzŃdu wojew·dztwa z 

podmiotami pozarzŃdowymi w rozwiŃzywaniu r·Ũnorodnych problem·w i wspieraniu r·Ũnych grup 

obywateli. Do zakresu przedmiotowego wsp·ğpracy naleŨy, miňdzy innymi, ĂdziağalnoŜĺ na rzecz os·b 

w wieku emerytalnymò. Jako jednŃ z instytucjonalnych form wsp·ğpracy Wojew·dztwa i organizacji 

pozarzŃdowych wskazuje siň MazowieckŃ Radň Senior·w. 

2. Strategie i programy krajowe 

Zagadnienia i problemy naleŨŃce do zakresu przedmiotowego polityki senioralnej sŃ 

bezpoŜrednio lub poŜrednio przedmiotem nastňpujŃcych rzŃdowych dokument·w programowych: 

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030)
33

, 

2. Program rzŃdowy ĂPolityka spoğeczna wobec os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO ï 

UCZESTNICTWO - SOLIDARNOśĹò
34

, 

3. RzŃdowy Program AktywnoŜci Spoğecznej Os·b Starszych na lata 2014-2020 (ASOS)
35

, 

4. Program wieloletni ĂSenior +ò na lata 2015-2020
36

, 

5. Krajowy Plan DziağaŒ na rzecz Zatrudnienia na rok 2018
37

, 

                                                                 

33. ZağŃcznik do Uchwağy nr 8 Rady Ministr·w z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjňcia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260 [dostňp: 24.11.18] . 

34. Uchwağa nr 161 Rady Ministr·w z dnia 26 paŦdziernika 2018 r. w sprawie przyjňcia dokumentu Polityka spoğeczna wobec 

os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOśĹ M.P. 2018, poz. 1169 [dostňp: 24.11.2018]. 

35. ZağŃcznik do Uchwağy nr 237 Rady Ministr·w z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia RzŃdowego Programu na 

rzecz AktywnoŜci Spoğecznej Os·b Starszych na lata 2014ï2020; M.P. 2014 poz. 52. Tekst jednolity: M.P. 2018, poz. 228 

[dostňp: 24.11.2018].. 

36. ZağŃcznik do Uchwağy 157 Rady Ministr·w z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajŃca uchwağň w sprawie ustanowienia programu 

wieloletniego ĂSenior-WIGORò na lata 2015-2020; M.P. 2016, poz. 1254 [dostňp: 24.11.2018]. 
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6. Program rzŃdowy DostňpnoŜĺ Plus 2018-2025
38

. 

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030) 

zwraca siň uwagň na wyzwanie, jakim jest starzenie siň ludnoŜci: ĂZmiany demograficzne bňdŃ miağy 

(é) znaczŃcy wpğyw na wiele obszar·w, w tym w szczeg·lnoŜci na przyszğy potencjağ gospodarczy 

kraju, ksztağt i wydajnoŜĺ system·w zabezpieczenia emerytalnego i spoğecznego, opieki zdrowotnej, 

edukacji itp. 

Prognozowany spadek liczby ludnoŜci, w tym liczby os·b w wieku produkcyjnym, 

w konsekwencji wymusi zmianň dominujŃcej dziŜ strategii zatrudniania i siňganie do tych zasob·w 

pracy, dla kt·rych wskaŦniki aktywnoŜci zawodowej nie sŃ obecnie wysokie (osoby starsze, 

niepeğnosprawne, kobiety)ò (s. 112). W r·Ũnych kontekstach uwzglňdnia siň takŨe potrzeby starszego 

pokolenia: ĂStarzejŃce siň spoğeczeŒstwo wymagaĺ bňdzie z jednej strony wiňkszych nakğad·w 

finansowych dla sektora Ăbiağejò gospodarki, z drugiej zaŜ rozwijania nowej gağňzi tzw. Ăsrebrnejò 

gospodarki, dziňki kt·rej poszerzy siň zakres usğug oraz asortyment produkt·w dla os·b starszych 

ï wszystko to zaŜ doprowadzi do poprawy jakoŜci i samodzielnoŜci Ũycia, w tym dğuŨszej aktywnoŜci 

zawodowejò (s. 120). Dokument ten zapowiada realizacjň licznych program·w strategicznych, wŜr·d 

kt·rych znajduje siň ï w obszarze ĂSp·jnoŜĺ spoğecznaò ï Polityka spoğeczna wobec os·b starszych 

2030. BezpieczeŒstwo-Uczestnictwo-SolidarnoŜĺ ï reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, 

w tym: wypracowanie kryteri·w oceny niesamodzielnoŜci, uregulowanie zasad finansowania usğug 

opiekuŒczych, opracowanie strategii deinstytucjonalizacji usğug oraz rozw·j opieki formalnej 

w warunkach domowych i p·ğ-stacjonarnychò (s. 124). 

Kluczowym dla polityki senioralnej na szczeblu krajowym jest rzŃdowa strategia Polityka 

spoğeczna wobec os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO ï UCZESTNICTWO - 

SOLIDARNOśĹ
39

. W dokumencie tym zapisano, Ũe Ăcelem polityki wobec os·b starszych jest 

podnoszenie jakoŜci Ũycia senior·w poprzez umoŨliwienie im pozostawania jak najdğuŨej 

samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeŒstwa.ò (s.5). Jedenastu obszarom tej polityki 

(7 dotyczy og·ğu os·b starszych, a 4 ï os·b starszych niesamodzielnych)
40

 przyporzŃdkowano liczne 

dziağania, kt·re z kolei dzielŃ siň na dziağania szczeg·ğowe. Ich koordynacjŃ ma zajmowaĺ siň przede 

wszystkim Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoğecznej, ale przewidziano takŨe takŃ rolň dla 

innych resort·w. (Dodatkowe informacje o tym dokumencie znajdujŃ siň w innych czňŜciach 

niniejszego Programu.) 

RzŃdowy Program AktywnoŜci Spoğecznej Os·b Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) 

zostağ ustanowiony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020. Stanowi on kontynuacjň programu 

pod tŃ samŃ nazwŃ realizowanego latach 2012-2013. ĂCelem Programu [ASOS] jest poprawa jakoŜci 

i poziomu Ũycia os·b starszych dla godnego starzenia siň poprzez aktywnoŜĺ spoğecznŃ. Program ma 

przyczyniaĺ siň do peğniejszego korzystania z potencjağu spoğeczno-zawodowego os·b starszych, aby 

mogğy one peğniĺ r·Ũne role spoğeczne w Ũyciu publicznym. WaŨne jest r·wnieŨ uwzglňdnienie 

w dziağaniach ograniczeŒ wynikajŃcych z barier funkcjonalnych, na kt·re naraŨone mogŃ byĺ osoby 

                                                                                                                                                                                                        

37. Tekst programu opublikowano na: https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowe-plany-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-kpdz 

[dostňp: 24.11.18] 

38. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju: https://www.miir.gov.pl/media/53301/Program_Dostepnosc_ Plus.pdf [dostňp: 24.11.18] 

39. Uchwağa nr 161 Rady Ministr·w z dnia 26 paŦdziernika 2018 r. w sprawie przyjňcia dokumentu Polityka spoğeczna wobec 

os·b starszych 2030. BEZPIECZEőSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOśĹ M.P. 2018, poz. 1169 [dostňp: 24.11.2018]. 

40. Obszary te zostağy wymienione w rozdziale 1 niniejszego Programu. 
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starszeò (s. 9). Poprawa jakoŜci i poziomu Ũycia os·b starszych ma dokonywaĺ siň poprzez aktywnoŜĺ 

spoğecznŃ. Cztery szczeg·ğowe cele Programu dotyczŃ: zwiňkszenia r·ŨnorodnoŜci i poprawy jakoŜci 

oferty edukacyjnej dla os·b starszych; stworzenia warunk·w dla integracji wewnŃtrz- 

i miňdzypokoleniowej os·b starszych przy wykorzystaniu istniejŃcej infrastruktury spoğecznej; rozwoju 

zr·Ũnicowanych form aktywnoŜci spoğecznej (np. poprzez upowszechnianie wolontariatu, partycypacjň 

senior·w w procesach decyzyjnych dotyczŃcych polityk publicznych); poprawy dostňpnoŜci 

i podniesienia jakoŜci usğug spoğecznych oraz wspierania dziağaŒ na rzecz samopomocy 

i samoorganizacji os·b starszych. Cele programu sŃ realizowane poprzez dofinansowywanie 

ï w drodze konkursu ï inicjatyw sğuŨŃcych aktywizacji senior·w.  

RzŃdowy program wieloletni ĂSenior+ò na lata 2015-2020 stanowi modyfikacjň 

i kontynuacjň ustanowionego w marcu 2015 r. na lata 2015-2020 programu ĂSenior Wigorò
41

. Zakğada 

on finansowe wspieranie jednostek samorzŃdu terytorialnego w tworzeniu dziennych form wsparcia 

dla os·b starszych. ĂCelem strategicznym Programu jest zwiňkszenie aktywnego uczestnictwa w Ũyciu 

spoğecznym senior·w poprzez rozbudowň infrastruktury oŜrodk·w wsparcia w Ŝrodowisku lokalnym 

oraz zwiňkszenie miejsc w plac·wkach ĂSenior+ò przy dofinansowaniu dziağaŒ jednostek samorzŃdu 

w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Dom·w ĂSenior+ò i Klub·w ĂSenior+ò. Celem Programu jest 

w szczeg·lnoŜci zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) 

przez umoŨliwienie korzystania z oferty na rzecz spoğecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, 

obejmujŃce j takŨe usğugi w zakresie aktywnoŜci ruchowej lub kinezyterapii, a takŨe oferty 

edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekuŒczej, w zaleŨnoŜci od potrzeb stwierdzonych 

w Ŝrodowisku lokalnym. W ramach Programu udostňpniana jest seniorom infrastruktura pozwalajŃca 

na aktywne spňdzanie wolnego czasu, a takŨe zaktywizowanie i zaangaŨowanie senior·w w dziağania 

samopomocowe i na rzecz Ŝrodowiska lokalnegoò (s. 6). 

Krajowy Plan DziağaŒ na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 (KPZD) zawiera cele, jakie rzŃd 

przyjŃğ w zağoŨeniach KPZD na lata 2018-2020. Za gğ·wny cel uznano w tym dokumencie 

Ăzwiňkszenie wskaŦnika zatrudnienia og·ğem skrajnych grup wiekowych, kobiet i os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego bezpieczeŒstwa 

zatrudnieniaò (s. 17). Celowi temu podporzŃdkowano dwa priorytety: 1/ sprawny i bezpieczny rynek 

pracy, 2/ aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotŃd zasob·w pracy, w tym grup najbardziej 

naraŨonych na wykluczenie spoğeczne i bezrobocie dğugoterminowe. Osoby w wieku 50 lat i wiňcej 

znajdujŃ siň wŜr·d adresat·w kierunkowego dziağania pod nazwŃ Ăograniczenie negatywnych skutk·w 

proces·w demograficznych dla rynku pracyò (s.17). W jego ramach uwzglňdniono, miňdzy innymi, 

program Polityka spoğeczna wobec os·b starszych do roku 2030. BezpieczeŒstwo ï Uczestnictwo 

ï SolidarnoŜĺ, wsparcie naukowych badaŒ diagnozujŃcych sytuacjň os·b starszych, dziağania 

edukacyjne adresowane do os·b w wieku przedemerytalnym, rozw·j usğug na rzecz os·b 

niesamodzielnych. 

Program RzŃdowy DostňpnoŜĺ Plus 2018-2025 jest dokumentem strategicznym 

obejmujŃcym r·Ũne dziedziny polityki publicznej (m.in. architekturň, transport, ochronň zdrowia, 

edukacjň, cyfryzacjň, usğugi). W jego realizacjň zaangaŨowane majŃ byĺ bardzo r·Ũne podmioty 

(publiczne i niepubliczne). Podobnie zr·Ũnicowane sŃ planowane Ŧr·dğa finansowania. Osoby starsze 

zaliczane sŃ do zbiorowoŜci, kt·rych jakoŜĺ Ũycia obniŨa brak dostňpnoŜci. W dokumencie 

                                                                 

41. Uchwağa nr 34 Rady Ministr·w z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Senior-WIGOR" na 

lata 2015-2020, M.P. 2015, poz. 341 [dostňp: 24.11.2018]. 
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programowym jest ona definiowana jako ĂwğaŜciwoŜĺ Ŝrodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistoŜci 

cyfrowej, system·w informacyjno-komunikacyjnych, produkt·w, usğug), kt·ra pozwala osobom 

z ograniczeniami funkcjonalnymi (fizycznymi i poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie 

r·wnoŜci z innymiò (s. 7). ĂDostňpnoŜĺ moŨe byĺ zapewniona gğ·wnie dziňki zastosowaniu dla nowych 

inwestycji uniwersalnego projektowania, kt·rego celem jest uğatwienie Ũycia wszystkim 

peğnosprawnym i niepeğnosprawnym czğonkom spoğeczeŒstwa. DostňpnoŜĺ to takŨe usuwanie 

istniejŃcych barier poprzez racjonalne usprawnienia, w tym technologie kompensacyjne i asystujŃceò 

(tamŨe). 

Tabela 5. Priorytetowe cele Wojew·dzkiego Programu Polityki Senioralnej dla Wojew·dztwa 

Mazowieckiego a wybrane dokumenty programowe samorzŃdu wojew·dztwa mazowieckiego i 

dokumenty krajowe. 

Priorytetowe cele  

regionalnej polityki senioralnej 

Dokumenty programowe 

(tytuğy  skr·cone) 

1. WydğuŨenie aktywnoŜci zawodowej os·b zbliŨajŃcych siň 

do wieku emerytalnego i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

Â Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Mazowieckiegoé 

Â Regionalny Plan DziağaŒ na rzecz Zatrudnieniaé 

Â Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwojué 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â Krajowy Plan DziağaŒ na rzecz Zatrudnieniaé 

2. Ksztağtowanie warunk·w dla poprawy bezpieczeŒstwa 

materialnego senior·w 

Â Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoé 

3. Poprawa kondycji zdrowotnej os·b starszych 

Â Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoé 

Â Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia Psychicznegoé 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â Kierunki DziağaŒ w zakresie Polityki Zdrowotnejé 

4. Rozw·j i deinstytucjonalizacja usğug spoğecznych bňdŃcych 

Ŧr·dğem opieki i wsparcia dla os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

Â Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoé 

Â Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia Psychicznegoé 

Â Wojew·dzki Program Pomocy i Oparciaé 

Â Wojew·dzki Program Wyr·wnywania Szansé 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â Program wieloletni ĂSenior+ò 

5. Ksztağtowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os·b 

w kaŨdym wieku, w tym szczeg·lnie os·b starszych 

Â Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Mazowieckiegoé 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â Program DostňpnoŜĺ Plus 

6. Ksztağtowanie dostňpnej i wysokiej jakoŜci oferty spňdzania 

czasu wolnego 

Â Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoé 

Â Wojew·dzki Program Wyr·wnywania Szansé 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â RzŃdowy Program AktywnoŜcié (ASOS) 

Â Program wieloletni ĂSenior+ò  

Â Program DostňpnoŜĺ Plus  

7. Stwarzanie moŨliwoŜci realizowania przez osoby starzejŃce 

siň i starsze edukacji przez cağe Ũycie 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b Starszyché 

Â RzŃdowy Program AktywnoŜcié (ASOS) 

Â Regionalny Plan DziağaŒ na rzecz Zatrudnieniaé 

8. Przygotowanie zawodowe kadr i rozw·j infrastruktury 

spoğecznej sğuŨŃcej m.in. polityce senioralnej 

Â Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Mazowieckiegoé 

Â Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoé 
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Priorytetowe cele  

regionalnej polityki senioralnej 

Dokumenty programowe 

(tytuğy  skr·cone) 

Â Polityka Spoğeczna wobec Os·b  Starszyché 

Â Program wieloletni ĂSenior+ò 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (BSz-J). 
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ROZDZIAĞ 3. DIAGNOZA 

W tej czňŜci Programu przedstawiona zostağa aktualna sytuacja demograficzna na Mazowszu 

oraz prognozowane zmiany do 2050 roku, kt·re wpğywajŃ na cele i ksztağt regionalnej polityki 

senioralnej. Szczeg·lnŃ uwagň poŜwiňcono osobom w wieku 50 lat i wiňcej bňdŃcym ï zgodnie 

z przyjňtymi zağoŨeniami ï podmiotami tej polityki. Wskazano i uporzŃdkowano wedğug czterech 

kategorii, tj. Ŝwiadczenia, zdrowie, aktywnoŜĺ i praca, istniejŃce zasoby infrastrukturalne 

i organizacyjne dostňpne dla os·b starszych zamieszkujŃcych wojew·dztwo mazowieckie.  

Diagnoza zostağa przygotowana w oparciu o aktualne dane Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

tj. za 2017 rok, chyba, Ũe w przypisach wskazano inaczej. W czňŜciach prognostycznych korzystano 

r·wnieŨ z baz danych EUROSTAT-u, uzupeğniajŃc je, w razie potrzeby, o informacje pochodzŃce 

z innych opracowaŒ. 

1. Sytuacja demograficzna na Mazowszu (diagnoza i prognoza)  

1.1. Liczba ludnoŜci 

Na koniec grudnia 2017 roku wojew·dztwo mazowieckie zamieszkiwağo 5 384 617 os·b, tj. 

14% ludnoŜci Polski, co czyniğo ten region najludniejszym w kraju. Drugim pod tym wzglňdem byğo 

wojew·dztwo ŜlŃskie (prawie 12% ludnoŜci kraju), a trzecim wojew·dztwo wielkopolskie (9% ludnoŜci 

kraju) (mapa i tab. 1 ï aneks statystyczny).  

Mazowieckie znalazğo siň w grupie trzech wojew·dztw, obok mağopolskiego i pomorskiego, 

kt·re od dziesiňciu lat odnotowuje stağy wzrost liczby ludnoŜci. Wedğug prognozy ludnoŜci na lata 

2014-2050 opracowanej przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny w 2014 roku
42

, w naszym wojew·dztwie 

trend ten utrzyma siň i jeszcze przez najbliŨsze 10 lat jego populacja bňdzie stale wzrastağa. 

Nieprzerwany wzrost liczby ludnoŜci potrwa do 2029 roku, kiedy to przekroczy 5 419 tys. (wzrost 

o 35 tys. w por·wnaniu do 2017 roku), a nastňpnie liczba ludnoŜci zacznie spadaĺ do 5 319 tys. 

w 2050 roku (spadek o prawie 66 tys. w por·wnaniu do 2017 roku). Pomimo tej zmiany Mazowsze 

pozostanie, w por·wnaniu z innymi wojew·dztwami, regionem o najwiňkszym potencjale 

ludnoŜciowym (wykres 1). 

Mazowsze jest pod wzglňdem demograficznym bardzo zr·Ũnicowanym wewnňtrznie 

obszarem, co widaĺ na przykğadzie wielkoŜci populacji, gňstoŜci jej zaludnienia czy stopnia 

urbanizacji. DuŨe dysproporcje obserwuje siň na poziomie powiat·w oraz gmin. LiczebnoŜĺ populacji 

jest kluczowym czynnikiem okreŜlajŃcym skalň potrzeb, jakie zaspokajaĺ powinny polityki publiczne, 

zaŜ gňstoŜĺ zaludnienia i stopieŒ urbanizacji okreŜlajŃ demograficzno-przestrzenne uwarunkowania, 

w jakich te potrzeby sŃ zaspokajane. 

Na koniec 2017 roku, prawie 33% populacji cağego wojew·dztwa mieszkağo w Warszawie. 

Z prawie 1,8 mln mieszkaŒc·w miağa znaczŃcŃ przewagň nad nastňpnymi w kolejnoŜci pod wzglňdem 

liczby ludnoŜci powiatami, jak woğomiŒski (238,5 tys. mieszkaŒc·w) czy miasto Radom (214,5 tys. 

mieszkaŒc·w). W por·wnaniu z powiatem ğosickim zamieszkiwanym przez 31,5 tys. os·b, powiat 

woğomiŒski liczyğ 7,6 razy wiňcej ludnoŜci (mapa 1).  

                                                                 

42 Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Prognoza ludnoŜci dla wojew·dztwa mazowieckiego na lata 2014-2050, 

http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-ludnosci-dla-wojewodztwa-mazowieckiego-na-lata-

20142050,6,1.html, [dostňp 24.11.2018] 
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Wykres 1. Prognozowana liczba ludnoŜci w 2050 roku, podziağ wedğug wojew·dztw (w mln). 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie danych prognostycznych GUS [dostňp 20.11.2018]. 

Mapa 1. LudnoŜĺ wojew·dztwa mazowieckiego w 2017 roku, podziağ wedğug powiat·w. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, [dostňp 20.11.2018]. 
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Potencjağ ludnoŜciowy powiat·w Mazowsza jest zatem bardzo zr·Ũnicowany, a jeszcze 

wiňksze r·Ũnice wystňpujŃ na poziomie gmin. Nie uwzglňdniajŃc Warszawy, zauwaŨyĺ naleŨy, Ũe 

w najwiňkszym mazowieckim mieŜcie ï Radomiu zamieszkiwağo 239 razy wiňcej os·b niŨ w mieŜcie 

najmniejszym ï w WyŜmierzycach (896 os·b). R·wnie duŨe dysproporcje w liczebnoŜci populacji 

wystňpujŃ miňdzy gminami wiejskimi. Na przykğad, populacja gminy Lesznowola siňgağa prawie 

26 tys., a gmina Szulborze Wielkie ï 1,7 tys.  

W ostatnich 10 latach rosğa liczba ludnoŜci w cağym w wojew·dztwie i w zdecydowanej 

wiňkszoŜci mazowieckich powiat·w (najsilniejszy trend wzrostowy wystŃpiğ w powiatach poğoŨonych 

najbliŨej Warszawy i w powiecie radomskim). Powiatami, w kt·rych odnotowano najwiňkszy spadek 

liczby ludnoŜci byğy: powiat lipski oraz miasta na prawach powiatu ï Pğock, Radom i Ostroğňka (mapa 

i tab. 2 ï aneks statystyczny). 

Zgodnie z prognozami ludnoŜci dla wojew·dztwa mazowieckiego
43

, trendy te utrzymajŃ siň 

i w 2050 roku powiaty, w kt·rych dotychczas wzrastağa liczba ludnoŜci wciŃŨ bňdŃ odnotowywağy ten 

wzrost (w por·wnaniu do danych z 2017 roku). GUS prognozuje, Ũe w dziesiňciu z czterdziestu dw·ch 

powiat·w wzroŜnie populacja w por·wnaniu do 2017 roku. Wiňcej mieszkaŒc·w bňdzie miağa 

Warszawa oraz osiem powiat·w jŃ okalajŃcych, a takŨe powiat radomski. Pozostağe powiaty 

wojew·dztwa odnotujŃ spadek liczby ludnoŜci w 2050 roku. Bňdzie on najwiňkszy w powiecie lipskim 

(o 31%), Ostroğňce (o 29%), powiecie sokoğowskim (o 28%), Radomiu oraz powiecie przysuskim 

(o 27%) (mapa 3 i tab. 3 ï aneks statystyczny). 

1.2. GňstoŜĺ zaludnienia i stopieŒ urbanizacji 

DuŨe zr·Ũnicowanie wewnňtrzne wojew·dztwa widaĺ r·wnieŨ w gňstoŜci zaludnienia. Pod 

koniec 2017 roku jej Ŝrednia wartoŜĺ tego miernika wynosiğa 151 os./km2 dla cağego regionu, ale 

w najgňŜciej zaludnionych powiatach liczba os·b na km2 przekroczyğa 3 tys. (Warszawa), podczas, 

gdy w najsğabiej zaludnionych wynosiğa zaledwie kilkadziesiŃt os·b na km2 (powiat ğosicki) (mapa 

i tab. 4 ï aneks statystyczny). 

Pod koniec 2017 roku 64% ludnoŜci Mazowsza, tj. prawie 3,5 mln os·b mieszkağo w miastach. 

Taki sam stopieŒ urbanizacji odnotowano w wojew·dztwie pomorskim, a zbliŨony w wojew·dztwach 

lubuskim (65%) i ğ·dzkim (63%) (wykres 2).  

W wojew·dztwie mazowieckim bardzo duŨe r·Ũnice dağo siň zauwaŨyĺ na poziomie powiat·w. 

Najwiňkszy odsetek os·b mieszkajŃcych w miastach zaobserwowano w powiatach: woğomiŒskim 

(69%), Ũyrardowskim, otwockim (po 61%), pruszkowskim (60%) i grodziskim (55%). Mniej niŨ 20% 

ludnoŜci powiat·w radomskiego (18%), lipskiego (16%), przysuskiego (14%), pğockiego (9%), 

ostroğňckiego (4%) i siedleckiego (2%) zamieszkiwağo w miastach w 2017 roku (mapa i tab. 5 ï aneks 

statystyczny). Wedğug prognoz GUS odsetek ten spadnie i w 2050 roku 63% mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa mazowieckiego bňdzie mieszkağo w miastach. 

                                                                 

43. UrzŃd Statystyczny w Warszawie, Prognoza ludnoŜci dla wojew·dztwa mazowieckiego na lata 2014-2050, 

http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-ludnosci-dla-wojewodztwa-mazowieckiego-na-lata-

20142050,6,1.html, [dostňp 24.11.2018] 
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Wykres 2. Odsetek os·b mieszkajŃcych w miastach w 2017 roku, podziağ wedğug wojew·dztw. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych BDL GUS, [dostňp 23.11.2018]. 

1.3. Przyrost naturalny 

W Polsce na koniec 2017 roku odnotowano zerowy przyrost naturalny. Wojew·dztwo 

mazowieckie byğo jednym z szeŜciu wojew·dztw, w kt·rych przyrost naturalny byğ dodatni, ale wyni·sğ 

zaledwie 0,9 na 1 tys. mieszkaŒc·w, co w por·wnaniu z wojew·dztwem pomorskim (2,5), czy 

wielkopolskim (2,1) jest niewielkŃ wartoŜciŃ (mapa 6 i tab. 6 ï aneks statystyczny). Na terenie 

Mazowsza dwadzieŜcia dwa powiaty odnotowağy dodatni przyrost naturalny, a dwadzieŜcia ï ujemny. 

Powiatami, w kt·rych ten wskaŦnik byğ najwyŨszy i przekroczyğ 3,0 na 1 tys. mieszkaŒc·w w 2017 roku 

byğy powiaty woğomiŒski (4,2), piaseczyŒski (4,1), garwoliŒski (3,7) oraz Siedlce (3,7) i Ostroğňka (3,0). 

Z kolei ujemny wskaŦnik przekraczajŃcy -2,0 na 1 tys. mieszkaŒc·w odnotowano w powiatach: lipskim 

(-4,9), gostyniŒskim (-3,3), sokoğowskim (-2,8), przysuskim (-2,5), ŨuromiŒskim (-2,4) i pğoŒskim (-2,0) 

(mapa  i tab. 7 ï aneks statystyczny).  

1.4. Struktura wieku ludnoŜci ï ekonomiczne grupy wieku  

Dla ksztağtu regionalnej polityki senioralnej bardzo waŨnŃ cechŃ sytuacji demograficznej 

wojew·dztwa jest struktura wieku ludnoŜci. Odsetek ludnoŜci w starszym wieku (granice wieku dla tak 

okreŜlanej populacji sŃ ustalane na r·Ũnym poziomie) stanowi podstawowŃ miarň starzenia siň 

demograficznego. W dalszych analizach uwzglňdnione zostanŃ tzw. ekonomiczne grupy wieku, czyli 

ludnoŜĺ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59 dla kobiet i 18-64 dla mňŨczyzn) 

i poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wiňcej, mňŨczyŦni w wieku 65 lat i wiňcej). 

Wedğug GUS, udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
44

 

w cağej populacji wynosiğ 18,9 %, w wieku produkcyjnym ï 60,1% oraz poprodukcyjnym ï 21,0%. 

                                                                 

44. Podajň za GUS: wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat; wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego; wiek 

poprodukcyjny - powyŨej wieku emerytalnego. W 2017 roku wiek emerytalny dla kobiet wynosiğ 61,25, a dla mňŨczyzn ï 66,25. 

W 2050 roku wiek emerytalny bňdzie wynosiğ dla kobiet oraz dla mňŨczyzn 67 lat. 
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Najstarszym demograficznie byğo wojew·dztwo ğ·dzkie (23,1%) a najmğodsze ï warmiŒsko-mazurskie 

(19,1%) (wykres 3).  

Wykres 3. Struktura ludnoŜci wg ekonomicznych grup wieku w ludnoŜci og·ğem w 2017 roku, podziağ wedğug 

wojew·dztw (w %). 

 
Prognozy liczby ludnoŜci na 2050 rok pokazujŃ, Ũe we wszystkich wojew·dztwach spadnie 

udziağ os·b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, zaŜ wzroŜnie odsetek os·b w wieku 

poprodukcyjnym. W wojew·dztwie mazowieckim udziağ os·b w wieku przedprodukcyjnym wyniesie 

15,7%, w wieku produkcyjnym ï 49,3%, a w wieku poprodukcyjnym ï  35%. Dla por·wnania, 

prognozowana dla Polski struktura wieku bňdzie ksztağtowağa siň w 2050 roku nastňpujŃco: osoby 

w wieku przedprodukcyjnym ï 14,6%, w wieku produkcyjnym ï 48,8%, w wieku poprodukcyjnym 

ï 36,5%
45

.  

Zmiany struktury populacji wojew·dztwa mazowieckiego wedğug pğci i wieku w 2000, 2016 

i 2040 roku dobrze obrazuje piramida wieku i pğci przedstawiona na rysunku 3
46

.  

Z danych dla mazowieckich powiat·w wynika, Ũe w 2017 roku powiatami, w kt·rych udziağ 

os·b w wieku przedprodukcyjnym byğ najwiňkszy byğy: piaseczyŒski, woğomiŒski i garwoliŒski, w wieku 

produkcyjnym ï ostroğňcki, pğocki i radomski oraz w wieku poprodukcyjnym ï Warszawa, Radom 

i powiat sokoğowski (mapa i tab. 8 aneks statystyczny). 

                                                                 

45 Rocznik Demograficzny 2018, GUS, Warszawa 2018, tab. 25 i 26 , s. 169-170. 

46 Atlas Statystyczny Wojew·dztwa Mazowieckiego, US w Warszawie, Warszawa 2018, s . 15, 

http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html, 

[dostňp 01.12.2018] 
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Rysunek 3. Piramida wieku i pğci dla wojew·dztwa mazowieckiego, lata 2000, 2016, 2040. 

 
ťr·dğo: Atlas Statystyczny Wojew·dztwa Mazowieckiego, US w Warszawie, Warszawa 2018, s.15, http://warszawa.stat.gov.pl/ 

publikacje-i-foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html, [dostňp 01.12.2018]. 

1.5. Starzenie siň ludnoŜci Mazowsza ï wybrane miary 

Proces starzenia siň ludnoŜci charakteryzuje siň przy wykorzystaniu r·Ũnych miar. WartoŜci 

trzech spoŜr·d nich dla wojew·dztwa mazowieckiego przedstawia tabela 6. 

Tabela 6. Proces starzenia siň ludnoŜci Mazowsza w latach 2017-2050 ï wybrane miary. 

Miernik WyjaŜnienie istoty miernika WartoŜĺ faktyczna 2017 r. 
WartoŜĺ wg prognozy 

2050 r. 

Stopa staroŜci Odsetek os·b w wieku 65 lat i wiňcej 

w og·lnej liczbie ludnoŜci 

17,2 % 31,3 % 

Indeks staroŜci Liczba os·b w wieku 65 lat i wiňcej 

przypadajŃca na 100 os·b wieku 0-14 lat 

107 238 

Mediana wieku 

(w latach) 

Wiek Ŝrodkowy, czyli granica wieku, kt·ra 

poğowa populacji juŨ przekroczyğa, 

a poğowa jeszcze jej nie osiŃgnňğa; 

obliczana dla mňŨczyzn i kobiet  

MňŨczyŦni: 38,7 

Kobiety: 41,8 

MňŨczyŦni: 47,8 

Kobiety: 53 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (BSz-J) na podstawie opracowania US w Warszawie Proces starzenia siň ludnoŜci; 

http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-okolicznosciowe/inne-/proces-starzenia-sie-ludnosci,63,1.html 

[dostňp: 07.12.2018] 
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Por·wnanie wartoŜci miar staroŜci demograficznej obliczonych dla 2017 roku 

i prognozowanych dla 2050 roku jednoznacznie wskazuje na dalsze starzenie siň populacji naszego 

wojew·dztwa. Proces ten nie bňdzie przebiegağ r·wnomiernie na obszarze wojew·dztwa, gdyŨ 

ï podobnie jak dotychczas ï bňdŃ takie, kt·re bňdŃ starzağy siň wolniej i takie, w kt·rych proces ten 

bňdzie postňpowağ szybciej. W 2017 roku najwiňcej starych demograficznie gmin byğo na wschodzie 

wojew·dztwa. W 2030 roku na terenie regionu przewaŨaĺ bňdŃ gminy stare demograficznie (ponad 

20% os·b wieku 65 lat i wiňcej), a obszary wzglňdnie mğodsze bňdŃ rozproszone na terenie cağego 

wojew·dztwa (rys. 4) 

Rysunek 4. Gminy, w kt·rych odsetek ludnoŜci w wieku 65 lat i wiňcej przekracza 20%. 

 
ťr·dğo: Opracowanie US w Warszawie Proces starzenia siň ludnoŜci;  http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/ 

informacje-okolicznosciowe/inne-/proces-starzenia-sie-ludnosci,63,1.html [dostňp: 07.12.2018] 

2. Osoby starsze na Mazowszu 

2.1. Charakterystyka demograficzna populacji w wieku 50 lat i wiňcej 

Regionalna polityka senioralna swoim zakresem podmiotowym obejmuje osoby powyŨej 50 

roku Ũycia. W 2017 roku byğo takich os·b ponad 1 984 tys. i stanowiğy one 36% populacji 

wojew·dztwa mazowieckiego. Jak wynika z przytoczonych danych, osoby w wieku poprodukcyjnym to 

1 131 tys. mieszkaŒc·w Mazowsza. 2/3 os·b w wieku 50 lat i wiňcej mieszkağo w miastach. Proporcja 

ta byğa zachowana we wszystkich zbiorowoŜciach os·b starszych, choĺ w przypadku mňŨczyzn 

w wieku 75ï89 lat udziağ mieszkajŃcych na wsi byğ wyŨszy. Szczeg·lnŃ uwagň zwr·ciĺ naleŨy na 

liczebnoŜĺ najstarszej populacji ïmieszkaŒc·w wojew·dztwa w wieku 75 i wiňcej byğo ponad 403 tys. 

WŜr·d nich 66% stanowiğy kobiety (tab. 7 i 8). 
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Tabela 7. LudnoŜĺ w wieku 50 i wiňcej lat w wojew·dztwie mazowieckim w 2017 r. 

Obszar Pğeĺ 
LudnoŜĺ 

og·ğem 

Grupa w wieku 

50 i wiňcej lat 

Grupa w wieku 

50-59/64 

Grupa w wieku 

60/65-74 

Grupa w wieku 

75-89 

Grupa w wieku 

90+ 

Miasta Og·ğem 3 463 514 1 292 085 511 114 507 943 247 317 25 711 

Miasta MňŨczyŦni 1 618 353 522 940 297 897 150 765 67 355 6 923 

Miasta Kobiety 1 845 161 769 145 213 217 357 178 179 962 18 788 

WieŜ Og·ğem 1 921 103 656 371 305 896 220 217 117 340 12 918 

WieŜ MňŨczyŦni 957 821 304 943 188 513 72 461 40 897 3 072 

WieŜ Kobiety 963 282 351 428 117 383 147 756 76 443 9 846 

Razem Og·ğem 5 384 617 1 948 456 817 010 728 160 364 657 38 629 

Razem MňŨczyŦni 2 576 174 845 913 486 410 223 226 126 282 9 995 

Razem Kobiety 2 808 443 1 102 543 330 600 504 934 238 375 28 634 

ťr·dğo: Obliczenia wğasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018. 

Tabela 8. Udziağ ludnoŜci w wieku 50 i wiňcej lat w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w woj. mazowieckiego w 2017 r. 

(w procentach). 

Obszar Pğeĺ 
Grupa w wieku 

50 i wiňcej lat 

Grupa w wieku 

50-59/64 

Grupa w wieku 

60/65-74 

Grupa w wieku 

75-89 

Grupa w wieku 

90+ 

Miasta Og·ğem 37,31 14,76 14,67 7,14 0,74 

Miasta MňŨczyŦni 32,31 18,41 9,32 4,16 0,43 

Miasta Kobiety 41,68 11,56 19,36 9,75 1,02 

WieŜ Og·ğem 34,17 15,92 11,46 6,11 0,67 

WieŜ MňŨczyŦni 31,84 19,68 7,57 4,27 0,32 

WieŜ Kobiety 36,48 12,19 15,34 7,94 1,02 

Razem Og·ğem 36,19 15,17 13,52 6,77 0,72 

Razem MňŨczyŦni 32,84 18,88 8,67 4,9 0,39 

Razem Kobiety 39,26 11,77 17,98 8,49 1,02 

ťr·dğo: Obliczenia wğasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018. 

Zgodnie z prognozŃ GUS z 2014 roku, grupami wiekowymi, kt·rych udziağ w populacji 

wojew·dztwa najbardziej wzroŜnie bňdŃ osoby w najstarszych grupach wieku, tj. 75-84 lata oraz 85+ 

(wykres 4). W przypadku os·b powyŨej 85 r.Ũ. bňdzie ich o 137% wiňcej w 2050 roku w por·wnaniu 

do 2017 roku. Prawie 90% wzrost odnotuje grupa os·b w wieku 75-84 lata. Nasili siň zatem proces 

tzw. podw·jnego starzenia siň ludnoŜci polegajŃcy na wzroŜcie liczby i udziağu os·b w wieku 

sňdziwym. 

Populacja potencjalnych adresat·w regionalnej polityki senioralnej jest wewnňtrznie 

zr·Ũnicowana. TworzŃ jŃ bowiem z jednej strony osoby wciŃŨ aktywne zawodowo w wieku 

przedemerytalnym (50 a 59/64 r.Ũ.), a z drugiej osoby o znacznie ograniczonej samodzielnoŜci 

w wieku 90 lat i wiňcej
47

. Struktura populacji w starszym wieku wskazuje, Ũe waŨnym zjawiskiem jest 

feminizacja staroŜci (tab. 9, wykres 5). Wysokiemu odsetkowi kobiet w najwyŨszych grupach wieku 

czňsto towarzyszy niski poziom dochod·w oraz pozostawanie w jednoosobowym gospodarstwie 

domowym. Sugeruje to potrzebň rozbudowy systemu usğug spoğecznych oraz bytowych.  

                                                                 

47. światowa Organizacja Zdrowia przyjmuje wiek 60 lat za poczŃtek staroŜci i wyr·Ũnia trzy etapy: 60-75 lat, 75-90 lat oraz 90 

r.Ũ. i powyŨej. Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 116. Ze wzglňdu na dostňpnoŜĺ 

danych w tym Programie posğugujemy siň takŨe innym podziağem na grupy wieku: 60-74 lata, 75-84 lata oraz 85 lat i wiňcej. 

Dodajemy r·wnieŨ grupň 50-59 lat, jako tň, kt·ra znajduje siň w wieku przedemerytalnym. 
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Wykres 4. Prognozowany udziağ os·b w poszczeg·lnych grupach wieku w og·le ludnoŜci wojew·dztwa 

mazowieckiego w wybranych latach (w tys.). 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie prognoz GUS, [dostňp 23.11.2018]. 

Tabela 9. Osoby starsze w woj. mazowieckim wedğug grup wieku, pğci i miejsca zamieszkania w 2017 r. 

(w procentach). 

Obszar Pğeĺ Razem 
Grupa w wieku 

50-59/64 

Grupa w wieku 

60/65-74 

Grupa w wieku 

75-89 
Grupa w wieku 90+ 

Miasta Og·ğem 64,32 62,56 69,76 67,82 66,56 

Miasta mňŨczyŦni 30,06 36,46 20,7 18,47 17,92 

Miasta kobiety 34,27 26,1 49,05 49,35 48,64 

WieŜ og·ğem 35,68 37,44 30,24 32,18 33,44 

WieŜ mňŨczyŦni 17,79 23,07 9,95 11,22 7,95 

WieŜ kobiety 17,89 14,37 20,29 20,96 25,49 

Razem Og·ğem 100 100 100 100 100 

Razem MňŨczyŦni 47,84 59,54 30,66 34,63 25,87 

Razem Kobiety 52,16 40,46 69,34 65,37 74,13 

ťr·dğo: Obliczenia wğasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018. 

Wykres 5. Struktura pğci populacji 50 lat wiňcej wg grup wieku w 2017 r. w woj. mazowieckim. 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018. 
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W zwiŃzku z poprawŃ stanu zdrowia ludnoŜci wzrasta wartoŜĺ wskaŦnika dalszego 

przeciňtnego trwania Ũycia. Przeciňtne dalsze trwanie Ũycia w wojew·dztwie mazowieckim wypadağo 

nieco lepiej niŨ Ŝrednia dla kraju, ale wartoŜci te nie rosğy tak szybko jak te dla cağego kraju. W 2017 

roku 60-letni mňŨczyzna miağ przed sobŃ 19,5 lat Ũycia, zaŜ kobieta w tym samym wieku ï 24,4 lat 

(tabela 10). Kluczowym wyzwaniem dla polityki spoğecznej jest przyczynienie siň do tego, by jak 

najdğuŨej byğo to Ũycie w zdrowiu i bez niepeğnosprawnoŜci. 

Tabela 10. Przeciňtne dalsze trwanie Ũycia os·b w wieku 60 lat (e=60) w 2007, 2017 roku i prognoza na 2050 rok 

(w latach)
48

. 

Wyszczeg·lnienie 
MňŨczyŦni 

2007 

MňŨczyŦni 

2017 

MňŨczyŦni 

2050 

Kobiety 

2007 

Kobiety 

2017 

Kobiety 

2050 

Polska 17,7 19,2 24,4 22,9 24,3 28,6 

Wojew·dztwo mazowieckie 18,3 19,5 b.d. 23,5 24,4 b.d. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie BDL GUS, Eurostat [dostňp 24.11.2018]; b.d. ï brak danych. 

2.2. Gospodarstwa domowe z osobami starszymi (65 lat i wiňcej) 

Wzrost dğugoŜci Ũycia wpğywa na ksztağt gospodarstw domowych, zwiňkszajŃc w nich udziağ 

os·b starszych. Podczas Narodowego Spisu Powszechnego LudnoŜci i MieszkaŒ w 2011 roku 

ustalono, Ũe w Polsce istniağo 13,6 mln gospodarstw domowych, w tym ï  czğonkami 4,1 mln 

gospodarstw (30,5%) byğy osoby w wieku 65 lat i wiňcej
49

. 70% gospodarstw domowych z osobami 

starszymi (65+) stanowiğy gospodarstwa wieloosobowe. WŜr·d pozostağych 30% dominowağy 

jednoosobowe gospodarstwa os·b samotnie mieszkajŃcych (moŨna mieszkaĺ z innymi osobami, ale 

tworzyĺ odrňbne gospodarstwo domowe)
50

. Na Mazowszu odsetek gospodarstw domowych 

z osobami w wieku 65 lat i wiňcej w og·lnej liczbie gospodarstw domowych wynosiğ 31%. W zwiŃzku 

z tym, Ũe na terenie wojew·dztwa istniağy 1 943209 gospodarstwa domowe, tych z osobami starszymi 

byğo ponad 602 tys. Dla por·wnania, najwyŨszy odsetek gospodarstw z osobami starszymi 

odnotowano w wojew·dztwach: Ŝwiňtokrzyskim (35,3%), lubelskim (33,7%), podkarpackim (33,5%) 

oraz podlaskim (33,4%).  

2.3. AktywnoŜĺ zawodowa populacji 50+ 

Jak wspomniano na poczŃtku rozdziağu, adresatami Programu sŃ, miňdzy innymi, osoby 

jeszcze aktywne zawodowe, ale juŨ znajdujŃce siň w okresie przedemerytalnym. PoniŨej znajduje siň 

kr·tka diagnoza sytuacji os·b w wieku 50 lat i wiňcej na mazowieckim rynku pracy (na podstawie 

Ŝredniorocznych danych BAEL).  

Wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej os·b w wieku 50+ wynosiğ w Polsce w 2017 roku 34,4%. 

W wojew·dztwie mazowieckim odnotowano najwyŨszŃ wartoŜĺ tego miernika ï 37,6%. W wiňkszoŜci 

wojew·dztw byğ on wyŨszy na wsiach niŨ w miastach (tabela 11 ï aneks statystyczny). WskaŦnik 

zatrudnienia w tej populacji wyni·sğ dla Polski 33,2%, zaŜ dla Mazowieckiego ï 36,1% (byğ najwyŨszy 

w por·wnaniu z innymi wojew·dztwami). Jego wartoŜĺ r·Ũniğa siň znaczŃco w zaleŨnoŜci od pğci 

ï na Mazowszu wskaŦnik zatrudnienia mňŨczyzn po 50 r.Ũ. wynosiğ 46,1%, kobiet ï 28,5% (tabela 11). 

Stopa bezrobocia w wojew·dztwie mazowieckim w tej grupie wieku w 2017 roku ï to 3,9% aktywnych 

zawodowo. 

                                                                 

48. Dane dla 2007 i 2017 roku pochodzŃ z BDL GUS, a prognozy na 2050 rok z Eurostat, [dostňp 24.11.2018] 

49. GUS, Sytuacja demograficzna os·b starszych i konsekwencje starzenia siň ludnoŜci Polski w Ŝwietle prognozy na lata 2014-

2050, Warszawa 2014, s. 13, http://seniorzy.mcps.com.pl/sites/default/files/Sytuacja_demograficzna.pdf, [dostňp 24.11.2018]  

50. TamŨe. 
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Tabela 11. WskaŦnik zatrudnienia os·b w wieku 50+ w 2017 roku, podziağ wedğug wojew·dztw i pğci 

(w procentach). 

Obszar Og·ğem MňŨczyŦni Kobiety 

Polska 33,2 41,8 26,4 

DolnoŜlŃskie 32,6 41,4 25,8 

Kujawsko-pomorskie 31,9 41,8 24,1 

Lubelskie 32,6 40,9 26,0 

Lubuskie 33,3 42,5 26,0 

Ğ·dzkie 33,8 43,7 26,6 

Mağopolskie 33,3 40,8 27,3 

Mazowieckie 36,1 46,1 28,5 

Opolskie 34,2 45,9 25,4 

Podkarpackie 34,0 42,0 27,6 

Podlaskie 33,5 42,4 26,4 

Pomorskie 35,9 44,7 28,7 

ślŃskie 28,6 33,8 24,5 

świňtokrzyskie 33,5 43,1 25,9 

WarmiŒsko-mazurskie 32,1 40,9 25,5 

Wielkopolskie 34,6 44,6 26,5 

Zachodniopomorskie 31,4 38,8 25,4 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, dostňp [1.12.2018] 

3. Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne 

Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne dostňpne dla os·b powyŨej 50 roku Ũycia 

w wojew·dztwie mazowieckim podzielono na cztery kategorie odnoszŃce siň do r·Ũnych sfer ich 

Ũycia, tj. opieka, zdrowie, aktywnoŜĺ i praca. 

3.1. Opieka 

PodstawowŃ formŃ wsparcia os·b starszych sŃ plac·wki oferujŃce stacjonarnŃ pomoc 

spoğecznŃ, na kt·rŃ skğadajŃ siň domy pomocy spoğecznej, rodzinne domy pomocy oraz plac·wki 

zapewniajŃce cağodobowŃ opiekň osobom niepeğnosprawnym.  FormŃ opieki stacjonarnej mogŃ byĺ 

takŨe mieszkania chronione lub wspomagane. Wsparcie w formule dziennej (p·ğstacjonarnej) 

oferowaĺ mogŃ Ŝrodowiskowe domy samopomocy (dla os·b z zaburzeniami natury psychicznej) oraz 

dzienne domy pomocy.  

Jak podaje GUS, w 2017 roku na Mazowszu dziağağo 267 plac·wek, kt·re oferowağy blisko 

17 tys. miejsc. Byğy to 3 osoby na 1 tys. mieszkaŒc·w naszego wojew·dztwa. Dane dla cağego kraju 

wskazujŃ, Ũe wiňkszoŜĺ mieszkaŒc·w zakğad·w stacjonarnych pomocy spoğecznej stanowiŃ osoby 

w wieku 65 lat i wiňcej
51

. Z danych GUS
52

 dla Mazowsza wynika, Ũe w ramach 267 plac·wek 

ŜwiadczŃcych stacjonarnŃ pomoc spoğecznŃ, 115 to byğy zakğady oferujŃce usğugi dla os·b 

w podeszğym wieku. Ponad 3,7 tys. os·b w wieku 65 lat i wiňcej korzystağo z usğug tych plac·wek
53

. 

                                                                 

51 GUS, ĂZakğady stacjonarne pomocy spoğecznej w 2017 rokuò 

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/18/2/1/zaklady_stacjonarne_pomocy_spolecznej_w_20

17_roku.pdf, [dostňp 03.12.2018] 

52 GUS, Ă21 i 22 stycznia DzieŒ Babci i DzieŒ Dziadkaò, http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-

okolicznosciowe/inne-/21-22-stycznia-dzien-babci-i-dzien-dziadka,5,6.html, [dostňp 02.12.2018]  

53 TamŨe. 
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Rozmieszczenie plac·wek ŜwiadczŃcych stacjonarnŃ pomoc spoğecznŃ i ich filii na terenie 

Mazowsza byğo nier·wnomierne. Prawie poğowa z nich byğa skumulowana w centralnej czňŜci 

wojew·dztwa, a wiňc dziağağa w Warszawie (51 plac·wek z 267) i w okolicach ï powiatach 

woğomiŒskim (22), piaseczyŒskim (20), warszawskim zachodnim (16), otwockim (14) i nowodworskim 

(11). Najmniej plac·wek, po jednej, dziağağo w powiatach biağobrzeskim, kozienickim, lipskim, 

ostrowskim, przysuskim, sierpeckim, sochaczewskim oraz ŨuromiŒskim. Bardzo duŨe dysproporcje 

uwidoczniğy siň r·wnieŨ w liczbie oferowanych miejsc. W samej Warszawie byğo ich ponad 4 tys. 

i w powiatach jŃ okalajŃcych prawie drugie tyle. Z kolei w powiatach wňgrowskim, makowskim 

i ostrowskim plac·wki pomocy spoğecznej i ich filie oferowağy zaledwie po okoğo 50 miejsc na cağy 

powiat. W powiecie ğosickim nie byğo nawet jednego miejsca opieki. Pod wzglňdem liczby 

mieszkaŒc·w pozostajŃcych pod opiekŃ instytucji pomocy spoğecznej stacjonarnej przypadajŃcych na 

1 tys., mieszkaŒc·w, widaĺ, Ũe najwiňcej os·b przypadağo w powiecie puğtuskim ï aŨ 11 os·b, 

nastňpnie w powiatach przasnyskim i warszawskim zachodnim (po 8 os·b na 1 tys. mieszkaŒc·w), 

wyszkowskim i piaseczyŒskim (po 7 os·b na 1 tys. mieszkaŒc·w). W miastach na prawach powiatu 

miňdzy 2 (Warszawa, Pğock, Siedlce) a 5 (Ostroğňka) os·b na 1 tys. mieszkaŒc·w (tabela 12). 

Jak wynika z ĂOceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej za 2017 rokò, pod koniec 2017 roku na 

Mazowszu dziağağo 108 dom·w pomocy spoğecznej (w tym 3 filie), 65 Ŝrodowiskowych dom·w 

samopomocy, 48 dziennych dom·w pomocy i 55 mieszkaŒ chronionych. Ich rozmieszczenie na mapie 

wojew·dztwa bardzo siň r·Ũniğo. Najwiňcej dom·w pomocy spoğecznej dziağağo w Warszawie (18), 

nastňpnie w powiecie piaseczyŒskim i pğockim (po 6). W 33% powiat·w funkcjonowağ tylko jeden dom 

pomocy spoğecznej, a w trzech powiatach nie byğo nawet jednej plac·wki (powiaty: ğosicki, ostroğňcki, 

przysuski). W wojew·dztwie nie istniağ Ũaden rodzinny dom pomocy. 

Jak podaje Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, spoŜr·d 65 Ŝrodowiskowych dom·w 

samopomocy 25 to domy typu A (adresujŃce swoje dziağania do os·b chorujŃcych psychicznie), 

32 ï typu B (bňdŃce Ăplac·wkami pobytu dziennego dla dorosğych os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ 

intelektualnŃò
54

) i 8 dom·w typu AB (wspierajŃce osoby chorujŃce psychicznie i z 

niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ)
55

. Z przeglŃdu bazy teleadresowej Ŝrodowiskowych dom·w 

samopomocy
56

 wynika, Ũe najwiňcej z nich jest w Warszawie (20), Ostroğňce (3), powiecie otwockim 

(3) i woğomiŒskim (3). W aŨ 11 powiatach
57

 nie ma nawet jednej takiej plac·wki. Siedem z tych 

jedenastu powiat·w leŨy na obrzeŨach wojew·dztwa. Jedynie 15 powiat·w miağo plac·wki typu AB 

lub A i B, w tym cztery z piňciu miast powiatowych (Warszawa, Pğock, Ostroğňka i Radom). 

Tabela 12 Liczba plac·wek z filiami, miejsc przez nie oferowanych i mieszkaŒc·w na 1 tys. mieszkaŒc·w w 2017 

roku wedğug powiat·w. 

Powiat 
Plac·wki 

(z filiami) 

Miejsca 

(ğŃcznie z filiami) 

MieszkaŒcy (ğŃcznie z filiami) 

na 1 000 mieszkaŒc·w 

                                                                 

54 środowiskowe Domy Samopomocy. Informator Mazowiecki, s. 14, 

http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostňp 05.12.2018] 

55 http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostňp 05.12.2018] 

56 http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostňp 05.12.2018] 

57 Powiaty: biağobrzeski, garwoliŒski, gostyniŒski, kozienicki, nowodworski, piaseczyŒski, pğoŒski, sierpecki, szydğowiecki, 

zwoleŒski, Ũyrardowski. 
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Powiat 
Plac·wki 

(z filiami) 

Miejsca 

(ğŃcznie z filiami) 

MieszkaŒcy (ğŃcznie z filiami) 

na 1 000 mieszkaŒc·w 

Biağobrzeski 1 70 2 

Ciechanowski 4 382 4 

GarwoliŒski 3 140 1 

GostyniŒski 4 251 5 

Grodziski 6 175 2 

Gr·jecki 6 473 4 

Kozienicki 1 100 2 

Legionowski 9 291 2 

Lipski 1 105 3 

Ğosicki 0 0 0 

Makowski 2 52 1 

MiŒski 9 678 4 

Mğawski 5 228 3 

Nowodworski 11 406 5 

Ostroğňcki 2 64 1 

Ostrowski 1 50 1 

Otwocki 14 515 4 

PiaseczyŒski 20 1 253 7 

Pğocki 8 735 6 

PğoŒski 3 151 1 

Pruszkowski 7 327 2 

Przasnyski 4 450 8 

Przysuski 1 70 2 

Puğtuski 4 576 11 

Radomski 4 440 3 

Siedlecki 3 123 1 

Sierpecki 1 73 1 

Sochaczewski 1 99 1 

Sokoğowski 3 203 3 

Szydğowiecki 2 103 3 

Warszawski zachodni 16 946 8 

Wňgrowski 2 57 1 

WoğomiŒski 22 776 3 

Wyszkowski 7 551 7 

ZwoleŒski 4 172 4 

ŧuromiŒski 1 64 2 

ŧyrardowski 5 511 6 

m. Ostroğňka 3 262 5 

m. Pğock 5 198 2 

m. Radom 9 668 3 

m. Siedlce 2 125 2 

m. st. Warszawa 51 4 027 2 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS [dostňp 02.12.2018] 
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Jak juŨ wspomniano, na Mazowszu w 2017 roku dziağağo 48 dziennych dom·w pomocy, kt·re 

znajdowağy siň na terenie 22 powiat·w
58

. NajwiňkszŃ bazŃ dysponowağa Warszawa, poniewaŨ miağa 

aŨ 19 takich instytucji. Drugi w kolejnoŜci Pğock ï 4, a powiat pğocki ï 3. Po 2 dzienne domy pomocy 

usytuowane byğy w powiatach ciechanowskim, nowodworskim i sierpeckim. WiňkszoŜĺ powiat·w, 

z tych, kt·re miağy takie instytucje na swoim terenie miağa ich jedynie po jednej, a poğowa ze 

wszystkich powiat·w Mazowsza nie dysponowağa ŨadnŃ.   

Z opracowania ĂOcena Zasob·w Pomocy Spoğecznej za 2017 rokò, wynika, Ũe spoŜr·d 55 

mieszkaŒ chronionych, aŨ 44 znajdowağy siň w innych powiatach niŨ Warszawa. Stolica miağa ich 

zaledwie 11 pod koniec 2017 roku. NajwiňkszŃ liczbŃ mieszkaŒ dysponowağ Pğock (28). SpoŜr·d 

wszystkich czterdziestu dw·ch powiat·w,  zaledwie 11 oferowağo mieszkania chronione
59

.  

Na Ămapie pomocyò wojew·dztwa mazowieckiego zaobserwowaĺ moŨna silnŃ koncentracjň 

instytucji pomocowych stolicy wojew·dztwa i wok·ğ niej oraz liczne Ăbiağe plamyò na pozostağych 

obszarach.  

3.2. Zdrowie 

Infrastruktura medyczna ï to kadry i ludzie. PoniŨej przedstawiono jej diagnozň dla 

wojew·dztwa mazowieckiego uwzglňdniajŃc szczeg·lne potrzeby zdrowotne os·b starszych.  

W 2017 roku w wojew·dztwie mazowieckim na 10 tys. ludnoŜci przypadağo 72 lekarzy 

(najwiňcej na tle innych wojew·dztw). Jak pokazujŃ dane z ĂAtlasu Statystycznego Wojew·dztwa 

Mazowieckiegoò
60

 w 2016 roku, wskaŦnik ten byğ najwyŨszy w duŨych miastach, tj. Warszawie, Pğocku, 

Ostroğňce i Siedlach (miňdzy 40,1 a 53,2 na 10 tys. os·b). Najmniejszy zaŜ w powiatach poğoŨonych 

na zachodnich i poğudniowych obrzeŨach wojew·dztwa, np. ŨuromiŒskim, sierpeckim, pğockim, 

gostyniŒskim, przysuskim, szydğowieckim, radomskim (miňdzy 2 a 10 na 10 tys. os·b).  

W 2017 roku w wojew·dztwie mazowieckim na 10 tys. mieszkaŒc·w przypadağo 79 

pielňgniarek i poğoŨnych (lepsza sytuacja byğa w wojew·dztwach Ŝwiňtokrzyskim i ŜlŃskim). DuŨe 

r·Ũnice w nasyceniu kadrŃ pielňgniarskŃ widaĺ byğo na poziomie powiat·w. W 2017 roku w powiecie 

siedleckim byğo ich zaledwie 5 na 10 tys. mieszkaŒc·w, podczas, gdy w mieŜcie Siedlce ï 159. 

PoniŨej 20 na 10 tys. ludnoŜci odnotowağy powiaty ostroğňcki (10), pğocki (14) oraz legionowski (18). 

Z kolei powiatami, w kt·rych byğo ich powyŨej 100 na 10 tys. os·b byğy miasta na prawach powiatu, tj. 

Radom (103), Pğock (117), Warszawa (130), Ostroğňka (140) oraz powiat gostyniŒski (105).  

W 2017 roku w wojew·dztwie mazowieckim przypadağo 6 przychodni na 10 tys. ludnoŜci. 

WskaŦnik ten osiŃgnŃğ najwyŨszŃ wartoŜĺ w Ostroğňce (12) oraz w Warszawie (8), Siedlcach (8) 

i Radomiu (8). Najmniejsze nasycenie ï 3 przychodnie na 10 tys. mieszkaŒc·w ï oŜrodkami zdrowia 

odnotowano w powiatach: gostyniŒskim, miŒskim, ostroğňckim, pğockim i radomskim
61

. 

                                                                 

58. W tych powiatach dziağağy dzienne domy pomocy: ciechanowski (2), legionowski (1), ğosicki (1), makowski (1), miŒski (1), 

nowodworski (2), ostroğňcki (1), miasto Ostroğňka (1), ostrowski (1), otwocki (1), miasto Pğock (4), pğocki (3), pruszkowski (1), 

przysuski (1), puğtuski (1), miasto Radom (1), sierpecki (2), sochaczewski (1), miasto Warszawa (19), warszawski zachodni (1), 

woğomiŒski (1), wyszkowski (1).  

59. Powiaty te to: grodziski (2), legionowski (2), miasto Ostroğňka (2), ostrowski (2), piaseczyŒski (1), miasto Pğock (28), miasto 

Radom (3), sierpecki (1), miasto Warszawa (11), warszawski zachodni (1) oraz woğomiŒski (2). 

60. Atlas Statystyczny Wojew·dztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018, s. 46, http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-

foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html [dostňp: 06.12.2018]. 

61. BDL: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica [dostňp: 06.12.2018]. 
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Na poczŃtku 2018 roku na Mazowszu spoŜr·d wszystkich porad podstawowej opieki 

zdrowotnej prawie 32% stanowiğy te udzielone osobom po 65 r.Ũ. W przypadku porad specjalistycznej 

opieki zdrowotnej byğo to 25%
62

.   

MajŃc na uwadze rosnŃce wraz ze starzeniem siň organizmu ryzyko demencji i innych 

zagroŨeŒ zdrowia psychicznego, waŨne jest ustalenie zakresu wsparcia dla os·b z takimi problemami. 

W 2017 roku Mazowiecki Oddziağ NFZ podpisağ 3 umowy na Ŝwiadczenie dziennych ŜwiadczeŒ 

psychiatrycznych geriatrycznych oraz 5 na realizacjň ŜwiadczeŒ psychogeriatrycznych
63

.  

Jak podaje GUS, w 2017 roku w Polsce dziağağo 25 stacjonarnych zakğad·w rehabilitacji 

leczniczej dysponujŃcych blisko 3,4 tys. miejsc. W wojew·dztwie mazowieckim istniağy tylko 2 takie 

zakğady (najwiňcej ï 12 plac·wek znajdowağo siň w wojew·dztwie zachodniopomorskim).  

Z danych Naczelnej Izby Lekarskiej wynika, Ũe pod koniec paŦdziernika 2018 roku w Polsce 

byğo 446 geriatr·w, z kt·rych 435 wykonywağo zaw·d
64

. Na Mazowszu pracowağo 33 z nich, podczas, 

gdy potrzeby, w zaleŨnoŜci od przyjňtego miernika
65

, wynoszŃ miňdzy 159 a 265 geriatr·w w samym 

tylko wojew·dztwie mazowieckim. Oznacza to, Ũe Mazowsze potrzebuje od piňciu do oŜmiu razy 

wiňcej geriatr·w niŨ pracuje obecnie, a biorŃc pod uwagň wzrost liczby ludnoŜci w wieku 

poprodukcyjnym, bňdzie ich potrzeba jeszcze wiňcej. 

Wedğug danych ze Zintegrowanego Informatora Pacjenta Narodowego Funduszu Zdrowia na 

Mazowszu dziağağo w 2017 roku 10 przychodni geriatrycznych, w tym 7 w Warszawie i po jednej 

w Siedlcach, ŧyrardowie oraz Puğtusku. Konsultant Wojew·dzki w dziedzinie geriatrii podaje, Ũe 

Ăkontrakt z Oddziağem Mazowieckim NFZ miağo w·wczas 8 poradni geriatrycznych, na og·lnŃ liczbň 

108 ğ·Ũekò
66

. Og·lnie wojew·dztwo mazowieckie dysponowağo 132 ğ·Ũkami i znalazğo siň na drugim 

miejscu spoŜr·d wszystkich wojew·dztw pod wzglňdem liczby ğ·Ũek geriatrycznych ï najwiňcej aŨ 400 

byğo na ślŃsku (Polska ï 1311)
67

. W wojew·dztwach pomorskim i warmiŒsko-mazurskim nie byğo 

nawet jednego
68

. Wedğug danych GUS, we wszystkich mazowieckich szpitalach dziağağo 7 oddziağ·w 

geriatrycznych. 

Zaznaczyĺ naleŨy, Ũe podane wyŨej dane nie sŃ kompletne zar·wno ze wzglňdu na trudnŃ 

dostňpnoŜĺ czňŜci Ŧr·değ, jak i luki w danych dotyczŃcych prywatnych podmiot·w ŜwiadczŃcych usğugi 

medyczne i rehabilitacyjne. 

                                                                 

62. GUS, http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-okolicznosciowe/inne-/21-22-stycznia-dzien-babci-i-dzien-

dziadka,5,6.html, [dostňp 02.12.2018] 

63. Mazowiecki Program Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021, SamorzŃd Wojew·dztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018, 

s. 22-23 [dostňp 02.12.2018]. 

64. Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentyst·w wg dziedziny i stopnia specjalizacji, stan na dzieŒ 31.10.2018, 

https://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0005/133961/zestawienie-nr-4.pdf, [dostňp 02.12.2018] 

65. W Raporcie Konsultanta Wojew·dzkiego w dziedzinie geriatrii za rok 2017 przytacza siň zalecenia światowej Organizacji 

Zdrowia m·wiŃce o 5 geriatrach na 100 tysiňcy os·b, oraz odwoğuje siň do Ŝredniej europejskiej, czyli 2-3 geriatrach na 100 

tysiňcy os·b.; https://www.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/zdrowie/konsultanci/10706,Raporty-za-2017-rok.html, 

[dostňp 02.12.2018] 

66. Raport Konsultanta Wojew·dzkiego w dziedzinie geriatrii za rok 2017, s. 2, https://www.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/ 

zdrowie/konsultanci/10706,Raporty-za-2017-rok.html, [dostňp 02.12.2018] 

67. B. Bien, Geriatria w Polsce a.d. 2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Geriatria%20w%20Polsce%202018 

_prof.%20Bien.pdf, [dostňp 02.12.2018]  

68. TamŨe.  
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3.3. AktywnoŜĺ 

Osoby starsze dysponujŃc duŨŃ iloŜciŃ wolnego czasu mogŃ korzystaĺ z r·Ũnego rodzaju 

aktywnoŜci edukacyjnych, kulturalnych, spoğecznych czy rekreacyjnych oferowanych im przez 

podmioty publiczne i prywatne. PoniŨej przedstawiono wybrane formy aktywnoŜci os·b starszych 

z uwzglňdnieniem ich zr·Ũnicowania pod wzglňdem dostňpnoŜci terytorialnej. 

Seniorzy chcŃcy podejmowaĺ aktywnoŜĺ politycznŃ na poziomie lokalnym mogŃ to zrobiĺ 

zasiadajŃc w gminnych radach senior·w. Zgodnie z art. 5c znowelizowanej w 2013 roku Ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym, gminna rada senior·w jest instytucjŃ powoğywanŃ 

przez radň gminy celem Ăpobudzenia aktywnoŜci obywatelskiej os·b starszych w spoğecznoŜci 

lokalnejò
69

.  Peğni ona funkcjň doradczo-konsultacyjnŃ. Obecnie, jak podaje Mazowieckie Centrum 

Polityki Spoğecznej, w 22 powiatach dziağa 48 rad senior·w. Najwiňcej, bo aŨ 17 jest w Warszawie, 

oraz powiatach z niŃ sŃsiadujŃcych: woğomiŒskim, piaseczyŒskim oraz legionowskim (po 3 w kaŨdym 

powiecie). W dwudziestu powiatach nie dziağajŃ rady senior·w (mapa i tab. 9 ï aneks statystyczny). 

InnŃ formŃ aktywnoŜci podejmowanŃ przez osoby starsze jest edukacja na Uniwersytetach 

Trzeciego Wieku. Wedğug Og·lnopolskiej Federacji StowarzyszeŒ Uniwersytet·w Trzeciego Wieku 

w marcu 2017 roku w Polsce dziağağo 613 Uniwersytet·w Trzeciego Wieku (UTW). Najwiňcej z nich 

byğo w wojew·dztwie mazowieckim (80) i kujawsko-pomorskim (78)
70

. Nieco inne dane na swojej 

stronie internetowej podaje Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. Wedğug tych danych 

w wojew·dztwie mazowieckim dziağa 116 UTW
71

, z czego prawie 35% (41 instytucji) znajduje siň 

w Warszawie. Powiatami, w kt·rych dziağa po kilka UTW sŃ: piaseczyŒski (7), woğomiŒski (5), 

warszawski zachodni i pruszkowski (po 4). ZnaczŃca wiňkszoŜĺ UTW rozwija dziağalnoŜĺ w gminach 

miejskich, choĺ kilka z nich funkcjonuje w gminach wiejskich. SŃ one poğoŨone w zasiňgu duŨych 

miast ï Warszawy, Radomia oraz Siedlec (mapa i tab. 10 ï aneks statystyczny). 

Dostňp do kultury okreŜla siň m.in. poprzez moŨliwoŜci skorzystania z zasob·w bibliotek, 

oŜrodk·w kultury, czy angaŨowanie siň w dziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych. Pod koniec 2017 

roku, na Mazowszu dziağağo prawie tysiŃc bibliotek i ich filii. WiňkszoŜĺ z nich funkcjonowağa 

w duŨych miastach (prawie ı og·ğu obiekt·w byğa w Warszawie, Pğocku i Radomiu w 2017 roku). 

W samej stolicy zaŜ byğo to ponad 200 plac·wek. W drugim co do liczby plac·wek powiecie 

ï radomskim ï byğo ich 38, a w kolejnych 37 ï powiat woğomiŒski, 33 ï pğocki i 30 ï otwocki. Jedynymi 

gminami, w kt·rych nie byğo nawet jednej biblioteki lub jej filii byğy gminy wiejskie RaciŃŨ i PğoŒsk, obie 

poğoŨone w powiecie pğoŒskim. 

W 2017 roku dziağalnoŜĺ kulturalnŃ w wojew·dztwie prowadziğy 284 instytucje, kt·re 

obejmowağy centra, domy i oŜrodki kultury, kluby i Ŝwietlice. Ponad 50 z nich dziağağo w stolicy, a od 10 

do 15 instytucji w powiatach okalajŃcych Warszawň (garwoliŒskim, piaseczyŒskim, woğomiŒskim 

i otwockim), Radom (radomskim), Pğock (pğockim) i Siedlce (siedleckim). Wszystkie powiaty posiadağy 

przynajmniej jednŃ instytucjň kultury. Natomiast, ogromne dysproporcje widaĺ na poziomie gmin. 

                                                                 

69. Pkt 1 art. 5c Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p·Ŧniejszymi zmianami 

[dostňp 02.12.2018] 

70. Federacja Uniwersytet·w Trzeciego Wieku, https://www.federacjautw.pl/index.php/baza-utw, [dostňp 24.11.2018] 

71. Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, http://seniorzy.mcps.com.pl/utw, [dostňp 24.11.2018] 
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W aŨ 135 gminach stanowiŃcych 43% wszystkich gmin Mazowsza nie dziağağa nawet jedna 

taka instytucja w 2017 roku. SpoŜr·d tych 135 gmin nieposiadajŃcych instytucji kultury aŨ 97% (131) 

byğy to gminy wiejskie, a 3% (4) gminy miejsko-wiejskie. We wszystkich gminach miejskich ludnoŜĺ 

miağa dostňp do instytucji kultury. 

Ze Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 wynika, Ũe 

w 2014 roku na terenie Mazowsza zarejestrowanych byğo 21 425 organizacji pozarzŃdowych, z czego 

352 dziağağo na rzecz wsparcia os·b w wieku emerytalnym
72

. WiňkszoŜĺ z nich miağa siedziby 

w Warszawie (221)
73

. 

Na Mazowszu liczba fundacji, stowarzyszeŒ i organizacji spoğecznych zarejestrowanych 

w rejestrze REGON wyniosğa 48 na 10 tys. mieszkaŒc·w w 2017 roku. Zr·Ũnicowanie przestrzenne 

widaĺ na poziomie powiat·w i gmin, choĺ nie jest ono tak duŨe, jak w przypadku instytucji kultury. 

Przykğadowo nie ma powiat·w, ani gmin, w kt·rych nie byğoby tego typu instytucji w badanym roku. 

WŜr·d powiat·w najwiňcej instytucji miağa Warszawa (83 podmioty na 10 tys. mieszkaŒc·w), 

nastňpnie powiat ğosicki, Pğock i Siedlce. Na poziomie gmin, tŃ kt·ra miağa najwiňcej instytucji 

przypadajŃcych na 10 tys. mieszkaŒc·w byğa Podkowa LeŜna z 93 podmiotami, najmniej zaŜ G·zd 

(11), Szulborze Wielkie i Zakrzew (po 12). 

4. Wnioski dla polityki senioralnej  

Wojew·dztwo mazowieckie jest najwiňkszym wojew·dztwem ze wzglňdu na liczbň ludnoŜci 

oraz zajmowanŃ powierzchniň. Ten potencjağ stanowi szansň rozwojowŃ, ale niesie teŨ ze sobŃ liczne 

wyzwania. Z punktu widzenia regionalnej polityki senioralnej najwaŨniejszymi elementami sytuacji 

demograficznej i spoğecznej Mazowsza sŃ: 

Â DuŨa liczba os·b starszych i ich nier·wnomierne rozmieszczenie na obszarze wojew·dztwa. 

Â Odpğyw ludnoŜci z obrzeŨy wojew·dztwa w kierunku centrum (gğ·wnie Warszawy i jej okolic) 

powodujŃcy stopniowe wyludnianie siň tych teren·w  (ubywa ludnoŜci powiat·w np. lipskiego, 

gostyniŒskiego czy sokoğowskiego) i zaludnianie siň jego centralnej czňŜci (wzrasta populacja 

powiat·w np. piaseczyŒskiego, woğomiŒskiego, grodziskiego, czy legionowskiego).  

Â Procesy suburbanizacji wok·ğ duŨych miast. 

Â Analiza zar·wno obecnej sytuacji demograficznej, jak i prognozowanych zmian potwierdza 

pogğňbiajŃcy siň proces starzenia siň populacji. Proces ten przebiegağ bňdzie 

nier·wnomiernie, gdy por·wna siň poszczeg·lne powiaty i gminy. 

Â Starzeniu siň populacji towarzyszyĺ bňdŃ trzy waŨne zjawiska: 1/ podw·jne starzenie siň 

demograficzne (wzrost liczby i odsetka os·b w wieku sňdziwym); 2/ feminizacja staroŜci, 

a wiňc rosnŃcy udziağ kobiet zwiňkszajŃcy siň wraz z wiekiem, co obrazujŃ zmiany 

wsp·ğczynnika feminizacji, 3/ singularyzacja staroŜci, czyli zwiňkszajŃcy siň udziağ os·b 

starszych prowadzŃcych jednoosobowe gospodarstwa domowe w og·le tych gospodarstw.  

Â Nier·wnomierny rozw·j wojew·dztwa mazowieckiego uwidacznia siň r·wnieŨ w istniejŃcych 

zasobach infrastrukturalnych i ich dostňpnoŜci. Pod tym wzglňdem cağe wojew·dztwo moŨna 

                                                                 

72. Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 122 [dostňp 24.11.2018]. 

73. TamŨe, s. 124. 
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podzieliĺ na dwa obszary: Warszawň wraz z otaczajŃcymi jŃ powiatami, kt·re dysponujŃ 

najwiňkszŃ bazŃ instytucji i oferujŃ swoim mieszkaŒcom najwiňcej moŨliwoŜci oraz pozostağe 

obszary wojew·dztwa, kt·re nie sŃ aŨ tak rozwiniňte. Ogromne dysproporcje miňdzy tymi 

obszarami widaĺ we wszystkich analizowanych aspektach, a w szczeg·lnoŜci w dostňpie do 

zakğad·w stacjonarnej pomocy spoğecznej, geriatr·w, bibliotek, czy uniwersytet·w otwartych. 

WciŃŨ istniejŃ na Mazowszu gminy, w kt·rych nie ma bibliotek, czy powiaty, w kt·rych nie ma 

nawet jednego miejsca w plac·wkach pomocy spoğecznej. Wypeğnienie tych Ăbiağych plamò 

jest niezbňdne, by moŨna byğo prowadziĺ politykň senioralnŃ. 

Â W wojew·dztwie mazowieckim relatywnie ï na tle kraju ï jest wysoki poziom aktywnoŜci 

zawodowej os·b w wieku 50 lat i wiňcej, ale jest on niezadowalajŃcy wobec wyzwaŒ 

rozwojowych stojŃcych przed regionem. 

Â NajwaŨniejszym wyzwaniem stojŃcym przed regionalnŃ politykŃ senioralnŃ bňdzie odpowiedŦ 

na rosnŃce potrzeby os·b starszych w zakresie opieki medycznej, usğug opiekuŒczych, 

dostňpu do kultury oraz wzrostu aktywnoŜci ekonomicznej starszej czňŜci populacji 

wojew·dztwa. 
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ROZDZIAĞ 4. CELE WOJEWčDZKIEGO PROGRAMU POLITYKI 

SENIORALNEJ  

Cele wojew·dzkiego programu polityki senioralnej stanowiŃ rozwiniňcie cel·w wskazanych 

w Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W strategii tej za 

gğ·wny cel polityki senioralnej na Mazowszu uznano Ărozw·j zr·Ũnicowanych form oraz usğug 

spoğecznych wspierajŃcych samodzielnoŜĺ i aktywnoŜĺ os·b starszychò. Rozwojowi temu sğuŨyĺ majŃ: 

Ăzwiňkszenie zakresu i liczby program·w profilaktycznych utrzymujŃcych aktywnoŜĺ spoğecznŃ os·b 

starszych realizowanych w oparciu o zdiagnozowane potrzebyò oraz Ăzwiňkszenie zakresu i jakoŜci 

Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych umoŨliwiajŃcych samodzielne funkcjonowanie os·b starszych i ich 

rodzinò. (s. 133). Z politykŃ senioralnŃ zwiŃzana jest ponadto uwzglňdniona w strategii polityka 

deinstytucjonalizacji i rozwoju usğug spoğecznych. Jej gğ·wnym celem jest Ărozw·j zintegrowanego 

systemu usğug spoğecznych w regionie, deinstytucjonalizacja usğugò, kt·remu sğuŨyĺ majŃ: Ăpoprawa 

dostňpnoŜci i jakoŜci usğug spoğecznych Ŝwiadczonych w interesie og·lnym ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem usğug Ŝrodowiskowychò oraz Ăzwiňkszenie realizacji zadaŒ publicznych oraz usğug 

Ŝrodowiskowych Ŝwiadczonych przez podmioty ekonomii spoğecznej w Ŝrodowisku lokalnymò. (s. 134) 

Nadrzňdnymi celami regionalnej polityki senioralnej na Mazowszu sŃ (jak podano 

w przedstawionej wczeŜniej definicji): 

Â zapewnienie pomyŜlnego starzenia siň mieszkaŒc·w wojew·dztwa,  

Â zaspokojenie zr·Ũnicowanych potrzeb os·b starszych, 

Â stworzenie optymalnych warunk·w ich uczestnictwa w Ũyciu spoğecznym. 

Polityka senioralna realizujŃca powyŨsze cele nadrzňdne powinna byĺ prowadzona w regionie 

permanentnie, w dğugiej perspektywie czasowej. OkreŜlajŃ one zatem, czemu powinna sğuŨyĺ polityka 

wobec staroŜci i wobec os·b starszych prowadzona w regionie takŨe po 2021 roku. 

Ramka 1 

PomyŜlne starzenie siň (ang. succesfull ageing) jest procesem, kt·ry dotyczy wielu 

aspekt·w Ũycia os·b starszych. Jego przebieg zaleŨy od wielu czynnik·w ï wystňpujŃcych zar·wno 

aktualnie, jak i we wczeŜniejszych fazach Ũycia osoby starszej. WŜr·d tych czynnik·w jest polityka 

spoğeczna prowadzona wobec starszego pokolenia. Na pomyŜlne starzenie siň skğada siň: dğugie 

Ũycie w zdrowiu fizycznym i psychicznym, dobre samopoczucie i satysfakcja z Ũycia, moŨliwoŜci 

osobistego rozwoju i uczenia siň nowych rzeczy, niezaleŨnoŜĺ i sprawowanie kontroli nad wğasnym 

Ũyciem, przynoszŃce zadowolenie kontakty z innymi ludŦmi, moŨliwoŜĺ uzyskiwania i dawania 

wsparcia, aktywnoŜĺ. 

 

Ramka 2 

Uczestnictwo os·b starszych w Ũyciu spoğecznym wynika z ich gotowoŜci do zaangaŨowania 

w realizacjň r·Ũnych r·l spoğecznych: aktywnego czğonka rodziny, opiekuna dzieci lub dorosğych os·b 

mniej samodzielnych, wolontariusza, aktywnego czğonka organizacji spoğecznych, obywatela, 

pracownika itd. ZaangaŨowanie to zaleŨy od wielu czynnik·w, a jednym z nich sŃ rozwiŃzania prawne 

i instytucjonalne bňdŃce elementem polityki senioralnej. 
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Ramka 3 

Potrzeby os·b starszych, w kt·rych zaspokajaniu ma udziağ polityka senioralna majŃ bardzo 

zr·Ũnicowany charakter ï od materialnych do emocjonalnych. Ich zr·Ũnicowanie wynika nie tylko 

z natury poszczeg·lnych potrzeb, ale takŨe z indywidualnej sytuacji czğowieka oraz moŨliwoŜci 

zaspokajania potrzeb. Gğ·wnymi czynnikami wpğywajŃcymi na natňŨenie potrzeb i poziom ich 

zaspokojenia w starszym wieku sŃ: wiek, pğeĺ, stan zdrowia, miejsce zamieszkania, sytuacja rodzinna. 

 
Z cel·w nadrzňdnych regionalnej polityki senioralnej wynikajŃ priorytety ï dotyczŃce 

poszczeg·lnych jej dziedzin naleŨŃcych do jej zakresu przedmiotowego. W kaŨdej z dziedzin cel 

priorytetowy jest rozpisany na cele szczeg·ğowe, na kt·rych realizacjň naleŨy poğoŨyĺ nacisk w latach 

2019-2021. 

Rysunek 5. Hierarchia cel·w regionalnej polityki senioralnej. 

 
 

Tabela 13. Cele priorytetowe i szczeg·ğowe regionalnej polityki senioralnej na Mazowszu. 
Cele priorytetowe 

regionalnej polityki senioralnej 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 

WydğuŨenie aktywnoŜci 

zawodowej os·b zbliŨajŃcych siň 

do wieku emerytalnego i 

osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

CS 1. Wspieranie idei uczenia siň przez cağe Ũycie (LLL) w odniesieniu do os·b 

zbliŨajŃcych siň do wieku emerytalnego i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dotyczŃcych aktywizacji zawodowej os·b w wieku 

okoğoemerytalnym 

CS 3. Propagowanie idei zarzŃdzania wiekiem w zakğadach pracy 

CS 4. Rozw·j doradztwa zawodowego dla os·b w wieku okoğoemerytalnym i emerytalnym 

Ksztağtowanie warunk·w dla 

poprawy bezpieczeŒstwa 

materialnego senior·w 

CS 5. Edukacja ekonomiczna senior·w 

CS 6. Rozw·j poradnictwa i poprawa poziomu ochrony klient·w (lokalni rzecznicy) 

CS 7. Rozw·j form wsparcia materialnego, a zwğaszcza ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej 

CS 8. Rozw·j systemu ulg i dopğat dla senior·w  

 

CELE NADRZŇDNE 

CELE PRIORYTETOWE 

CELE SZCZEGčĞOWE 
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Cele priorytetowe 

regionalnej polityki senioralnej 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 

Poprawa kondycji zdrowotnej 

os·b starszych 

CS 9.Rozw·j promocji zdrowia 

CS 10. Poprawa dostňpnoŜci do specjalistycznych usğug zdrowotnych, zwğaszcza 

geriatrycznych  

CS 11. Rozw·j program·w profilaktyki zdrowotnej 

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych os·b starszych 

Rozw·j i deinstytucjonalizacja 

usğug spoğecznych bňdŃcych 

Ŧr·dğem opieki i wsparcia dla 

os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

CS 13. Poprawa jakoŜci Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych umoŨliwiajŃcych 

samodzielne funkcjonowanie os·b starszych 

CS 14.Zwiňkszenie dostňpnoŜci Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych umoŨliwiajŃcych 

samodzielne funkcjonowanie os·b starszych 

CS 15. Wzrost liczby i r·ŨnorodnoŜci instytucji opieki cağodobowej 

CS 16. Rozszerzenie oferty usğug p·ğstacjonarnych/dziennych 

CS 17. Wsparcie os·b starszych i ich rodzin bňdŃcych w szczeg·lnie trudnej sytuacji 

Ũyciowej 

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekuŒczego) 

Ksztağtowanie przestrzeni 

publicznej przyjaznej dla os·b w 

kaŨdym wieku, w tym szczeg·lnie 

os·b starszych 

CS 19. Rozw·j nowoczesnego transportu publicznego 

CS 20. Ksztağtowanie wsp·lnej przestrzeni lokalnej 

CS 21. Wprowadzenie uğatwieŒ architektonicznych dla os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

CS. 22. Otwarcie plac·wek opiekuŒczych na Ŝrodowisko 

Ksztağtowanie dostňpnej i 

wysokiej jakoŜci oferty spňdzania 

czasu wolnego 

CS 23. Rozw·j infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej 

CS 24. Zwiňkszenie faktycznej dostňpnoŜci dla os·b starszych form spňdzania czasu 

wolnego (spektakli, wystaw itd.) 

CS 25. Rozw·j wolontariatu miňdzygeneracyjnego nakierowanego na organizacjň czasu 

wolnego 

CS 26. Uwzglňdnienie w ofercie kulturalnej zagospodarowania wolnego czasu os·b 

nieopuszczajŃcych mieszkania 

Stwarzanie moŨliwoŜci 

realizowania przez osoby 

starzejŃce siň i starsze edukacji 

przez cağe Ũycie (LLL) 

CS 27. Rozw·j r·Ũnych form edukacji dla os·b starszych i w wieku przedemerytalnym 

CS 28. Rozw·j edukacji miňdzypokoleniowej 

Rozw·j kadr i infrastruktury 

spoğecznej sğuŨŃcej m.in. polityce 

senioralnej 

CS 29. Zwiňkszenie udziağu senior·w w procesach programowania i planowania polityki 

senioralnej 

CS 30. Rozw·j i modernizacja infrastruktury spoğecznej zgodnie z zasadami 

uniwersalnego projektowania  

CS 31. Ksztağcenie pracownik·w administracji samorzŃdowej i instytucji obsğugujŃcych 

senior·w 
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ROZDZIAĞ 5. PODMIOTY UCZESTNICZłCE W REALIZACJI 

REGIONALNEJ POLITYKI SENIORALNEJ W LATACH 2019-2021 

1. Podmioty instytucjonalne (sformalizowane) 

Instytucjonalnymi podmiotami polityk publicznych sŃ instytucje publiczne (rzŃdowe 

i samorzŃdowe) i prywatne (w tym naleŨŃce do sektora rynkowego), organizacje obywatelskie 

i instytucje wyznaniowe. W planowaniu polityk publicznych i okreŜlaniu ich ram prawnych kluczowa 

rola przypada instytucjonalnym podmiotom publicznym. We wdraŨaniu tych polityk ï w tym polityki 

senioralnej ï waŨnŃ rolň majŃ do odegrania takŨe pozostağe typy instytucji i organizacji. 

Realizacja cel·w i zadaŒ polityki senioralnej wymaga wsp·ğdziağania wielu instytucji 

i organizacji na kaŨdym z trzech poziom·w administracji samorzŃdowej. Podmioty te funkcjonujŃ 

gğ·wnie w ramach innych polityk publicznych, ale oddziağujŃ r·wnieŨ na politykň senioralnŃ. IstniejŃce 

w ramach struktur samorzŃdowych podmioty ŜciŜle zwiŃzane z politykŃ senioralnŃ speğniajŃ raczej 

funkcje koordynacyjne.  

Zgodnie z Madryckim Planem Dziağania w Kwestii Starzenia siň SpoğeczeŒstw (ONZ), zadania 

zwiŃzane z wszechstronnym wsparciem dla os·b starszych powinny znajdowaĺ siň w centrum 

zainteresowania wszystkich podmiot·w paŒstwowych oraz samorzŃdowych oraz powinny byĺ 

realizowane poprzez wsp·ğpracň wğadz publicznych z innymi podmiotami. Zgodnie z zasadŃ 

mainstreamingu, dziağania na rzecz senior·w powinny zostaĺ wğŃczone do gğ·wnego nurtu dziağaŒ 

samorzŃdowych. Oznacza to, z jednej strony, Ũe lista podmiot·w polityki senioralnej ulega znacznemu 

wydğuŨeniu, z drugiej natomiast, Ũe potrzebne staje siň rozwijanie ich funkcji koordynacyjnej.  

Podmioty polityki senioralnej nie muszŃ zawsze dysponowaĺ odrňbnym budŨetem 

przeznaczonym na realizacjň zadaŒ adresowanych do starszych os·b. Idea Ŝrodowiska zamieszkania 

przyjaznego dla wszystkich mieszkaŒc·w zakğada integracjň spoğecznŃ, toteŨ wiele zadaŒ polityki 

senioralnej moŨe byĺ przynajmniej czňŜciowo zrealizowanych przy okazji dziağaŒ, adresowanych do 

og·ğu mieszkaŒc·w.  

Na kaŨdym z poziom·w samorzŃdu terytorialnego moŨna wyr·Ũniĺ podmioty stanowiŃce cele 

i okreŜlajŃce zasady ich realizacji, podmioty samorzŃdowe oraz inne podmioty, wsp·ğuczestniczŃce 

w realizacji cel·w polityki senioralnej. Trzy kolejne tabele pokazujŃ strukturň tych podmiot·w 

w regionie, powiecie i gminie. 

Tabela 14. Podmioty polityki senioralnej w regionie. 
Podmioty 

stanowiŃce 

Podmioty samorzŃdowe 

wykonawcze 
Pozostağe podmioty 

Sejmik wojew·dzki Â ZarzŃd wojew·dztwa 

Â Marszağek wojew·dztwa / peğnomocnik ds. polityki 

senioralnej 

Â Wojew·dzki UrzŃd Pracy 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej 

Â Departamenty Urzňdu Marszağkowskiego: Zdrowia 

i Polityki Spoğecznej: Kultury, Promocji i Turystyki; Edukacji 

Publicznej i Sportu 

Â Mazowiecka Rada Senior·w (ciağo 

doradcze i konsultacyjne) 

Â ZarzŃdy wojew·dzkie organizacji 

pozarzŃdowych (np. PCK, PZERI) 

Â Organizacje trzeciego sektora 

dziağajŃce w skali regionalnej 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (PB). 
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Zadania podmiot·w szczebla regionalnego dotyczŃ przede wszystkim stanowienia cel·w, 

opracowania strategii, program·w i innych dokument·w, okreŜlania ram prawnych i finansowych, 

przygotowania i szkolenia kadr oraz koordynowania dziağaŒ o zasiňgu regionalnym.  

Tabela 15. Podmioty polityki senioralnej w powiecie. 
Podmioty 

stanowiŃce 

Podmioty samorzŃdowe 

wykonawcze 
Pozostağe podmioty 

Rada powiatu Â ZarzŃd powiatu 

Â Starosta 

Â Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i plac·wki 

stacjonarne pomocy spoğecznej 

Â Powiatowy urzŃd pracy 

Â Wydziağy starostwa zajmujŃce siň realizacjŃ zadaŒ 

zwiŃzanych z zakresem przedmiotowym polityki senioralnej  

Â Rada Senior·w (ciağo doradcze 

i konsultacyjne) 

Â Organizacje pozarzŃdowe 

i wolontariat  

Â Specjalistyczne plac·wki ochrony 

zdrowia i szpitale 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (PB). 

Zadania podmiot·w szczebla powiatowego dotyczŃ zar·wno inicjowania dziağaŒ o zasiňgu 

powiatowym i opracowania program·w polityki senioralnej, jak i czňŜciowej realizacji sformuğowanych 

zadaŒ. Dotyczy to przede wszystkim obszaru organizacji opieki dğugoterminowej (stacjonarnej 

i Ŝrodowiskowej), aktywizacji zawodowej i dziağania publicznych sğuŨb zatrudnienia, zapewnienia 

wystarczajŃcej i dostňpnej infrastruktury usğug spoğecznych, przygotowania zawodowego pracownik·w 

oraz edukacji wolontariuszy i os·b dziağajŃcych w organizacjach pozarzŃdowych oraz regulacja rynku 

usğug spoğecznych (zwğaszcza opiekuŒczych). 

Tabela 16. Podmioty polityki senioralnej w gminie. 
Podmioty 

stanowiŃce 

Podmioty samorzŃdowe 

wykonawcze 
Pozostağe podmioty 

Rada Gminy Â ZarzŃd Gminy 

Â W·jt / Burmistrz / Prezydent 

Â OŜrodek pomocy spoğecznej, plac·wki p·ğstacjonarne, 

oŜrodki wsparcia  

Â Instytucje kulturalne (np. biblioteki, domy kultury, muzea, 

teatry) 

Â Plac·wki oŜwiatowe  

Â OŜrodki sportu i rekreacji 

Â Zakğady transportu publicznego 

Â Gminna Rada Senior·w (ciağo 

doradcze i konsultacyjne) 

Â Organizacje pozarzŃdowe 

i wolontariat 

Â Lokalne Ŝrodki masowego przekazu 

(gazety, rozgğoŜnie radiowe, stacje 

telewizyjne) 

Â Plac·wki ochrony zdrowia  

Â Plac·wki opieki dğugoterminowej 

Â Instytucje wyznaniowe 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (PB). 

Zadaniem gminnych podmiot·w polityki senioralnej jest: 

a. przygotowanie lokalnych program·w dziağania na rzecz senior·w; 

b. zapewnienie warunk·w do integracji spoğecznej (miňdzy-i wewnŃtrzpokoleniowej) os·b 

starszych; 

c. realizacja zadaŒ wğasnych, program·w powiatowych i regionalnych; 

d. realizacja program·w o zasiňgu krajowym; 

e. podejmowanie dziağaŒ na rzecz przygotowania do staroŜci os·b na przedpolu staroŜci oraz 

lokalnej spoğecznoŜci; 
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f. monitorowanie sytuacji w zakresie zmian struktury demograficznej w jednostce samorzŃdu 

terytorialnego, zapotrzebowania na usğugi spoğeczne, dostňpnoŜci tych usğug;  

g. zapewnienie odpowiednio przygotowanych kadr do realizacji wskazanych zadaŒ; 

h. zapewnienie wystarczajŃcych do realizacji zaplanowanych dziağaŒ Ŝrodk·w finansowych. 

2. Podmioty indywidualne ï kadry realizujŃce politykň senioralnŃ 

Od jakoŜci kadr realizujŃcych politykň senioralnŃ zaleŨy trafnoŜĺ dziağaŒ podejmowanych w jej 

ramach, jej skutecznoŜĺ oraz zdolnoŜĺ do zachňcenia os·b starszych, by nie tylko korzystağy z oferty 

r·Ũnych instytucji, ale takŨe uczestniczyğy w jej tworzeniu.  

Pojňcie Ăkadry realizujŃce politykň senioralnŃò moŨe przyjmowaĺ wŃski i szeroki zakres. 

W wŃskim rozumieniu sŃ to ci specjaliŜci i wolontariusze, kt·rzy wchodzŃ w bezpoŜrednie relacje 

z osobami starszymi, udostňpniajŃc im r·Ũne usğugi spoğeczne, wspierajŃc te osoby w zaspokajaniu 

ich potrzeb. W szerokim rozumieniu obok tych specjalist·w i wolontariuszy do grona realizator·w 

polityki senioralnej naleŨŃ osoby zarzŃdzajŃce r·Ũnymi instytucjami polityki spoğecznej, pracodawcy, 

pracownicy administracji publicznej, czğonkowie gremi·w opiniodawczo-doradczych (np. rad senior·w) 

oraz zr·Ũnicowane grono specjalist·w uczestniczŃcych w tworzeniu obiekt·w infrastruktury spoğecznej 

i komunikacyjnej (urbaniŜci, architekci, inŨynierowie transportu), udzielajŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych 

(lekarze, pielňgniarki, farmaceuta), dziağajŃcych na rzecz bezpieczeŒstwa publicznego (policjanci, 

funkcjonariusze sğuŨb porzŃdkowych). 

W niniejszym Wojew·dzkim Programie ustalono zakres indywidualnych podmiot·w 

realizujŃcych politykň senioralnŃ, kt·ry odpowiada zakresowi przedmiotowemu tej polityki. Znaczna 

czňŜĺ specjalist·w naleŨŃcych do tej zbiorowoŜci ï to pracownicy instytucji samorzŃdowych lub 

pracownicy organizacji pozarzŃdowych i wolontariusze wsp·ğpracujŃcy z samorzŃdem terytorialnym 

na r·Ũnych jego szczeblach. SamorzŃd terytorialny ï szczeg·lnie wojew·dztwa ï dysponuje 

instrumentami, dziňki kt·rym moŨna zwiňkszaĺ liczebnoŜĺ tych kadr oraz podnosiĺ ich kwalifikacje 

i kompetencje.  

Wykaz zawod·w i stanowisk, w kt·rych ramach funkcjonujŃ realizatorzy polityki senioralnej 

zawiera poniŨsza tabela. Uwzglňdniono w niej zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej. 

Tabela 17. Realizatorzy regionalnej polityki senioralnej wedğug jej dziedzin. 

Dziedziny Realizatorzy 

Zatrudnienie  Â doradcy zawodowi przygotowani do pracy z osobami w wieku 50+ 

Â poŜrednicy pracy przygotowani do pracy z osobami w wieku 50+ 

Â nauczyciele zawodu 

Â specjaliŜci ds. zarzŃdzania zasobami ludzkimi (HR) w organizacjach zatrudniajŃcych 

starszych pracownik·w 

Â trenerzy pracy 

BezpieczeŒstwo ekonomiczne Â pracownicy socjalni w OPS 

Â czğonkowie rad senior·w r·Ũnych szczebli 

Â rzecznicy konsument·w (miejscy, powiatowi)  
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Dziedziny Realizatorzy 

Zdrowie Â lekarze (w tym: geriatrzy) 

Â pielňgniarki Ŝrodowiskowe 

Â promotorzy zdrowia 

Â dietetycy 

Â rehabilitanci 

Â opiekunowie (asystenci) os·b starszych 

Opieka Â opiekunki domowe 

Â opiekunki Ŝrodowiskowe 

Â opiekunowie medyczni 

Â opiekunowie w DPS 

Â opiekunowie (asystenci) os·b starszych 

Â pracownicy socjalni 

Â terapeuci zajňciowi 

Â wolontariusze 

Â psycholodzy 

Ksztağtowanie przestrzeni 

publicznej 

Â architekci 

Â urbaniŜci 

Â inŨynierowie transportu 

Â wolontariusze 

Â miejskie sğuŨby odpowiedzialne za utrzymanie porzŃdku 

Â kierowcy zatrudnieni w komunikacji publicznej 

Czas wolny (w tym: kultura, 

rekreacja, aktywnoŜĺ spoğeczna) 

Â geragodzy 

Â instruktorzy sportu i rekreacji przygotowani do pracy z osobami starszymi 

Â bibliotekarze 

Â wolontariusze 

Â instruktorzy aktywnoŜci kulturalnej (teatralnej, wokalnej itd.) 

Â animatorzy kultury 

Â przewodnicy turystyczni 

Edukacja  Â geragodzy 

Â wolontariusze 

Â wykğadowcy prowadzŃcy zajňcia edukacyjne dla os·b starszych 

Â gerontolodzy 

Â nauczyciele pracujŃcy z dzieĺmi i mğodzieŨŃ ksztağtujŃcy postawy wobec staroŜci 

ťr·dğo: opracowanie wğasne (BSz-J, PB). 

3. Mechanizmy koordynacji dziağaŒ podmiot·w polityki senioralnej 

w wojew·dztwie ï og·lna charakterystyka 

Wobec r·ŨnorodnoŜci, zğoŨonoŜci i rozproszenia instytucjonalnego, branŨowego 

i terytorialnego dziağaŒ podejmowanych obecnie i projektowanych na przyszğoŜĺ w ramach polityki 

senioralnej w wojew·dztwie mazowieckim, fundamentalnego znaczenia nabiera wysiğek ich 

koordynacji (uzgadniania, zsynchronizowania) w wielu wymiarach. W szczeg·lnoŜci dotyczy to 

koordynacji pomiňdzy: 

Â dziağaniami podmiot·w naleŨŃcych wprawdzie do sektora samorzŃdowego (w konkretnej 

jednostce samorzŃdu), ale realizujŃcych zadania regulowane odrňbnymi przepisami 

resortowymi i finansowane odrňbnymi strumieniami pieniňdzy; 
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Â dziağaniami podmiot·w naleŨŃcych do r·Ũnych sektor·w: samorzŃdowego, rynkowego 

i pozarzŃdowego; 

Â politykŃ senioralnŃ samorzŃdu wojew·dztwa mazowieckiego a politykami samorzŃd·w 

lokalnych (powiatowych i gminnych);  

Â dziağaniami podmiot·w realizujŃcych zadania polityki senioralnej w przestrzennych ukğadach 

funkcjonalnych (np. w obrňbie sŃsiadujŃcych jednostek samorzŃdu terytorialnego lub tzw. 

gmin i powiat·w Ăobwarzankowychò). 

PoŨŃdane jest, by przedsiňwziňcia sğuŨŃce koordynacji dziağaŒ z zakresu polityki senioralnej 

w wojew·dztwie mazowieckim podejmowane byğy na kaŨdym etapie ich realizacji: od uzgadniania 

struktury i map potrzeb i projektowania rozwiŃzaŒ, przez etap wdroŨeniowy, po ocenň rezultat·w 

(ewaluacjň). 

Ostatecznym celem koordynacji polityki senioralnej jest maksymalizacja tzw. efektu 

synergetycznego uzyskiwanego poprzez:  

Â zapewnianie systemowej sp·jnoŜci cel·w, zasad i wartoŜci dla wszystkich podejmowanych 

dziağaŒ;  

Â uzyskanie wysokiego stopnia ich komplementarnoŜci (likwidacja zar·wno Ăbiağych plamò jak 

i powielania dziağaŒ w ukğadach resortowych i sektorowych);  

Â optymalne wykorzystanie specyfiki form dziağania oraz specyfiki zasob·w materialnych 

i ludzkich charakteryzujŃcych poszczeg·lne sektory.  

Mechanizmy i formy sprawowania koordynacji muszŃ byĺ nie tylko wğaŜciwe dla kompetencji 

(uprawnieŒ i obowiŃzk·w) w jakie ï zgodnie za zasadŃ pomocniczoŜci ï zostağy wyposaŨone 

samorzŃdy terytorialne kaŨdego szczebla. MuszŃ byĺ takŨe adekwatne wobec ukğadu w jakim ta 

dziağalnoŜĺ jest prowadzona przez samorzŃdy, tj. wobec ukğadu miňdzyresortowego lub 

miňdzysektorowego lub przestrzennego. UwzglňdniajŃc wiňc istniejŃce uwarunkowania naleŨy 

przyjŃĺ, Ũe obok niewielu wğadczych mechanizm·w koordynacyjnych, podstawowa rola przypada 

mechanizmom i formom koordynacji o charakterze nie wğadczym.  

Jako priorytetowe naleŨy wskazaĺ scharakteryzowane poniŨej cztery mechanizmy 

koordynacji
74

. 

3.1. Struktury organizacyjne lub stanowiska 

Tworzenie w sektorze samorzŃdowym struktur organizacyjnych lub stanowisk formalnie 

odpowiedzialnych za procesy koordynacji. Zapewnienie tym strukturom i stanowiskom odpowiednich 

warunk·w funkcjonowania.  

Na poziomie samorzŃdu wojew·dztwa mazowieckiego zadania zwiŃzane z koordynacjŃ 

dziağaŒ w obszarze polityki senioralnej ulokowane sŃ w Mazowieckim Centrum Polityki Spoğecznej, 

a wykonuje je Peğnomocnik ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego ds. Polityki Senioralnej (od 28 

paŦdziernika 2014 r.) oraz Wydziağ ds. Polityki Senioralnej (od 2 stycznia 2018 r.). 

                                                                 

74. Opracowanie wğasne (BR-K). 
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Inne moŨliwoŜci koordynacji w wymiarze regionalnym stwarza (zapoczŃtkowana w 2016 r. 

i kontynuowana w kolejnych latach) inicjatywa pod nazwŃ Sejmik Senioralny Wojew·dztwa 

Mazowieckiego (spotkanie o duŨym zasiňgu, skupiajŃce przedstawicieli samorzŃdu wojew·dzkiego 

i delegat·w Ŝrodowiska senioralnego z podregion·w, sğuŨŃce wymianie informacji i doŜwiadczeŒ oraz 

tworzeniu nowych relacji), a od listopada 2018 r. utworzona takŨe Mazowiecka Rada Senior·w 

powoğana jako ciağo konsultacyjne, doradcze i inicjatywne Marszağka Wojew·dztwa (z zapewnionym 

udziağem w jej skğadzie m.in. przedstawicieli gminnych rad senior·w, uniwersytet·w trzeciego wieku, 

organizacji pozarzŃdowych i Polskiego zwiŃzku Emeryt·w, Rencist·w i Inwalid·w)
75

. 

Celowe jest upowszechnianie podobnych rozwiŃzaŒ na poziomie lokalnym (w powiecie 

i gminie). IstniejŃ one juŨ zresztŃ w wielu miejscach i polegajŃ m.in. na powoğywaniu peğnomocnik·w 

(starosty lub zarzŃdu powiatu; w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta), tworzeniu rad senior·w, 

a takŨe na organizowaniu stağych lub czasowych struktur ï w postaci specjalnych zespoğ·w/grup 

zadaniowych. Ponadto, w wymiarze lokalnym szczeg·lnie cennŃ rolň w koordynacji usğug dla os·b 

starszych odgrywaĺ mogŃ samorzŃdowe jednostki organizacyjne, tworzone wprawdzie pod r·Ũnymi 

nazwami (centrum seniora, centrum aktywnoŜci seniora, centrum inicjatyw senioralnych), ale 

rzeczywiŜcie peğniŃce rolň swoistych Ăcentr·wò. Obok dostarczania pakietu konkretnych usğug, 

organizujŃ one bowiem kompleksowŃ dziağalnoŜĺ informacyjnŃ; podejmujŃ dziağania koordynacyjne 

w odniesieniu do dziağaŒ sektora pozarzŃdowego (prowadzone czňsto przez ulokowanych zwykle 

w tym miejscu ï wyŨej wspomnianych ï peğnomocnik·w); moŨe to byĺ takŨe miejsce organizowania 

i promowania wolontariatu os·b starszych i na rzecz starszych itp.  

3.2. Sieci wsp·ğdziağania 

Inicjowanie, organizowanie i wspieranie struktur organizacyjnych, a takŨe procedur sğuŨŃcych 

budowaniu regionalnej i lokalnych sieci wsp·ğdziağania w obszarze polityki senioralnej.  

Chodzi zar·wno o sieci dotyczŃce demokratycznej partycypacji w procesie podejmowania 

decyzji samorzŃdowych, jak i o sieci wsp·lnych przedsiňwziňĺ, organizowanych na zasadach: 

pomocniczoŜci i partnerstwa, ğŃczŃcych jednostki samorzŃdu terytorialnego ze sobŃ lub z podmiotami 

z sektora rynkowego i pozarzŃdowego. W ramach tego mechanizmu koordynacji istotne znaczenie 

majŃ: 

Wypracowanie pğaszczyzn i procedur kontaktowania siň i wzajemnego informowania 

pomiňdzy r·Ũnymi ciağami doradczo-konsultacyjnymi, kt·rych dziağalnoŜĺ obejmuje m.in. kwestie 

polityki senioralnej (rady senior·w, rady dziağalnoŜci poŨytku publicznego, rady kultury, wojew·dzkie 

i powiatowe rady rynku pracy, rady biznesu czy powiatowe spoğeczne rady ds. os·b 

niepeğnosprawnych). Dla przykğadu, inicjatywŃ sğuŨŃcŃ koordynowaniu i integrowaniu prac rad 

senior·w jest uczestnictwo przedstawicieli rad senior·w z wojew·dztwa mazowieckiego 

w og·lnokrajowych sieciach takich jak: Obywatelski Parlament Senior·w
76

 czy Og·lnopolski Kongres 

Rad Senior·w
77

.  

                                                                 

75. Uchwağa nr 1772/388/18 ZarzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2018r. w sprawie Mazowieckiej Rady 

Senior·w oraz nadania jej regulaminu [dostňp 24.11.2018]. 

76 parlamentseniorow.pl/ [dostňp 24.11.2018]. 

77 http://senior.gov.pl/aktualnosci/pokaz/357 [dostňp 24.11.2018]. 
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Wypracowywanie nowych i wzmacnianie juŨ istniejŃcych wewnňtrznych procedur integrowania 

dziağaŒ na rzecz os·b starszych, podejmowanych przez r·Ũne kom·rki funkcjonalne w urzňdach 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, oraz wzajemnego konsultowania ï tworzonych w tych kom·rkach 

ï strategii i program·w dziağania. Ten wymiar koordynacji ma niezwykle istotne znaczenie dla procesu 

Ăwprowadzaniaò perspektywy senioralnej do r·Ũnych obszar·w dziağalnoŜci samorzŃdowej oraz dla 

ğagodzenia wielu ograniczeŒ wynikajŃcych z silnie Ăresortowychò regulacji prawnych. Podstawň dla 

kreowania wspomnianych procedur stanowiĺ powinny przede wszystkim opisy dziağaŒ (ich zakres·w 

i realizator·w) ujňte w Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, 

jako dziağania na rzecz Ăwzmocnienia systemu koordynacji i realizacji regionalnych polityk 

publicznychò (rozdziağ VI, s. 135-147). 

Szersze wykorzystywanie w realizacji polityki senioralnej instrument·w prawnych, takich jak: 

moŨliwoŜci zawierania przez jednostki samorzŃdu terytorialnego formalnych porozumieŒ oraz 

tworzenia zwiŃzk·w komunalnych. UmoŨliwia to m.in. prowadzenie polityk publicznych w ukğadach 

funkcjonalnych (dostosowanie do przestrzennego ukğadu potrzeb, zwiňkszenie dostňpnoŜci usğug) 

oraz ğŃczenie zasob·w (optymalizacja koszt·w, wykorzystania kadr i miejsc w plac·wkach 

ŜwiadczŃcych usğugi, poprawa jakoŜci usğug). MoŨe to byĺ np. porozumienie w sprawie prowadzenia 

plac·wki obsğugujŃcej senior·w mieszkajŃcych w sŃsiadujŃcych ze sobŃ gminach. 

Tworzenie formalnych wielosektorowych partnerstw na rzecz wsp·lnej realizacji przedsiňwziňĺ 

o charakterze projektowym (na podstawie przepis·w ustaw: o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i wolontariacie, o partnerstwie publiczno-prywatnym); 

Wypracowywanie i upowszechnianie wğasnych standard·w usğug w okreŜlonej sferze oraz 

Ăkodeks·wò postňpowania w relacjach z podmiotami sektor·w niepublicznych, PoŨŃdane jest przy 

tym, promowanie i wykorzystywanie technik planowania partycypacyjnego i zaawansowanych technik 

prowadzenia nie rutynowych konsultacji spoğecznych (np. panele eksperckie, grupy fokusowe, sondaŨ 

deliberacyjny). 

Przykğad dobrej praktyki: GdyŒski standard usğug opiekuŒczych  

Jest to dokument w formie ZarzŃdzenia Prezydenta Miasta, kt·ry zostağ wypracowany 

w warunkach partnerstwa z organizacjami pozarzŃdowymi i partycypacji zainteresowanych Ŝrodowisk, 

na bazie uzgodnionych w dyskusjach kryteri·w i wartoŜci, na jakich powinny byĺ organizowane usğugi 

opiekuŒcze w Gdyni. 

 

3.3. Konkretne przedsiňwziňcia, wydarzenia  

Inicjowanie, organizowanie, wspieranie i promowanie przez samorzŃdy konkretnych 

przedsiňwziňĺ (wydarzeŒ, program·w, kampanii) z zağoŨenia nastawionych zar·wno na integrowanie, 

ğŃczenie w cağoŜĺ rozproszonych form dziağania, jak i na integrowanie potencjağu r·Ũnych instytucji 

i Ŝrodowisk. 

Przedsiňwziňcia tego rodzaju mogŃ byĺ organizowane w kaŨdej skali, od gminnej do 

og·lnokrajowej. Dotyczy to tak skali dziağania organizator·w jak i krňgu adresat·w. SamorzŃdy mogŃ 

peğniĺ w tym zakresie r·Ũne role (organizatora, lub wsp·ğorganizatora, donatora czy teŨ patrona) ale 

warunkiem uzyskania efekt·w koordynacyjnych/synergii jest uczestnictwo moŨliwie szerokiego grona 
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innych podmiot·w: stowarzyszeŒ, fundacji, organizacji spoğecznych, przedsiňbiorc·w, Ŝrodowisk 

zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ edukacyjnŃ i badawczŃ, wolontariuszy itp. Do przedsiňwziňĺ speğniajŃcych 

powyŨsze warunki, cieszŃcych siň duŨŃ popularnoŜciŃ i wartych upowszechniania w r·Ũnej skali, 

zaliczyĺ moŨna np.:  

Â imprezy typu: ĂTydzieŒ Senioraò, ĂDni Senioraò, ĂSenioraliaò. NoszŃ r·Ũne nazwy ale ğŃczy je 

fakt, Ũe sŃ wydarzeniami duŨej skali, cyklicznymi, a ich organizacja wymaga 

skoordynowanego dziağania, zwykle licznego grona podmiot·w (organizator·w). Podobnie jest 

w przypadku Ătarg·w senioraò, gdzie obok prezentacji produkt·w dedykowanych seniorom, 

organizowane sŃ bezpğatne badania medyczne, warsztaty edukacyjne, imprezy kulturalne itp. 

Wszystkie tego rodzaju przedsiňwziňcia sŃ wiňc okazjŃ do wzmacniania i tworzenia nowych 

powiŃzaŒ pomiňdzy podmiotami r·Ũnych sektor·w, zainteresowanych tematykŃ senioralnŃ; 

Przykğad dobrej praktyki ï Park ślŃski dla Seniora 

Przedsiňwziňcie duŨej skali, obejmujŃce od kilku lat dziağania ciŃgğe, cykliczne i jednorazowe. 

Skupione wok·ğ okreŜlonego miejsca (Park ślŃski w Chorzowie) integruje wiele podmiot·w, senior·w 

ï jako inicjator·w, wsp·ğtw·rc·w i adresat·w, a nawet gminy (w ramach segmentu: ĂSieĺ gmin 

przyjazna senioromò). Struktura przedsiňwziňcia zğoŨona z kilku segment·w umoŨliwia jego rozw·j 

(od poczŃtkowo skromnego i spontanicznego dziağania) oraz modyfikacjň. 

 
Â lokalne karty seniora. SŃ one zbiorem uprawnieŒ i zniŨek oferowanych nie tylko przez 

instytucje sektora publicznego ale i sektora rynkowego. WymagajŃ wiňc zbudowania 

(przekonania i pozyskania do wsp·ğpracy) sieci partner·w spoŜr·d lokalnych podmiot·w 

dostarczajŃcych r·Ũnego rodzaju usğugi rynkowe, restaurator·w, wğaŜcicieli sklep·w itp.
78

 

3.4. Systemy komunikowania i dyfuzji wiedzy  

Tworzenie system·w komunikowania siň i dyfuzji wiedzy tj. system·w przepğywu 

i wymiany informacji, doradztwa i ksztağcenia - obejmujŃcych zar·wno dziağania wobec samych 

senior·w, jak i dziağania wobec podmiot·w uczestniczŃcych w kreowaniu i wykonywaniu polityki 

senioralnej. 

Konkretny ksztağt tworzonych system·w komunikowania i dyfuzji wiedzy jest oczywiŜcie 

kwestiŃ skali, Ŝrodk·w i uprawnieŒ danej jednostki samorzŃdu terytorialnego. MoŨliwy jest wyb·r 

spoŜr·d wielu form.  

Â Opracowywanie i dystrybucja powszechnie dostňpnych materiağ·w informacyjnych 

z wykorzystaniem r·Ũnych technologii informacyjnych zar·wno do ich tworzenia, jak i do 

procesu dystrybucji (biuletyny, czasopisma, portale internetowe, media lokalne, aplikacje na 

telefony kom·rkowe, punkty informacyjne itp.). Wspieranie organizacyjne i finansowe innych 

podmiot·w organizujŃcych tego rodzaju dziağalnoŜĺ. 

                                                                 

78. Zob.np: https://www.pcs-poznan.pl/index.php/pl/karta -seniora [dostňp 24.11.2018]. 
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Â Wsp·ğdziağanie z oŜrodkami naukowo-badawczymi w pozyskiwaniu i integrowaniu materiağ·w 

diagnostycznych zwiŃzanych z politykŃ senioralnŃ (w tym, tworzenia elektronicznych baz 

danych). 

Przykğad dobrej praktyki 

Wsp·ğpraca ze Ŝrodowiskami naukowymi w wykorzystaniu GIS (Geographic Information 

System), tj. narzňdzia analiz i wizualizacji przestrzennych rozkğad·w sytuacji demograficznej 

i warunk·w Ũycia w celu identyfikacji obszar·w problemowych (np. dla potrzeb tzw. srebrnej 

rewitalizacji). 

 
Â Organizowanie szkoleŒ, warsztat·w, przygotowanie metodologii ksztağcenia i opracowanie 

materiağ·w dydaktycznych dla doskonalenia zawodowego specjalist·w pracujŃcych z osobami 

starszymi i ksztağcenia kadr samorzŃdowych (np. w zakresie obsğugi starszego klienta, lub 

w zakresie projektowania uniwersalnego dla os·b odpowiedzialnych za inwestycje 

samorzŃdowe). PoŨŃdane jest tworzenie pğaszczyzn wsp·ğpracy z publicznymi 

i niepublicznymi plac·wkami edukacyjnymi i naukowo- badawczymi.  

Â Organizowanie lub delegowanie swoich przedstawicieli do udziağu w kongresach, 

konferencjach, seminariach dotyczŃcych zagadnieŒ polityki senioralnej. 

Przykğady dobrych praktyk 

Â Cykl konferencji o zasiňgu regionalnym, pod nazwŃ ĂPolityka Senioralna na Mazowszuò, 

odbywajŃcych siň w miastach regionu (Ciechan·w, Pğock, Radom, Wňgr·w).  

Â ĂDni Gerontologiiò ï cykliczne (poŜwiňcone wybranej tematyce) spotkania teoretyk·w 

i praktyk·w, przedstawicieli samorzŃd·w, szk·ğ wyŨszych, organizacji pozarzŃdowych, firm 

i instytucji prywatnych, kt·rzy wsp·lnie poszukujŃ rozwiŃzaŒ dla problem·w stwarzanych 

przez proces starzenia siň spoğeczeŒstwa. Konferencje organizowane sŃ przez Wrocğawskie 

Centrum Seniora i Uniwersytet Wrocğawski.  

Â Mağopolski Kongres ĂSrebrnej Gospodarkiò ï cykliczne wydarzenie organizowane przez 

Wojew·dztwo Mağopolskie we wsp·ğpracy z jednostkami sektora publicznego (w tym 

naukowymi), pozarzŃdowego i gospodarczego. SğuŨy rozwijaniu i upowszechniani srebrnej 

gospodarki, zar·wno jako instrumentu poprawy jakoŜci Ũycia senior·w (promowanie tzw. 

Ăsrebrnego rynkuò usğug i produkt·w) jak i instrumentu wspierania  rozwoju gospodarczego 

(w tym przedğuŨania czasu aktywnoŜci zawodowej starszych pracownik·w). 

 
Â Formuğowanie rekomendacji, opinii i stanowisk w sprawach polityki senioralnej. 

Â Organizowanie i patronowanie konkursom lub przyznawanie certyfikat·w upowszechniajŃcych 

dobre praktyki.  
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Przykğad dobrej praktyki: Konkurs Miejsca przyjazne seniorom 

Programy promowania i nadawania formalnych certyfikat·w instytucjom, kt·re dostrzegajŃ 

specyficzne potrzeby senior·w dostosowujŃc swojŃ ofertň usğug i produkt·w, oferujŃ promocje i zniŨki, 

sŃ wolne od barier architektonicznych i komunikacyjnych. Decyzje podejmowane sŃ przez komisje 

zğoŨone z przedstawicieli senior·w i specjalist·w. Nadanie certyfikatu zazwyczaj potwierdzane jest 

przez umieszczenie w widocznym miejscu (w budynku instytucji, na stronie internetowej) specjalnego 

znaku graficznego. 
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ROZDZIAĞ 6. ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SENIORALNEJ 

I FORMY ICH REALIZACJI W LATACH 2019-2021 

Z przedstawionych w rozdziale czwartym cel·w szczeg·ğowych Programu wynikajŃ zadania 

dla SamorzŃdu Wojew·dztwa Mazowieckiego oraz zadania, kt·rych wykonanie jest sugerowane 

samorzŃdom powiatowym i gminnym na terenie wojew·dztwa ï z poszanowaniem zasady 

niezaleŨnoŜci poszczeg·lnych szczebli samorzŃdu terytorialnego. Polityka senioralna musi mieĺ 

bowiem charakter powiŃzanych ze sobŃ, zaplanowanych dziağaŒ i inicjatyw, kt·re realizowane sŃ 

zar·wno w skali regionu, jak i lokalnej (gmin i powiat·w). Przedstawione poniŨej zadania podzielono 

na wğaŜciwe dla kompetencji samorzŃdu wojew·dztwa oraz samorzŃd·w powiatowych i gminnych. 

KaŨdemu zadaniu towarzyszy opis formy (lub form) jego realizacji, wskazanie gğ·wnych 

wykonawczych podmiot·w oraz propozycja form koordynacji, gdy w dziağania powinno byĺ 

zaangaŨowanych wiňcej instytucji. Zgodnie z obowiŃzujŃcymi w naszym kraju normami prawnymi i 

praktykŃ samorzŃdu terytorialnego wŜr·d wsp·ğpracujŃcych z nim podmiot·w szczeg·lna rola 

przypada organizacjom trzeciego sektora (stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom wyznaniowym 

itd.) . Propozycje form realizacji zadaŒ uwzglňdniajŃ doŜwiadczenia i koncepcje wynikajŃce 

z innowacyjnych dobrych praktyk polskich i zagranicznych. Przykğady wybranych dobrych praktyk 

towarzyszŃ opisom niekt·rych zadaŒ. 

1. Zadania samorzŃdu wojew·dztwa i formy ich realizacji 

1.1. Cel priorytetowy 1 

Tabela 18. Cele szczeg·ğowe 1-4 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

WydğuŨenie aktywnoŜci zawodowej os·b zbliŨajŃcych siň do wieku emerytalnego i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 1. Wspieranie idei uczenia siň przez cağe Ũycie (LLL) 

w odniesieniu do os·b zbliŨajŃcych siň do wieku emerytalnego 

i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

Z. 1. Propagowanie dobrych praktyk i prezentacja korzyŜci 

dla spoğecznoŜci i jednostki wynikajŃcych z LLL 

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dotyczŃcych aktywizacji 

zawodowej os·b w wieku okoğoemerytalnym i emerytalnym 

Z.2. Opracowanie materiağ·w promocyjnych 

i upowszechniajŃcych najlepsze praktyki aktywizacji 

spoğeczno-zawodowej os·b w wieku okoğoemerytalnymi 

emerytalnym 

CS 3. Propagowanie idei zarzŃdzania wiekiem w zakğadach 

pracy 

Z.3. Propagowanie dobrych praktyk dotyczŃcych zarzŃdzania 

wiekiem w organizacjach i wprowadzanie ich w Ũycie 

w jednostkach samorzŃdowych  

CS 4. Rozw·j doradztwa zawodowego dla os·b w wieku 

okoğoemerytalnym  

Z.4. Wspieranie bezrobotnych i pracownik·w z grupy 50+ 

oraz pracodawc·w 
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Zadanie 1: Propagowanie dobrych praktyk i prezentacja korzyŜci dla spoğecznoŜci i jednostki 

wynikajŃcych z LLL. 

Forma realizacji: 

Â Kompletowanie, analizowanie i prezentowanie danych i informacji dotyczŃcych moŨliwoŜci 

udziağu oraz korzyŜci pğynŃcych z udziağu w zajňciach w ramach LLL. 

Â Wspieranie inicjatyw w zakresie organizacji przez jednostki samorzŃdu terytorialnego (JST) 

formalnych zajňĺ o charakterze edukacyjnym.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Edukacji Publicznej i Sportu,  

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Kultury, Promocji i Turystyki,  

Â Wojew·dzki UrzŃd Pracy. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca kom·rek funkcjonalnych samorzŃdu wojew·dztwa, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Targi Edukacyjne dedykowane starszym pracownikom (na wz·r targ·w dla szk·ğ lub dla 

absolwent·w). Przedsiňwziňcia, kt·re mogŃ byĺ organizowane w r·Ũnej skali, gromadzŃc 

instytucje edukacyjne, pracodawc·w zainteresowanych ksztağceniem starszych pracownik·w, 

samorzŃdy i NGO - realizujŃce programy ksztağcenia ustawicznego. Poza prezentacjŃ oferty 

ksztağcenia kierowanŃ dla os·b dorosğych (indywidualnie) i do instytucji; targi obejmowaĺ 

mogŃ ofertň materiağ·w dydaktycznych (metodyki ksztağcenia); r·Ũnego rodzaju warsztaty 

(np. dla animator·w program·w edukacyjnych); seminaria, itp. 

Zadanie 2: Opracowanie materiağ·w promocyjnych i upowszechniajŃcych najlepsze praktyki 

aktywizacji spoğeczno-zawodowej os·b w wieku okoğoemerytalnym. 

Forma realizacji: 

Â Opracowanie cyklu broszur informacyjnych i publikacji w prasie lokalnej dotyczŃcych 

przykğad·w aktywizacji zawodowej os·b w wieku okoğoemerytalnym. 

Â Adresaci: pracodawcy (zwğaszcza w mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstwach) i osoby w wieku 

okoğoemerytalnym. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Wojew·dzki UrzŃd Pracy. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â konsultacje z powiatowymi urzňdami pracy nt. lokalnych rynk·w pracy przy opracowaniu 

publikacji.  
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Przykğad dobrej praktyki: 

Â Nawigacja 50 plus. Interdyscyplinarny model zapewnienia warunk·w do pracy osobom 

po 50 roku Ũycia w mikro, mağych i Ŝrednich firmach. Projekt realizowany przez 

BiağostockŃ Fundacjň Ksztağcenia Kadr w partnerstwie z krajowymi i zagranicznymi 

uczelniami. Celem jest wypracowanie modelu wspierajŃcego jak najdğuŨsze utrzymanie 

w zatrudnieniu starszych pracownik·w sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw. Skierowany 

jest zar·wno do pracownik·w jak i do kadry zajmujŃcej siň w firmach zarzŃdzaniem wiekiem. 

Zadanie 3: Propagowanie dobrych praktyk dotyczŃcych zarzŃdzania wiekiem w organizacjach 

i wprowadzanie ich w Ũycie w jednostkach samorzŃdowych. 

Forma realizacji: 

Â Organizacja pod egidŃ Urzňdu Marszağkowskiego wojew·dzkiego konkursu na najlepsze 

doŜwiadczenia dotyczŃce zarzŃdzania wiekiem w stosunku do starszych pracownik·w. 

Â Prezentacja wynik·w, publiczne nagrodzenie laureat·w i nagğoŜnienie problematyki. 

Â Wsp·ğpraca w ocenie zgğoszeŒ konkursowych z radami biznesu, stowarzyszeniami 

pracodawc·w, ekspertami. 

Â WdraŨanie zasad zarzŃdzania wiekiem w urzňdach gmin i starostwach powiatowych 

i w innych samorzŃdowych jednostkach organizacyjnych. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Wojew·dzki UrzŃd Pracy (we wsp·ğpracy z powiatowymi urzňdami pracy). 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â organizacja wydarzenia (konkursu). 

Przykğady dobrych praktyk:  

Â Karta R·ŨnorodnoŜci. Podpisağo jŃ juŨ kilka urzňd·w marszağkowskich i urzňd·w miast. Jest 

to inicjatywa adresowana do pracodawc·w (w tym, samorzŃd·w jako pracodawc·w) 

zachňcajŃca do wdraŨania w ich firmie/ instytucji/urzňdzie idei ĂzarzŃdzania r·ŨnorodnoŜciŃò 

ï w tym, ĂzarzŃdzania wiekiemò. Podpisanie karty jest rodzajem deklaracji skğadanej przez 

pracodawcň, zobowiŃzujŃcej go do przeciwdziağania wszelkiej dyskryminacji w miejscu pracy 

i do wprowadzania - okreŜlonych w Karcie ï zasad zarzŃdzania, uwzglňdniajŃcych r·Ũne 

cechy pracownik·w (wiek, pğeĺ, sprawnoŜĺ, narodowoŜĺ, wyznanie, styl Ũycia, przekonania, 

itp.). Karta jest miňdzynarodowŃ inicjatywŃ, wspieranŃ przez UE. W Polsce koordynowana jest 

przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu.  

Â EPALE ï Elektroniczna Platforma na rzecz Uczenia siň Dorosğych w Europie; eksperckie 

blogi, m.in. poŜwiňcony dobrym praktykom zarzŃdzania wiekiem (https://ec.europa.eu/epale/ 

pl/blog/dobre-praktyki-w-obszarze-zarzadzania-wiekiem-czyli-czego-mozna-nauczyc-sie-od-

innych). 
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Zadanie 4: Wspieranie bezrobotnych i pracownik·w z grupy 50+ oraz pracodawc·w. 

Forma realizacji: 

Â Organizacja przez Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej na Mazowszu 

konsultacji doradc·w zawodowych z pracownikami 50+ i ich pracodawcami oraz rozwijanie 

poradnictwa zawodowego dla os·b w wieku 50+. 

Â Organizowanie ï przy wsp·ğpracy z powiatowymi urzňdami pracy ï targ·w pracy (lub 

odrňbnych stoisk w ramach targ·w pracy) dedykowanych dojrzağym osobom aktywnym 

zawodowo. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Wojew·dzki UrzŃd Pracy (we wsp·ğpracy z powiatowymi urzňdami pracy). 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy i powiatowych urzňd·w pracy oraz organizacji 

pozarzŃdowych w przygotowaniu materiağ·w informacyjnych i organizacji wydarzeŒ. 

Przykğady dobrych praktyk: 

Â Centrum Pracy dla Seniorek i Senior·w (inicjatywa Urzňdu Pracy w GdaŒsku). 

Uruchomiony w 2018 r. punkt oferujŃcy pracň wyğŃcznie dla os·b starszych, a ponadto 

prowadzŃcy dla nich poradnictwo zawodowe. Informacje o  wydarzeniach spoğecznych 

i kulturalnych oraz wsparcie w postaci warsztat·w i spotkaŒ z ekspertami. Dodatkowym 

instrumentem jest odrňbna strona internetowa.   

Â Emploiretraite.ca (inicjatywa sektora rynkowego). Kanadyjski internetowy portal poŜrednictwa 

pracy. ĞŃczy poszukujŃce pracy osoby w wieku 50+ z oferujŃcymi zatrudnienie 

przedsiňbiorcami oraz proponujŃcymi pracň rodzinami i pojedynczymi osobami. Portal oferuje 

m.in. pomoc w przygotowaniu CV i sformuğowaniu oczekiwaŒ wobec pracy, blogi edukacyjne 

poŜwiňcone pracy zawodowej os·b 50+ itd.    

1.2. Cel priorytetowy 2 

Tabela 19. Cele szczeg·ğowe 5-8 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Ksztağtowanie warunk·w dla poprawy bezpieczeŒstwa materialnego senior·w 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 5. Edukacja ekonomiczna senior·w Z.5. Wspieranie gmin (programy, konkursy) w zakresie 

edukacji ekonomicznej, a zwğaszcza finansowej, senior·w 

CS 6. Rozw·j poradnictwa i poprawa poziomu ochrony 

klient·w (lokalni rzecznicy) 

Z.6. Wspieranie gmin w zakresie organizacji i finansowania 

poradnictwa prawnego dla senior·w 

CS 7. Rozw·j form wsparcia materialnego, a zwğaszcza 

ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej 

Z.7. Realizacja zadaŒ w tym zakresie nie leŨy 

w kompetencjach samorzŃdu wojew·dztwa 

CS 8. Rozw·j systemu ulg i dopğat dla senior·w  Z.8. Wprowadzanie ulg i zniŨek w instytucjach zarzŃdzanych 

na poziomie wojew·dztwa i w transporcie regionalnym 
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Zadanie 5: Wspieranie gmin (programy, konkursy) w zakresie edukacji ekonomicznej, 

a zwğaszcza finansowej senior·w. 

Forma realizacji: 

Â Przygotowanie propozycji program·w, najwaŨniejszych treŜci i form prowadzenia edukacji 

ekonomicznej za poŜrednictwem Ŝrodk·w masowego przekazu i plac·wek edukacyjnych, 

instytucji samorzŃdowych oraz organizacji pozarzŃdowych (NGO). 

Â Przygotowanie scenariuszy konkurs·w dla starszych mieszkaŒc·w oraz dla instytucji 

ŜwiadczŃcych usğugi finansowe. 

Â Prowadzenie medialnych kampanii informacyjnych. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Edukacji Publicznej i Sportu 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ wsp·ğdziağania z udziağem miejskich i powiatowych rzecznik·w konsument·w oraz 

organizacji konsumenckich 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Seniorze nie daj siň! Rozpoczňta w czerwcu 2018 r. kampania spoğeczna ZwiŃzku Bank·w 

Polskich, stoğecznej policji i stoğecznej straŨy miejskiej. Na potrzeby kampanii opracowano 

szereg materiağ·w informacyjnych w postaci m.in. plakat·w, ulotek, baner·w internetowych, 

animacji i informator·w. Stworzono takŨe stronň internetowŃ www.SeniorzeNieDajSie.pl, gdzie 

moŨna szybko dowiedzieĺ siň tego, jakimi metodami posğugujŃ siň przestňpcy i jak reagowaĺ 

w przypadku pr·by wyğudzenia. 

Zadanie 6: Wspieranie gmin w zakresie organizacji i finansowania poradnictwa prawnego dla 

senior·w. 

Forma realizacji: 

Â Przygotowanie propozycji program·w, najwaŨniejszych treŜci i form prowadzenia edukacji 

prawnej i poradnictwa prawnego za poŜrednictwem plac·wek edukacyjnych, instytucji 

samorzŃdowych oraz NGO. 

Â Organizacja konkurs·w podnoszŃcych wiedzň prawnŃ senior·w. 

Â Przygotowanie i upowszechnianie materiağ·w edukacyjnych. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej,  

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â organizacja wydarzeŒ (konkursy), 

Â sieĺ wsp·ğpracy podmiot·w samorzŃdowych i pozarzŃdowych. 
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Zadanie 7: Realizacja zadaŒ w tym zakresie nie leŨy w kompetencjach samorzŃdu 

wojew·dztwa. 

 

Zadanie 8: Wprowadzanie ulg i zniŨek w instytucjach zarzŃdzanych na poziomie wojew·dztwa 

i w transporcie regionalnym. 

Forma realizacji: 

Â Wprowadzenie zniŨek dla senior·w w plac·wkach kulturalnych (np. muzealnych), 

Â dodatkowe zniŨki dla os·b starszych w Kolejach Mazowieckich. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski (we wsp·ğpracy z wğaŜciwymi instytucjami samorzŃdu powiatowego i 

gminnego) 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â porozumienia z przewoŦnikami. 

1.3. Cel priorytetowy 3 

Tabela 20. Cele szczeg·ğowe 9-12 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Poprawa kondycji zdrowotnej os·b starszych 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 9. Rozw·j promocji zdrowia Z.9. Wspieranie aktywnoŜci edukacyjnej gmin w zakresie 

promocji zdrowia 

CS 10. Poprawa dostňpnoŜci do specjalistycznych usğug 

zdrowotnych, zwğaszcza geriatrycznych  

Z.10. Prowadzenie polityki zdrowotnej regionu: 

wprowadzanie zachňt dla lekarzy poszukiwanych 

specjalnoŜci, programy wspierajŃce badania 

epidemiologiczne i zachowania prozdrowotne 

CS 11. Rozw·j program·w profilaktyki zdrowotnej Z.11. Rozw·j aktywnoŜci jednostek samorzŃdowych 

w zakresie ograniczania zagroŨeŒ zdrowia mieszkaŒc·w 

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych os·b 

starszych 

Z.12. Opracowanie bilansu potrzeb zdrowotnych starszych 

mieszkaŒc·w 

 

Zadanie 9: Wspieranie aktywnoŜci edukacyjnej gmin w zakresie promocji zdrowia. 

Forma realizacji: 

Â Przygotowanie propozycji program·w edukacji zdrowotnej do prowadzenia za poŜrednictwem 

Ŝrodk·w masowego przekazu i plac·wek edukacyjnych, instytucji samorzŃdowych oraz NGO. 

Â Przygotowanie scenariuszy konkurs·w instytucji ŜwiadczŃcych usğugi zdrowotne na programy 

z zakresu edukacji zdrowotnej; opracowanie materiağ·w pomocniczych przy wsp·ğpracy 

ekspert·w. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 
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Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ informacyjna i dyfuzja wiedzy 

Przykğady dobrych praktyk:  

Â ĂSenior-to-Wigorò. Mazowiecka Interdyscyplinarna Szkoğa Promocji Zdrowia Senior·w. 

Projekt realizowany przez Fundacjň Smart Health ï Zdrowie w 3D we wsp·ğpracy z  inicjatywŃ 

oddolnŃ pn. Mazowieckie Porozumienie Rad Senior·w79. 

Â happyageing.it (Wğochy) Portal internetowy prowadzony przez lôAlleanza italiana per 

lôinvecchiamento attivo (sojusz kilku organizacji, w tym zrzeszajŃcych lekarzy, rehabilitant·w, 

dziağajŃcych na rzecz promocji zdrowia i aktywnego starzenia siň; sojusz jest czğonkiem 

International Federation on Ageing). Informuje o znaczeniu aktywnoŜci fizycznej, roli 

szczepieŒ w starszym wieku, prawidğowej diecie, wynikach naukowych badaŒ itd. 

Zadanie 10: Prowadzenie polityki zdrowotnej regionu: wprowadzanie zachňt dla lekarzy 

poszukiwanych specjalnoŜci, programy wspierajŃce badania epidemiologiczne 

i zachowania prozdrowotne. 

Forma realizacji: 

Â Partycypacja samorzŃdu wojew·dztwa w stanowieniu cel·w i realizacji polityki zdrowotnej 

wojew·dztwa, w tym finansowy udziağ w prowadzeniu badaŒ epidemiologicznych 

i pozyskiwaniu niezbňdnej kadry medycznej.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â promowanie na poziomie lokalnym tworzenia Program·w Polityki Zdrowotnej, 

Â wsp·ğpraca z Ministerstwem Zdrowia. 

Zadanie 11: Rozw·j aktywnoŜci jednostek samorzŃdowych w zakresie ograniczania zagroŨeŒ 

zdrowia mieszkaŒc·w.  

Forma realizacji: 

Â Zbieranie, udostňpnianie samorzŃdom wiedzy i jej aktualizowanie w zakresie zagroŨeŒ 

Ŝrodowiska naturalnego (np. monitorowanie jakoŜci powietrza zwğaszcza w miejscowoŜciach 

i dzielnicach o duŨym odsetku os·b starszych) oraz zachowaŒ zagraŨajŃcych zdrowiu, w tym 

uzaleŨnieŒ.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wojew·dzkie mapy zagroŨeŒ przygotowywane we wsp·ğpracy z samorzŃdami lokalnymi, 

                                                                 

79 Projekt otrzymağ dotacjň w otwartym konkursie ofert dla organizacji pozarzŃdowych. 
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Â PARPA, 

Â podmiotami administracji publicznej odpowiedzialnymi za ochronň Ŝrodowiska. 

Zadanie 12: Opracowanie bilansu potrzeb zdrowotnych starszych mieszkaŒc·w. 

Forma realizacji: 

Â Partycypacja finansowa i wsp·ğorganizacja badaŒ przesiewowych i bilansu dla okreŜlonych 

grup wieku. 

Â Opracowanie dla jednostek samorzŃdu z terenu wojew·dztwa narzňdzi diagnostycznych 

potrzebnych do przeprowadzenia w gminach Bilans·w Zdrowia Seniora. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca z NFZ, 

Â wsp·ğpraca z ekspertami i profesjonalnymi stowarzyszeniami. 

1.4. Cel priorytetowy 4 

Tabela 21. Cele szczeg·ğowe 13-18 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 
Rozw·j i deinstytucjonalizacja usğug spoğecznych bňdŃcych Ŧr·dğem opieki i wsparcia 

dla os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 13. Poprawa jakoŜci Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych 

umoŨliwiajŃcych samodzielne funkcjonowanie os·b starszych 

Z.13. Wspieranie podnoszenia kompetencji organizator·w 

i wykonawc·w Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych 

CS 14. Zwiňkszenie dostňpnoŜci Ŝrodowiskowych usğug 

spoğecznych umoŨliwiajŃcych samodzielne funkcjonowanie 

os·b starszych 

Z.14. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ 

prorynkowych w zakresie ŜwiadczeŒ Ŝrodowiskowych dla 

os·b starszych 

CS 15. Wzrost liczby i r·ŨnorodnoŜci instytucji opieki 

cağodobowej 

Z.15. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ 

prorynkowych w zakresie ŜwiadczeŒ instytucjonalnych dla 

os·b starszych 

CS 16. Rozszerzenie oferty usğug p·ğstacjonarnych/dziennych Z.16. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ 

prorynkowych w zakresie ŜwiadczeŒ p·ğstacjonarnych 

CS 17. Wsparcie os·b starszych i ich rodzin bňdŃcych 

w szczeg·lnie trudnej sytuacji Ũyciowej 

Z.17. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wsparcia 

dla opiekun·w os·b niesamodzielnych 

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekuŒczego) Z.18. Propagowanie dobrych praktyk krajowych 

i zagranicznych i promowanie dobrych praktyk 

wolontariackich wypracowanych na Mazowszu 

 

Zadanie 13: Wspieranie podnoszenia kompetencji organizator·w i wykonawc·w 

Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych. 

Forma realizacji: 

Â Organizacja szkoleŒ i studi·w podyplomowych dla organizator·w usğug Ŝrodowiskowych 

adresowanych do os·b starszych w gminach. 
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SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca z oŜrodkami naukowymi i podmiotami majŃcymi doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu 

usğug Ŝrodowiskowych. 

Zadanie 14: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ prorynkowych w zakresie 

ŜwiadczeŒ Ŝrodowiskowych dla os·b starszych.  

Forma realizacji: 

Â Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy Ŝrodowiskowej, a zwğaszcza usğug, w tym 

opiekuŒczych, dla os·b starszych.  

Â Opracowanie koncepcji rozwoju usğug Ŝrodowiskowych w wojew·dztwie i wspierania oraz 

regulacji rynku usğug spoğecznych w regionie.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca kom·rek funkcjonalnych samorzŃdu wojew·dztwa oraz partnerstwo z podmiotami 

pozarzŃdowymi i rynkowymi oraz samorzŃdem lokalnym w organizacji regionalnych system·w 

e-opieki. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Wsparcie w formie dotacji ï udzielone przez Marszağka Wojew·dztwa WarmiŒsko-

Mazurskiego dla dwudziestu gmin  na utworzenie systemu cağodobowej opieki telefonicznej 

dla senior·w (e- opieki). Osoby objňte opiekŃ otrzymujŃ specjalny telefon oraz wisiorek 

(bransoletkň lub breloczek) z przyciskiem  uruchamiajŃcym  poğŃczenie z centrum 

monitorowania. 

Zadanie 15: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ prorynkowych w zakresie 

ŜwiadczeŒ instytucjonalnych dla os·b starszych. 

Forma realizacji: 

Â Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy instytucjonalnej, a zwğaszcza usğug 

opiekuŒczych w instytucjach, dla os·b starszych.  

Â Opracowanie koncepcji rozwoju pomocy instytucjonalnej w wojew·dztwie i wspierania oraz 

regulacji rynku tych usğug w regionie.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 
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Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca kom·rek funkcjonalnych samorzŃdu wojew·dztwa oraz partnerstwo z podmiotami 

rynkowymi i samorzŃdem lokalnym. 

Zadanie 16: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwiŃzaŒ prorynkowych w zakresie 

ŜwiadczeŒ p·ğstacjonarnych. 

Forma realizacji: 

Â Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy p·ğstacjonarnej, a zwğaszcza usğug 

opiekuŒczych dla os·b starszych oraz wsparcia dla ich rodzin.  

Â Opracowanie koncepcji rozwoju pomocy p·ğstacjonarnej w wojew·dztwie i wspierania oraz 

regulacji rynku tych form wsparcia w regionie.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca kom·rek funkcjonalnych samorzŃdu wojew·dztwa oraz partnerstwo z podmiotami 

pozarzŃdowymi i rynkowymi oraz samorzŃdem lokalnym. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Zielona Opieka ï Gospodarstwa opiekuŒcze. Gospodarstwo opiekuŒcze jest wzorowane na 

doŜwiadczeniach holenderskich. Projekt obejmujŃcy 20 gmin w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim, jest elementem og·lnopolskiego programu Ministerstwa Rolnictwa na lata 2014-

2020, finansowanego ze Ŝrodk·w europejskich i skierowanego do senior·w. WğaŜciciele 

gospodarstw rolnych mogŃ ï wykorzystujŃc zasoby gospodarstw ï oferowaĺ osobom 

starszym i osobom niepeğnosprawnym pobyt z noclegiem lub pobyt kilkogodzinny (moŨe to 

byĺ teŨ  forma opieki wytchnieniowej). Pobyt w gospodarstwie ma znaczenie opiekuŒcze 

i terapeutyczne. UmoŨliwia osobom tam przebywajŃcym wykonywanie drobnych czynnoŜci, 

dostosowanych do ich moŨliwoŜci, np.: opiekň nad zwierzňtami, pielňgnowanie roŜlin, 

zbieranie owoc·w i warzyw, majsterkowanie. Projekt wspierany przez samorzŃdy realizuje 

Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego przy wsp·ğpracy z LokalnŃ GrupŃ 

Dziağania.  

Zadanie 17: Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wsparcia opiekun·w os·b 

niesamodzielnych. 

Forma realizacji: 

Â Organizowanie dorocznych konferencji ï z udziağem ekspert·w i praktyk·w ï poŜwiňconych 

usğugom wytchnieniowym i innym formom wsparcia nieformalnych opiekun·w 

niesamodzielnych os·b starszych. 
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Â Upowszechnianie dobrych praktyk za pomocŃ strony internetowej adresowanej do 

usğugodawc·w i wolontariuszy. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â tworzenie baz dobrych praktyk (we wsp·ğpracy z organizacjami pozarzŃdowymi i ekspertami), 

Â cykliczne wydarzenia ï konferencje, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej, 

Â Mazowiecka Rada Senior·w. 

Zadanie 18: Propagowanie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych oraz promowanie 

dobrych praktyk wolontariackich wypracowanych na Mazowszu. 

Forma realizacji: 

Â Organizowanie co p·ğ roku konferencji ï kaŨda w innym subregionie wojew·dztwa 

ï poŜwiňconych opiekuŒczemu wolontariatowi. 

Â Gromadzenie przykğad·w dobrych praktyk. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej, 

Â Mazowiecka Rada Senior·w. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Zğota Ksiňga Dobrych Praktyk na rzecz Spoğecznego Uczestnictwa Os·b Starszych. 

Gromadzone pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich najlepsze doŜwiadczenia 

polskich samorzŃd·w i organizacji pozarzŃdowych angaŨujŃce osoby starsze ï z reguğy w roli 

wolontariuszy ï w dotyczŃce ich inicjatywy. Schemat opisu dziağaŒ, instytucji i inicjatyw 

pozwala na okreŜlenie przez podmioty zainteresowane wdroŨeniem dobrej praktyki, czy majŃ 

ku temu warunki i moŨliwoŜci.  

1.5. Cel priorytetowy 5 

Tabela 22. Cele szczeg·ğowe 19-22 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Ksztağtowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os·b w kaŨdym wieku, w tym szczeg·lnie os·b starszych 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 19.Rozw·j nowoczesnego transportu publicznego Z.19. Zapewnienie sieci transportu publicznego umoŨliwiajŃcej 

seniorom dotarcie do odwiedzanych przez nich miejsc 

CS 20. Ksztağtowanie wsp·lnej przestrzeni lokalnej Z.20 Wspieranie gmin realizujŃcych ideň przyjaznej wsp·lnej 

przestrzeni, przyjaznej ludziom w kaŨdym wieku. Propagowanie 
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Ksztağtowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os·b w kaŨdym wieku, w tym szczeg·lnie os·b starszych 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

dobrych przykğad·w praktyk 

CS 21. Wprowadzenie uğatwieŒ architektonicznych dla 

os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

Z.21. Propagowanie dobrych praktyk 

CS 22. Otwarcie plac·wek opiekuŒczych na Ŝrodowisko Z.22. Propagowanie dobrych przykğad·w praktyk 

 

Zadanie 19: Zapewnienie sieci transportu publicznego umoŨliwiajŃcej seniorom dotarcie do 

odwiedzanych przez nich miejsc.  

Forma realizacji: 

Â Analiza sieci i czňstotliwoŜci funkcjonowania komunikacji publicznej w celu zdiagnozowania 

Ăbiağych planò na terenie wojew·dztwa i okreŜlenia profilu demograficznego obszar·w 

stanowiŃcych Ăbiağe plamyò. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â stworzenie sieci informacyjnej z udziağem jednostek samorzŃdu terytorialnego i przewoŦnik·w. 

Zadanie 20: Wspieranie gmin realizujŃcych ideň wsp·lnej przestrzeni, przyjaznej ludziom 

w kaŨdym wieku. Propagowanie dobrych przykğad·w praktyk. 

Forma realizacji: 

Â Popularyzacja idei, 

Â organizacja wymiany doŜwiadczeŒ, 

Â poszukiwanie moŨliwoŜci partnerstwa publiczno-prywatnego 

Â wykorzystanie Ŝrodk·w UE.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich,  

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament NieruchomoŜci i Infrastruktury, 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â stworzenie sieci informacyjnej z udziağem jednostek samorzŃdu terytorialnego i NGO. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Lokalne konkursy na ĂMiejsca przyjazne senioromò (opis praktyki w rozdziale 5 Programu). 

  



Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew·dztwa mazowieckiego 

73 

Zadanie 21: Propagowanie dobrych przykğad·w praktyk. 

Forma realizacji: 

Â Zbieranie, udostňpnianie samorzŃdom wiedzy i jej aktualizowanie w zakresie tzw. mağej 

architektury.  

Â Organizowanie konkursu na prace dyplomowe z zakresu architektury i urbanistyki poŜwiňcone 

dostosowaniu przestrzeni mieszkalnej i publicznej do potrzeb os·b starszych.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich,  

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament NieruchomoŜci i Infrastruktury. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â organizacja wydarzenia (konkurs) oraz partnerstwo z uczelniami wyŨszymi w celu przepğywu 

wiedzy. 

Zadanie 22: Propagowanie dobrych przykğad·w praktyk. 

Forma realizacji: 

Â Zbieranie, udostňpnianie w formie corocznych warsztat·w samorzŃdom lokalnym 

doŜwiadczeŒ zwiŃzanych z otwieraniem na Ŝrodowisko instytucji opiekuŒczo-pomocowych.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej, 

Â organizacja wydarzenia (warsztaty edukacyjno-informacyjne z udziağem przedstawicieli 

samorzŃd·w i NGO). 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Aktywizacja SENIORčW ï program realizowany w DPS w Krakowie (ul. Kluzeka 6). 

PoczŃtkowo przeznaczony tylko dla pensjonariuszy, polegağ na wzbogaceniu ich codziennych 

zajňĺ o dodatkowe formy aktywnoŜci ruchowej (zwğaszcza r·Ũnego rodzaju gry: petanque, 

krňgle, tenis, bule, golf, rzutki). Ofertň zajňĺ dostosowano do preferencji i kondycji kaŨdego 

uczestnika. Nastňpnie rozszerzono moŨliwoŜĺ udziağu w zajňciach takŨe dla pensjonariuszy 

innych dom·w pomocy spoğecznej, uczestnik·w warsztat·w terapii zajňciowej, a takŨe dla 

os·b starszych ze Ŝrodowiska lokalnego. W efekcie powstağ pakiet kilku cyklicznie 

organizowanych turniej·w (o charakterze lokalnym) w kilku rodzajach gier. Uczyniğo to DPS 

miejscem otwartym, sprzyjajŃc pozytywnemu ksztağtowaniu wizerunku domu i jego 

pensjonariuszy.  



Wojew·dzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew·dztwa mazowieckiego 

74 

1.6. Cel priorytetowy 6 

Tabela 23. Cele szczeg·ğowe 23-26 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Ksztağtowanie dostňpnej i wysokiej jakoŜci oferty spňdzania czasu wolnego 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 23. Rozw·j infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej Z.23. Wspieranie gmin inwestujŃcych w infrastrukturň kulturalno-

rekreacyjnŃ uwzglňdniajŃcŃ specyficzne potrzeby senior·w 

CS 24. Zwiňkszenie faktycznej dostňpnoŜci dla os·b 

starszych form spňdzania czasu wolnego (spektakli, 

wystaw itd.). 

Z.24. Realizacja zadaŒ w tym zakresie nie leŨy w kompetencjach 

samorzŃdu wojew·dztwa. 

CS 25. Rozw·j wolontariatu miňdzygeneracyjnego 

nakierowanego na organizacjň czasu wolnego 

Z.25. Organizowanie wymiany informacji nt. miňdzygeneracyjnego 

wolontariatu nakierowanego na organizacjň czasu wolnego 

CS 26. Uwzglňdnienie w ofercie kulturalnej i czasu 

wolnego os·b nieopuszczajŃcych mieszkania 

Z.26. Wspieranie gmin inwestujŃcych w infrastrukturň mieszkaniowŃ, 

technicznŃ, transportowa i komunikacyjnŃ uwzglňdniajŃcŃ 

specyficzne potrzeby os·b nieopuszczajŃcych mieszkania 

Zadanie 23: Wspieranie gmin inwestujŃcych w infrastrukturň kulturalno-rekreacyjnŃ 

uwzglňdniajŃcŃ specyficzne potrzeby senior·w. 

Forma realizacji: 

Â Dofinansowanie inwestycji w infrastrukturň kulturalnŃ i rekreacyjnŃ uwzglňdniajŃcŃ moŨliwoŜci 

korzystania z niej przez starsze osoby.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Edukacji Publicznej i Sportu, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Kultury, Promocji i Turystyki, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament BudŨetu i Finans·w. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â porozumienia z lokalnymi jednostkami samorzŃdu terytorialnego. 

Zadanie 25: Organizowanie wymiany informacji nt. miňdzygeneracyjnego wolontariatu 

nakierowanego na organizacjň czasu wolnego. 

Forma realizacji: 

Â Warsztaty z udziağem wolontariuszy i zawodowych animator·w kultury. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Edukacji Publicznej i Sportu, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Kultury, Promocji i Turystyki, 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej, organizacja wydarzenia (warsztaty z udziağem organizacji 

pozarzŃdowych). 
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Zadanie 26: Wspieranie gmin inwestujŃcych w infrastrukturň mieszkaniowŃ, technicznŃ, 

transportowŃ i komunikacyjnŃ uwzglňdniajŃcŃ specyficzne potrzeby os·b 

nieopuszczajŃcych mieszkania. 

Forma realizacji: 

Â Dofinansowanie inwestycji w infrastrukturň mieszkaniowŃ, technicznŃ, transportowŃ 

i komunikacyjnŃ uwzglňdniajŃcŃ specyficzne potrzeby os·b nieopuszczajŃcych mieszkania.  

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament NieruchomoŜci i Infrastruktury, 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament BudŨetu i Finans·w. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â porozumienia z lokalnymi jednostkami samorzŃdu terytorialnego.  

1.7. Cel priorytetowy 7 

Tabela 24. Cele szczeg·ğowe 27-28 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Stwarzanie moŨliwoŜci realizowania przez osoby starzejŃce siň i starsze edukacji przez cağe Ũycie (LLL) 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 27. Rozw·j r·Ũnych form edukacji dla os·b starszych 

i w wieku przedemerytalnym 

Z.27. WğŃczenie do ksztağcenia nauczycieli i animator·w 

kultury problematyki geragogicznej (gerontologii edukacyjnej) 

CS 28. Rozw·j edukacji miňdzypokoleniowej Z.28. Wspieranie powiatowych i gminnych projekt·w 

edukacyjnych i integracyjnych 

Zadanie 27: WğŃczenie do ksztağcenia nauczycieli i animator·w kultury problematyki 

geragogicznej (gerontologii edukacyjnej). 

Forma realizacji: 

Â Uwzglňdnienie w programach plac·wek doskonalenia nauczycieli problematyki 

gerontologicznej i geragogicznej. 

Â Uwzglňdnienie w programach studi·w podyplomowych dla animator·w kultury, 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w publicznych, problematyki gerontologicznej i geragogicznej. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Edukacji Publicznej i Sportu. 

Â plac·wki doskonalenia nauczycieli, 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca w ramach instytucji samorzŃdu wojew·dztwa zgodnie z normami prawa 

i regulaminami, 

Â partnerstwa z uczelniami. 
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Zadanie 28: Wspieranie powiatowych i gminnych projekt·w edukacyjnych i integracyjnych. 

Forma realizacji: 

Â Jakkolwiek do realizacji tego rodzaju projekt·w zobowiŃzane sŃ powiaty i gminy, samorzŃd 

wojew·dztwa powinien udzieliĺ wsparcia takim inicjatywom jako waŨnemu instrumentowi 

polityki senioralnej. FormŃ takiego wsparcia moŨe byĺ organizacja ï we wsp·ğpracy 

z organizacjami pozarzŃdowymi - wojew·dzkiego konkursu na miňdzypokoleniowe projekty 

edukacyjne. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â UrzŃd Marszağkowski ï Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej, 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 

Â Mazowiecka Rada Senior·w. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wydarzenie (konkurs), 

Â partnerstwo z organizacjami pozarzŃdowymi, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej, 

Â dyfuzja wiedzy. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Program Dziağaj Lokalnie. Program realizowany jest od 2000 r. przez Polsko-AmerykaŒskŃ 

Fundacjň WolnoŜci (PAFW) i Akademiň Rozwoju Filantropii w Polsce. SŃ to konkursy 

grantowe na lokalne inicjatywy. Gğ·wnym celem Programu jest wspieranie i aktywizowanie 

lokalnych spoğecznoŜci na terenach wiejskich i w mağych miastach poprzez projekty 

obywatelskie, kt·re sğuŨŃ pobudzaniu aspiracji rozwojowych i poprawie jakoŜci Ũycia oraz 

przyczyniajŃ siň do budowy kapitağu spoğecznego. OŜrodki Dziağaj Lokalnie (ODL) to 

organizacje, kt·re prowadzŃ lokalne konkursy grantowe. Za ich poŜrednictwem rozdzielajŃ 

Ŝrodki przekazane przez PAFW oraz pozyskane od samorzŃd·w, przedsiňbiorc·w i os·b 

prywatnych. ZajmujŃ siň takŨe dziağalnoŜciŃ szkoleniowŃ, doradztwem i wspierajŃ wolontariat. 

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce  nadzoruje przebieg tych konkurs·w. Na podstawie 

zasad przygotowanych przez PAFW Akademia opracowuje wzory dokument·w, prowadzi 

szkolenia, konsultacje i doradza ODL, sieciuje je i promuje Program ĂDziağaj Lokalnieò. 

Charakterystyki projekt·w umieszczane sŃ w bazie internetowej. 

1.8. Cel priorytetowy 8 

Tabela 25. Cele szczeg·ğowe 29-31 i wynikajŃce z nich zadania dla wojew·dztwa. 

Rozw·j kadr i infrastruktury spoğecznej sğuŨŃcej m.in. polityce senioralnej 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 29. Zwiňkszenie udziağu senior·w w procesach 

programowania i planowania polityki senioralnej  

Z.29. Systematyczne podnoszenie wiedzy i kompetencji 

czğonk·w rad senior·w w zakresie planowania i wdraŨania 

polityk publicznych 
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Rozw·j kadr i infrastruktury spoğecznej sğuŨŃcej m.in. polityce senioralnej 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla wojew·dztwa 

CS 30. Rozw·j i modernizacja infrastruktury spoğecznej 

zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania 

Z.30. Podnoszenie poziomu wiedzy pracownik·w 

samorzŃdowych na temat uniwersalnego projektowania 

CS 31. Ksztağcenie pracownik·w administracji samorzŃdowej 

i instytucji obsğugujŃcych senior·w 

Z. 31. Organizacja ksztağcenia pracownik·w sğuŨb 

spoğecznych 

 

Zadanie 29: Systematyczne podnoszenie wiedzy i kompetencji czğonk·w rad senior·w 

w zakresie planowania i wdraŨania polityk publicznych. 

Forma realizacji: 

Â Organizacja szkoleŒ, warsztat·w, wizyt studyjnych. 

Â Gromadzenie i upowszechnianie informacji o moŨliwoŜciach ksztağcenia organizowanego 

przez NGO. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â organizacja wydarzeŒ (szkolenia, warsztaty itd.) we wsp·ğpracy z organizacjami 

pozarzŃdowymi, 

Â system informacji o szkoleniach, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej. 

Przykğady dobrych praktyk: 

Â Szkoğa Rad Senior·w. Inicjatywa Fundacji Zaczyn. Trzydniowe, coroczne forum wymiany 

doŜwiadczeŒ dla czğonk·w rad senior·w i samorzŃdowc·w zainteresowanych tematykŃ. 

Organizowane byğy m.in. dla przedstawicieli mazowieckich rad senior·w. 

Â Wiosenna Szkoğa Wielkopolskich Rad Senior·w. Inicjatywa Miejskiej Rady Senior·w, pod 

patronatem Prezydenta Miasta Poznania i Marszağka Wojew·dztwa Wielkopolskiego. 

Finansowana przez miasto (ROPS). Polega na powierzeniu organizacji pozarzŃdowej 

(w drodze konkursu) trzydniowych szkoleŒ (wykğady i warsztaty) dla czğonk·w gminnych 

i miejskich rad senior·w.  

Zadanie 30: Podnoszenie poziomu wiedzy pracownik·w samorzŃdowych na temat 

uniwersalnego projektowania.  

Forma realizacji: 

Â Szkolenia, 

Â warsztaty, 

Â wizyty studyjne, 

Â spacery badawcze. 
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SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej.  

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â organizacja wydarzeŒ (szkolenia, warsztaty itd.), 

Â partnerstwa z instytucjami zatrudniajŃcymi ekspert·w uniwersalnego projektowania, 

Â peğnomocnik ds. polityki senioralnej. 

Zadanie 31: Organizacja ksztağcenia pracownik·w sğuŨb spoğecznych. 

Forma realizacji: 

Â Organizacja kurs·w i studi·w podyplomowych dla pracownik·w pomocy spoğecznej 

i pozostağych sğuŨb spoğecznych. 

Â Diagnoza potrzeb edukacyjnych sğuŨb spoğecznych. 

SamorzŃdowe podmioty realizujŃce: 

Â Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â partnerstwo z oŜrodkami ksztağcenia kadr pomocy spoğecznej. 

2. Postulowane zadania samorzŃd·w powiatowych i gminnych oraz formy 

ich realizacji 

Opisane poniŨej zadania sŃ propozycjŃ skierowanŃ do samorzŃd·w powiatowych i gminnych, 

kt·re w ramach posiadanych kompetencji i poprzez wykorzystanie wsp·ğpracy z innymi podmiotami 

mogŃ przyczyniĺ siň do realizacji cel·w polityki senioralnej w wojew·dztwie mazowieckim. 

2.1. Cel priorytetowy 1 

Tabela 26. Cele szczeg·ğowe 1-4 (2) i wynikajŃce z nich zadania dla gmin i/lub powiat·w. 

WydğuŨenie aktywnoŜci zawodowej os·b zbliŨajŃcych siň do wieku emerytalnego i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla gmin i/lub powiat·w 

CS 1. Wspieranie idei uczenia siň przez cağe Ũycie 

(LLL) w odniesieniu do os·b zbliŨajŃcych siň do 

wieku emerytalnego i osiŃgajŃcych wiek emerytalny 

Z. 1. Organizacja i wspieranie Uniwersytet·w Trzeciego Wieku i innych 

form edukacji ustawicznej  

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dot. 

aktywizacji zawodowej os·b w wieku 

okoğoemerytalnym 

Z.2. Opracowanie materiağ·w promocyjnych upowszechniajŃcych 

najlepsze praktyki aktywizacji spoğeczno-zawodowej os·b w wieku 

okoğoemerytalnym  

CS 3. Propagowanie idei zarzŃdzania wiekiem 

w zakğadach pracy 

Z.3. Lokalne projekty zwiňkszania ŜwiadomoŜci pracodawc·w nt. 

potrzeb pracownik·w 50+ i metod zarzadzania wiekiem w organizacjach  

CS. 4 Rozw·j doradztwa zawodowego dla os·b 

w wieku okoğoemerytalnym i emerytalnym 

Z.4. Rozw·j usğug doradztwa zawodowego, coachingu i job-coachingu 

dla senior·w  
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Zadanie 1: Organizacja i wspieranie Uniwersytet·w Trzeciego Wieku i innych form edukacji 

ustawicznej. 

Forma realizacji: 

Â Uniwersytety Trzeciego Wieku  sŃ z jednej strony instytucjami edukacji senior·w, a z drugiej 

miejscem integracji spoğecznej i formŃ spňdzania wolnego czasu przez senior·w. 

W mniejszych miejscowoŜciach mogŃ dziağaĺ przy szkoğach lub innych plac·wkach kulturalno-

oŜwiatowych. Edukacja ustawiczna moŨe byĺ prowadzona takŨe w klubach senior·w. MoŨe 

byĺ organizowana dla wybranych grup zawodowych przez ich stowarzyszenia (np. NOT) 

i zwiŃzki zawodowe (np. ZNP). 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â plac·wki oŜwiatowe, 

Â instytucje kulturalne, 

Â NGO, 

Â instytucje ï gminne/powiatowe centra seniora. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ wsp·ğdziağania. 

Zadanie 2: Opracowanie materiağ·w promocyjnych upowszechniajŃcych najlepsze praktyki 

aktywizacji spoğeczno-zawodowej os·b w wieku okoğoemerytalnym. 

Forma realizacji: 

Â Upowszechnianie dobrych praktyk i najlepszych rozwiŃzaŒ w zakresie aktywizacji spoğeczno-

zawodowej senior·w powinno byĺ wpisane w dziağania promocyjne wojew·dztwa i powiat·w. 

Dobre praktyki moŨna skatalogowaĺ zar·wno z dobrych polskich doŜwiadczeŒ jak i z dorobku 

zagranicznego. Dobre praktyki moŨna upowszechniaĺ za poŜrednictwem strony internetowej 

Mazowieckiego Centrum Polityki Spoğecznej i powiat·w oraz w ramach albumu dobrych 

praktyk. Gminy i powiaty powinny przygotowaĺ i aktualizowaĺ mapy aktywnoŜci senioralnej. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â powiatowe urzňdy pracy, 

Â gminne punkty informacyjno-konsultacyjne, 

Â organizacje pracodawc·w. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â stworzenie systemu dyfuzji wiedzy, 

Â instytucje ï lokalne centra seniora. 
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Zadanie 3: Lokalne projekty zwiňkszania ŜwiadomoŜci pracodawc·w nt. potrzeb pracownik·w 

50+ i metod zarzŃdzania wiekiem w organizacjach. 

Forma realizacji: 

Â Seminaria i warsztaty nt. specyficznych potrzeb pracownik·w w wieku 50+, korzyŜci z ich 

zatrudniania oraz zarzŃdzania wiekiem. MoŨna wykorzystaĺ w pierwszej kolejnoŜci firmy spod 

znaku spoğecznej odpowiedzialnoŜci biznesu, odwoğujŃc siň do ich strategii odpowiedzialnoŜci 

spoğecznej.  

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â powiatowy urzŃd pracy, 

Â NGO, 

Â powiatowe rady rynku pracy, 

Â lokalne rady biznesu. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ wsp·ğpracy, 

Â instytucje ï lokalne centra seniora. 

Zadanie 4: Rozw·j usğug doradztwa zawodowego, coachingu i job-coachingu dla senior·w. 

Forma realizacji: 

Â Gminy i powiaty mogŃ rozwijaĺ usğugi doradztwa zawodowego oraz coachingu i job-coachingu 

dla os·b w wieku przedemerytalnym. Usğugi te majŃ na celu analizň dotychczasowych ŜcieŨek 

kariery i wspieranie planowania dalszych cel·w zawodowych i rozwoju osobistego, co jest 

szczeg·lnie istotne dla decyzji o pozostaniu na rynku pracy lub przejŜciu na emeryturň.   

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â powiatowe urzňdy pracy i inne instytucje rynku pracy, 

Â NGO 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â instytucje ï lokalne centra seniora. 

2.2. Cel priorytetowy 2 

Tabela 27. Cele szczeg·ğowe 5-8 (2) i wynikajŃce z nich zadania dla gmin i/lub powiat·w. 

Ksztağtowanie warunk·w dla poprawy bezpieczeŒstwa materialnego senior·w 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla gmin i/lub powiat·w 

CS 5. Edukacja ekonomiczna senior·w Z.5. Rozw·j program·w i usğug edukacyjnych dla senior·w majŃcych na 

celu zwiňkszanie ich wiedzy nt. aspekt·w ekonomicznych i finansowych 

wsp·ğczesnej gospodarki i produkt·w oferowanych przez instytucje 

bankowe i parabanki 
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Ksztağtowanie warunk·w dla poprawy bezpieczeŒstwa materialnego senior·w 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla gmin i/lub powiat·w 

CS 6. Rozw·j poradnictwa i poprawa poziomu 

ochrony klient·w (lokalni rzecznicy) 

Z.6. Rozw·j lokalnego poradnictwa prawnego dla senior·w i utworzenie 

instytucji rzecznika spraw os·b starszych  

CS 7. Rozw·j form wsparcia materialnego, 

a zwğaszcza ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej 

Z.7. Rozw·j zasiğk·w celowych i okresowych adresowanych do 

potrzebujŃcych os·b starszych oraz wsparcia rzeczowego i usğug  

CS 8. Rozw·j systemu ulg i dopğat dla senior·w  Z.8. Stworzenie lokalnej karty lub bonu seniora pozwalajŃcego na 

zastosowanie ulg lub zwolnieŒ z opğat przy korzystaniu z r·Ũnych usğug 

publicznych i komercyjnych 

 

Zadanie 5: Rozw·j program·w i usğug edukacyjnych dla senior·w majŃcych na celu 

zwiňkszanie ich wiedzy nt. aspekt·w ekonomicznych i finansowych wsp·ğczesnej 

gospodarki i produkt·w oferowanych przez instytucje bankowe i parabanki. 

Forma realizacji: 

Â W celu zapobiegania wykorzystywania zaufania senior·w do instytucji i os·b oferujŃcych 

nowe instrumenty finansowe i kredytowe jednostki samorzŃdu terytorialnego powinny 

organizowaĺ szkolenia i warsztaty zwiňkszajŃce ŜwiadomoŜĺ senior·w nt. kwestii 

ekonomicznych i finansowych, w tym jak radziĺ sobie z pr·bami oszustwa ze strony 

nieuczciwych os·b i firm oferujŃcych seniorom kredyty, poŨyczki i inne produkty finansowe.  

Â Kampanie plakatowe i na elektronicznych noŜnikach w Ŝrodkach transportu publicznego 

zwracajŃce uwagň na ryzyko bycia ofiarŃ oszustw np. ĂIle naprawdň kosztuje poŨyczka?ò 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â policja, 

Â powiatowy rzecznik ochrony konsument·w, 

Â NGO. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ wsp·ğpracy lub stanowisko ï lokalny peğnomocnik ds. senior·w, 

Â instytucje ï lokalne centra seniora. 

Zadanie 6: Rozw·j lokalnego poradnictwa prawnego dla senior·w i utworzenie instytucji 

rzecznika spraw os·b starszych. 

Forma realizacji: 

Â Gminy w ramach dziağaŒ centr·w informacji gminnej lub dziağalnoŜci oŜrodk·w pomocy 

spoğecznej lub centr·w usğug spoğecznych powinny rozwijaĺ darmowe poradnictwo prawne dla 

obywateli w wieku podeszğym, tak aby seniorzy bezpiecznie czuli siň w kontekŜcie rozumienia 

i stosowania prawa.  

Â Wsp·ğpraca ze studenckimi Ăklinikami prawaò. 
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Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â gminne rady senior·w, 

Â NGO. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â stanowisko ï lokalny peğnomocnik ds. senior·w lub instytucje ï lokalne centra seniora, 

Â partnerstwo z wydziağami prawa uczelni wyŨszych. 

Zadanie 7: Rozw·j zasiğk·w celowych i okresowych adresowanych do potrzebujŃcych os·b 

starszych oraz wsparcia rzeczowego i ŜwiadczeŒ w naturze. 

Forma realizacji: 

Â Gminy w ramach zadaŒ wğasnych powinny diagnozowaĺ sytuacjň os·b starszych oraz 

oferowaĺ przewidziane prawem Ŝwiadczenia. MajŃ takŨe moŨliwoŜĺ podejmowania innych 

dziağaŒ dla utrzymania i poprawy materialnego standardu os·b starszych. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej, 

Â zakğady gospodarki mieszkaniowej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğpraca kom·rek funkcjonalnych urzňd·w i samorzŃdowych jednostek organizacyjnych 

samorzŃdu gminnego. 

Przykğady dobrych praktyk:  

Â Zğota RŃczka dla Seniora ï finansowane przez samorzŃdy programy polegajŃce na pomocy 

seniorom (speğniajŃcym ustalone warunki) w drobnych naprawach interwencyjnych w ich 

mieszkaniach. Naprawy wykonywane sŃ bezpğatne (czasem nie pobiera siň teŨ opğat za 

materiağy do okreŜlonej kwoty). MogŃ to byĺ np. wymiana Ũar·wek, uszczelek, kran·w, 

zawias·w; montaŨ zamk·w, klamek, uchwyt·w czy suszarek. Zgğoszenia przyjmowane sŃ 

w zwykle urzňdach gmin. Naprawy mogŃ byĺ wykonywane przez specjalnie zatrudnione 

(zaufane) osoby, mogŃ byĺ  zlecane np. sp·ğdzielni socjalnej; moŨliwy jest udziağ 

wolontariuszy (np. innych senior·w). Programy takie  uruchomiono np. w Poznaniu, Krakowie, 

Bydgoszczy, Woğominie (pod nazwŃ Remont dla seniora). 

Â Komunalne biura zamiany mieszkaŒ. FunkcjonujŃ w strukturze urzňd·w miast/gminy lub 

przy zakğadach/ przedsiňbiorstwach gospodarki mieszkaniowej. ZajmujŃ siň przede wszystkim 

tworzeniem baz mieszkaŒ zgğoszonych do zamiany, znajdujŃcych siň w zasobach samorzŃdu 

i TBS-·w (czasem w ramach miejskich program·w zamiany i zawartych porozumieŒ obejmujŃ 

takŨe zasoby sp·ğdzielni); udzielajŃ pomocy w zağatwianiu formalnoŜci towarzyszŃcych 

zamianie. Biura sŃ waŨnym wsparciem zwğaszcza dla starszych. DysponujŃ oni bowiem 
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czňsto mieszkaniami zbyt duŨymi, zadğuŨonymi, wymagajŃcymi inwestycji, czy ulokowanymi 

na wyŨszych piňtrach. Seniorzy nawet jeŜli sŃ gotowi na zamianň, to czňsto potrzebujŃ 

wsparcia w wymiarze organizacyjnym i zaufania do instytucji poŜredniczŃcej. Przykğady: Biuro 

Zamiany MieszkaŒ w Gorzowie Wielkopolskim, Wydziağ Zamiany MieszkaŒ ZarzŃdu Lokali 

Miejskich w Ğodzi, Biuro Zamiany MieszkaŒ w GdaŒsku, Biuro Zamiany MieszkaŒ w ElblŃgu. 

Zadanie 8: Stworzenie lokalnej karty lub bonu seniora pozwalajŃcego na zastosowanie ulg lub 

zwolnieŒ z opğat przy korzystaniu z r·Ũnych usğug publicznych i komercyjnych. 

Forma realizacji: 

Â Gminy na wz·r Karty DuŨej Rodziny powinny wdraŨaĺ ulgi i zwolnienia z opğat dla senior·w 

z tytuğu ich udziağu w Ũyciu spoğecznym i kulturalnym. MoŨna zaproponowaĺ wdroŨenie ĂBonu 

Senioraò lub lokalnej ĂKarty Senioraò, kt·re zawierağyby katalog zniŨek i zwolnieŒ 

w korzystaniu z usğug spoğecznych na terenie gminy w tym usğug komunikacji publicznej 

i uczestnictwa w kulturze. Takie rozwiŃzania istniejŃ juŨ w wielu gminach w Polsce. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wielosektorowa sieĺ instytucji partnerskich (usğugodawc·w oferujŃcych zniŨki). 

2.3. Cel priorytetowy 3 

Tabela 28. Cele szczeg·ğowe 9-12 (2) i wynikajŃce z nich zadania dla gmin i/lub powiat·w. 

Poprawa kondycji zdrowotnej os·b starszych 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla gmin i/lub powiat·w 

CS 9. Rozw·j promocji zdrowia Z.9. Promocja aktywnoŜci ruchowej os·b starszych 

CS 10. Poprawa dostňpnoŜci do specjalistycznych usğug 

zdrowotnych, zwğaszcza geriatrycznych  

Z.10.Rozw·j lokalnych usğug i wzrost dostňpnoŜci do lekarzy 

geriatr·w oraz innych lekarzy specjalist·w 

CS 11. Rozw·j program·w profilaktyki zdrowotnej Z.11.Przygotowanie i wdroŨenie lokalnych projekt·w 

profilaktyki zdrowia i prewencji zachowaŒ ryzykownych  

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych os·b 

starszych 

Z.12.Przeprowadzenie Bilansu Zdrowia Seniora dla 60, 75 

i 90 latk·w  

 

Zadanie 9: Promocja aktywnoŜci ruchowej os·b starszych 

Forma realizacji: 

Â Inicjowanie, organizowanie i wspieranie wszelkiego rodzaju zajňĺ o charakterze rekreacyjnym, 

sportowym. Zalecane jest organizowanie zawod·w sportowych, tworzenie siğowni 

plenerowych, organizowanie wypoŨyczalni kij·w do nordic walking itp. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy, 
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Â gminny, 

Â oŜrodki sportu i rekreacji, 

Â NGO. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â sieĺ instytucji organizujŃcych zajňcia, 

Â lokalne centra seniora, 

Â lokalny peğnomocnik ds. senior·w. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Lokalne spartakiady/igrzyska senior·w. Wydarzenia, w kt·rych chodzi przede wszystkim 

o aktywnoŜĺ i zabawň, a w mniejszym stopniu o rywalizacjň. Kluczowe znaczenie ma nie tyle 

samo wydarzenie koŒcowe, co proces jego przygotowania, wymagajŃcy wysiğk·w 

organizacyjnych, by stworzyĺ trwağe warunki dla trening·w (bazy, sprzňtu, trener·w), oraz 

systematycznego udziağu senior·w w treningach. PrzyzwyczajajŃ one do stağej aktywnoŜci, 

pozwalajŃ dostrzec ich efekty prozdrowotne i rehabilitacyjne, zmieniajŃ styl Ũycia. WaŨne jest, 

by treningi byğy nadzorowane prze kadrň przygotowanŃ do pracy z osobami starszymi. 

Zawody sportowe kreujŃ pozytywny wizerunek senior·w, zachňcajŃ innych do aktywnoŜci; 

towarzyszy im wiele dodatkowych atrakcji ï co przyciŃga takŨe mğodsze pokolenia. 

Zadanie 10: Rozw·j lokalnych usğug i wzrost dostňpnoŜci do lekarzy geriatr·w oraz innych 

lekarzy specjalist·w. 

Forma realizacji: 

Â Powoğanie przez powiaty i wiňksze gminy centr·w geriatrycznych, w kt·rych skğad 

wchodziğyby wielodyscyplinarne zespoğy opieki geriatrycznej (lekarz geriatra, rehabilitant, 

pracownik socjalny, pielňgniarka).  

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy 

Â NFZ. 

Forma koordynacji: 

Â powoğanie instytucji. 

Zadanie 11: Przygotowanie i wdroŨenie lokalnych projekt·w profilaktyki zdrowia i prewencji 

zachowaŒ ryzykownych. 

Forma realizacji: 

Â Projekty takie powinny byĺ skierowane do senior·w bňdŃcych juŨ emerytami, jak r·wnieŨ do 

os·b w wieku przedemerytalnym. Projekty takie gminy i/lub powiaty powinny przygotowywaĺ 

we wsp·ğpracy z plac·wkami zdrowotnymi, jak i organizacjami pozarzŃdowymi. Gminy 

powinny organizowaĺ dla senior·w badania profilaktyczne, festyny zdrowotne, biağe soboty itp.  
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Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â NGO, 

Â NFZ. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â wsp·ğorganizacja wydarzeŒ, 

Â realizacja Program·w Polityki Zdrowotnej w zakresie profilaktyki (zgodnie z zasadami tych 

program·w), 

Â lokalny peğnomocnik ds. senior·w. 

Zadanie 12: Przeprowadzenie Bilansu Zdrowia Seniora dla 60, 75 i 90 ïlatk·w. 

Forma realizacji: 

Â Zastosowanie przez gminy narzňdzia diagnozujŃcego sytuacjň spoğeczno-zdrowotno-

zawodowŃ os·b starszych dla 3 kategorii wiekowych: 60, 75 i 90 latk·w. Bilans powinien byĺ 

przeprowadzany przez pielňgniarki. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â umowy z personelem medycznym na wykonanie bilans·w zdrowia senior·w, 

Â lokalny peğnomocnik ds. senior·w. 

2.4. Cel priorytetowy 4 

Tabela 29. Cele szczeg·ğowe 13-18 (2) i wynikajŃce z nich zadania dla gmin i/lub powiat·w. 
Rozw·j i deinstytucjonalizacja usğug spoğecznych bňdŃcych Ŧr·dğem opieki i wsparcia 

dla os·b o ograniczonej sprawnoŜci 

Cele szczeg·ğowe 

regionalnej polityki senioralnej 
Zadania dla gmin i/lub powiat·w 

CS 13. Poprawa jakoŜci Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych 

umoŨliwiajŃcych samodzielne funkcjonowanie os·b starszych 

Z.13.Rozw·j gminnych mieszkaŒ chronionych 

i wspomaganych dla os·b starszych  

CS 14. Zwiňkszenie dostňpnoŜci Ŝrodowiskowych usğug 

spoğecznych umoŨliwiajŃcych samodzielne funkcjonowanie 

os·b starszych 

Z.14.Rozw·j usğug opiekuŒczych, specjalistycznych, 

asystenckich i towarzyszenia oraz usğug wykorzystujŃcych 

technologie informacyjne 

CS 15. Wzrost liczby i r·ŨnorodnoŜci instytucji opieki 

cağodobowej 

Z.15.Rozw·j Dom·w Pomocy Spoğecznej dla Senior·w 

i innych plac·wek cağodobowej opieki  

CS 16. Rozszerzenie oferty usğug p·ğstacjonarnych/dziennych Z.16.Powoğywanie i dziağalnoŜĺ gminnych dziennych dom·w 

seniora (oŜrodk·w seniora). 

CS 17. Wsparcie os·b starszych i ich rodzin bňdŃcych 

w szczeg·lnie trudnej sytuacji Ũyciowej 

Z.17. Programy wsparcia dla os·b dotkniňtych demencjŃ lub 

chorobŃ Alzheimera i ich rodzin 

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekuŒczego) Z.18.Rozw·j lokalnych inicjatyw miňdzygeneracyjnego 

wolontariatu opiekuŒczego oraz wolontariatu w formule 

ï seniorzy dla senior·w 
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Zadanie 13: Rozw·j gminnych mieszkaŒ chronionych i wspomaganych dla os·b starszych. 

Forma realizacji: 

Â Gminy powinny inwestowaĺ w rozw·j mieszkaŒ chronionych i wspomaganych dla senior·w. 

Mieszkania chronione sŃ przewidziane dla os·b starszych, kt·re kwalifikujŃ siň do 

przebywania w domach pomocy spoğecznej, ale sŃ na tyle samodzielne, Ũe mogŃ mieszkaĺ 

samodzielnie, gdyŨ nie wymagajŃ cağodobowej, codziennej opieki. Mieszkania chronione 

naleŨağoby wkomponowywaĺ w ramach istniejŃcych lub nowobudowanych osiedli i blok·w, tak 

aby nie tworzyĺ osobnych miejsc tylko i wyğŃcznie zamieszkiwanych przez senior·w. MoŨliwe 

sŃ takŨe inwestycje w tzw. mieszkania chronione lub wspomagane w formie klastr·w, gdzie 

duŨe apartamenty sŃ dzielone na mniejsze mieszkania, ale wystňpujŃ elementy wsp·lne 

ï salon telewizyjny, kuchnia, pralnia, suszarnia itp.  

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej, 

Â podmioty inwestujŃce w mieszkalnictwo np. Towarzystwa Budownictwa Spoğecznego. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â miňdzysektorowe partnerstwo. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â Program mieszkaniowy dla senior·w ĂNie Samiò (Stargard). Efektem programu jest 

osiedle mieszkaniowe wybudowane specjalnie dla os·b starszych. Mieszkania 

zaprojektowano z uwzglňdnieniem nowoczesnych rozwiŃzaŒ technicznych zaspokajajŃcych 

specyficzne potrzeby os·b starszych i zapewniajŃcych bezpieczeŒstwo, a ponadto osiedle 

oferuje przestrzenie integracyjne, dodatkowe usğugi i pomoc wolontariuszy. Wybudowane 

zostağo w partnerstwie  miasta-gminy, Stowarzyszenia ĂPotrzebny Domò, Towarzystwa 

Budownictwa Spoğecznego, Uniwersytetu Trzeciego Wieku i Polskiego ZwiŃzku Rencist·w 

i Emeryt·w. Mieszkania wynajmowane sŃ osobom powyŨej 55 roku Ũycia na zasadach 

uzaleŨnionych od sytuacji materialnej. 

Zadanie 14: Rozw·j usğug opiekuŒczych, specjalistycznych, asystenckich i towarzyszenia oraz 

usğug wykorzystujŃcych technologie informacyjne. 

Forma realizacji: 

Â Gminy powinny inwestowaĺ w rozw·j Ŝrodowiskowych usğug opiekuŒczych i specjalistycznych 

dostarczanych w miejscu zamieszkania osoby starszej, kt·ra z r·Ũnych przyczyn wymaga 

takiego wsparcia, a nie moŨe mieĺ zapewnionej przez rodzinň i najbliŨsze otoczenie opieki. 

Teleopieka, czy telerehabiltacja stanowiŃ przykğady usğug spoğecznych wykorzystujŃcych 

nowoczesne technologie.  
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Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd gminny, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej, 

Â NGO, 

Â podmioty komercyjne. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â instytucje ï gminne centra koordynacji i monitoringu opieki. 

Przykğad dobrej praktyki: 

Â E-opieka. SamorzŃdowe (lub organizowane w partnerstwie z innymi sektorami)  systemy 

opieki z wykorzystaniem nowoczesnych technologii komunikacyjnych, umoŨliwiajŃcych 

zar·wno wezwanie pomocy medycznej, jak i uzyskanie pomocy innych sğuŨb, pomocy 

sŃsiedzkiej lub wolontariuszy. WŜr·d wielu r·Ũnych rodzaj·w urzŃdzeŒ, kt·re  otrzymujŃ 

seniorzy  sŃ teŨ takie, kt·re mogŃ  monitorowaĺ podstawowe funkcje Ũyciowe i reagowaĺ 

nawet w sytuacjach zasğabniňcia. W Polsce funkcjonuje juŨ kilka  tego rodzaju system·w 

o zasiňgu wojew·dzkim (np. ĂMağopolski Tele-Anioğò) lub organizowanych w innej skali (np. 

Projekt ĂZ@OPIEKOWANI ï kompleksowe wsparcie os·b niesamodzielnych w m. st. 

Warszawieò; ĂSygnağ Ũyciaò-Miejski System Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach;  

ĂCzerwony Guzik Powiatu KraŜnickiegoò;  ĂBezpiecznie we wğasnym domu ï usğugi teleopieki 

w Czňstochowieò). 

Zadanie 15: Rozw·j dom·w pomocy spoğecznej dla os·b w wieku podeszğym i innych plac·wek 

cağodobowej opieki. 

Forma realizacji: 

Â Powiaty i wiňksze gminy powinny prowadziĺ domy pomocy spoğecznej (DPS) dla os·b 

w wieku podeszğym oraz zapewniaĺ moŨliwoŜci rozwoju innych plac·wek cağodobowej opieki 

nad osobami starszymi, np. rodzinnych dom·w pomocy oraz plac·wek prywatnych. Rozw·j 

prywatnych plac·wek opiekuŒczych wymaga nadzoru merytorycznego ze strony wğaŜciwego 

powiatowego centrum pomocy rodzinie  lub oŜrodka pomocy spoğecznej.  

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy i gminny, 

Â NGO, 

Â podmioty gospodarcze. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â kontrola formalna i merytoryczna na terenie powiatu/gminy; 

Â porozumienia miňdzygminne w sprawie wsp·lnego prowadzenia plac·wek. 
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Zadanie 16: Powoğywanie i dziağalnoŜĺ gminnych dziennych dom·w seniora (oŜrodk·w 

seniora). 

Forma realizacji: 

Â Gminy powinny zapewniaĺ seniorom, kt·rzy z racji samotnoŜci, niepeğnej sprawnoŜci, 

choroby, trudnoŜci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, wymagajŃ wsparcia ï usğugi 

wsparcia dziennego. Osoby starsze mogŃ w tego typu plac·wkach wsp·lnie spňdziĺ ze sobŃ 

czas, otrzymaĺ pomoc i wsparcie psychologiczne, a takŨe otrzymaĺ posiğek. Dzienne plac·wki 

dla os·b starszych powinny mieĺ wielofunkcyjny i otwarty charakter, organizowaĺ r·Ũnorodne 

imprezy edukacyjne, kulturalne, kulinarne i rekreacyjne. FormŃ realizacji zadania jest, m.in. 

tworzenie i prowadzenie dziennych dom·w pomocy, dom·w Senior+ i Klub·w Senior+. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej, 

Â NGO, 

Â parafie. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â koordynacja i kontrola ze strony gminy. 

Zadanie 17: Programy wsparcia dla os·b dotkniňtych demencjŃ lub chorobŃ Alzheimera i ich 

rodzin. 

Forma realizacji: 

Â Rozw·j przez gminy Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych ï wspierajŃcych osoby dotkniňte 

demencjŃ lub chorobŃ Alzheimera, w tym usğug opiekuŒczych, medycznych, wsparcia 

psychologicznego i innych. Rodzinom oferowane mogŃ byĺ usğugi wytchnieniowe, wsparcie 

psychologiczne, grupy samopomocowe. CzňŜĺ z tych zadaŒ moŨna byğoby zlecaĺ 

wyspecjalizowanym NGO.  

Â Rodzinom chorych naleŨy zaoferowaĺ takŨe wsparcie informacyjne. 

Podmioty realizujŃce: 

Â samorzŃd powiatowy lub gminny, 

Â oŜrodki pomocy spoğecznej, 

Â NGO, 

Â NFZ. 

Proponowane mechanizmy koordynacji: 

Â koordynacja i kontrola ze strony gminy/powiatu. 

Przykğady dobrych praktyk: 

Â Model sieci poradni zaburzeŒ pamiňci (Francja). Projekt na lata 2014-2019 ogğoszony przez 

prezydenta F. Hollande`a, w ramach Krajowego Planu Leczenia Alzheimera i chor·b 

pokrewnych. Jego celem jest m.in. poprawa diagnostyki i leczenia przez zacieŜnienie 

wsp·ğpracy miňdzy lekarzem pierwszego kontaktu a neurologiem. A ponadto uğatwienie im 

dostňpu do wiedzy o chorobie przez utworzenie sieci oŜrodk·w eksperckich i oŜrodk·w 

referencyjnych.  






















































