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WSTEP

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 — przyjeta
Uchwatg nr 218/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 3 listopada 2014 r. — uwzglednia
rozwigzywanie licznych problemoéw spotecznych oraz kreowanie i realizacje nowych regionalnych
polityk publicznych. Jedng z nich jest polityka senioralna. Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na
lata 2019-2021 stanowi uszczegotowienie oraz rozwiniecie celdw i dziatah zapisanych w mazowieckiej
strategii polityki spotecznej. W dokumencie tym stwierdza sie, iz ,istotne jest prowadzenie regionalnej
polityki senioralnej sprzyjajgcej aktywizacji osob starszych i zapobiegajgcej ich wykluczeniu i utracie
samodzielnosci. Wazne jest potgczenie dziatan z politykg rozwojowa i deinstytucjonalizaciji”.

W regionalnym programie polityki senioralnej uwzglednia sie takze cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze (Uchwata nr 158/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.).

Proces starzenia sie ludnosci, polegajacy na wzroscie odsetka osob starszych w populacii,
dotyczy catego naszego kraju, ale w zré6znicowanym stopniu. Sg bowiem wojewddztwa stosunkowo
mtode demograficznie oraz ponadprzecietnie demograficznie stare. Wojewddztwo mazowieckie jest
regionem, w ktérym odsetek ludnosci w starszym wieku jest zblizony do $redniej krajowej. Kiedy
jednak wezmie sie pod uwage bardzo duzy potencjat demograficzny Mazowsza, to nasze
wojewoddztwo okazuje sie tym, w ktérym mieszka az 14% catej populacji Polski w wieku
poprodukcyjnym (ponad 1,1 mln)l. Z duzg liczbg ludno$ci w starszym wieku zwigzana jest
odpowiednio wieksza skala potrzeb, w ktérych zaspokajaniu uczestniczy polityka senioralna.

Poszczegolne elementy Programu polityki senioralnej adresowane sg do osdb nalezacych do
réznych grup wiekowych. Najmtodszymi uczestnikami planowanych dziatan sg osoby po 50. roku
zycia. Oznacza to, ze Program jest bezposrednio adresowany do 36% mieszkancow wojewddztwa
mazowieckiego. Ten fakt zastuguje na szczegdlne podkreslenie, bowiem wskazuje na znaczenie
opracowanego dokumentu i uzasadnia réznorodnos$c¢ celéw, zadan i form ich realizacji, jakie sg
zaproponowane. Koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na coraz wyzszy odsetek oséb dtugowiecznych
(90 i wiecej lat) w populacji wojewddztwa mazowieckiego. Jakkolwiek stanowig one tgcznie 0,72%
adresatéw Programu, ich odsetek wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym wynosi 3,41%, a wsrdd kobiet
mieszkajacych na wsi — nawet 4,21%?. Ten fakt powinien skioni¢ samorzady do zinwentaryzowania
dostepnych ustug srodowiskowych oraz instytucjonalnych i zidentyfikowania mozliwych luk.

Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 opiera sie na kilku kluczowych

zatozeniach:

B poprawa sytuacji w catym wojewddztwie mazowieckim wymaga wspoétpracy miedzy wtadzami
i instytucjami samorzadowymi réznych szczebli, dlatego program dotyczy celéw i zadanh

realizowanych na poziomie réznych jednostek terytorialnych — wojewodztwa, powiatow i gmin;

1. Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.

2. Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.
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B program wytycza kierunki i okresla formy dziatan samorzadu wojewoédztwa oraz zawiera
propozycje dziatan dla samorzadéw powiatowych i gminnych, uwzgledniajgc ustawowe
zadania tych samorzaddw oraz respektujgc ich niezaleznos¢;

B program uwzglednia rézng skale i specyfike potrzeb oséb starszych w poszczegdinych
czesciach Mazowsza oraz przestrzenne réznicowanie procesu starzenia sie ludnosci;

B program uwzglednia horyzontalny (wielodziedzinowy) charakter polityki senioralnej, w zwigzku
z czym okresla cele i zadania w réznych dziedzinach polityki publicznej;

B polityka senioralna skoncentrowana jest na celach spotecznych, ale jej realizacja wymaga
rozwijania srebrnej gospodarki w obszarze produkciji i ustug;

B program uwzglednia potrzeby osob bedgcych w réznych fazach procesu starzenia sie
i staroéci;

B program uwzglednia cele rzadowej polityki senioralnej oraz kreowane przez te polityke
instrumenty dziatania;

B program odwotuje sie do wartosci i zasad polityki senioralnej wypracowanych przez
spotecznos$¢ miedzynarodowg oraz przez krajowe gremia eksperckie i decydenckie;

B zalecane w programie formy dziatania sg efektem rozpoznania i analizy innowacyjnych
dobrych praktyk realizowanych za granicag i w Polsce z myslg o osobach starszych
i 0 starzeniu sie ludnosci;

B regionalna polityka senioralna powinna sprzyja¢ zaréwno tworzeniu howych zasobéw
(kadrowych, infrastrukturalnych, organizacyjnych), jak i lepszemu wykorzystaniu zasobéw juz
istniejgcych;

B regionalna polityka senioralna powinna traktowac starzenie si¢ ludnosci i rosngce potrzeby
0s0b starszych nie jako zagrozenie dla rozwoju wojewddztwa, lecz jako wyzwanie

cywilizacyjne, ktéremu trzeba sprostac.

Konstrukcja Programu zaktada uporzadkowanie jego tresci w kilku warstwach — od celéw
nadrzednych do propozycji konkretnych dziatah (uwzgledniajgcych zaréwno utrwalone rozwigzania,
jak i innowacyjne dobre praktyki polskie i zagraniczne). Przedstawia to rys. 1.

Program sktada sie z siedmiu rozdziatéw, wykazu dokumentoéw, zrédet i bibliografii oraz
aneksow.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest ogdlnej charakterystyce regionalnej polityki senioralne;j.
Ustalono w nim definicje tego pojecia, jego zakres przedmiotowy i podmiotowy. Zaprezentowano
i omowiono zasady polityki senioralnej, gdyz bez wskazania kluczowych zatozeh aksjologicznych nie
sposéb skutecznie realizowaé program, w ktérego wdrazanie zaangazowane sg liczne i réznorodne
podmioty. W rozdziale tym scharakteryzowano ponadto instrumenty polityki senioralnej
z uwzglednieniem specyfiki sSrodkéw dziatania samorzadu wojewddztwa oraz samorzgdow

powiatowych i gminnych. Wskazano takze potencjalne zrodta finansowania Programu.
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Rysunek 1. Schemat ideowy regionalnego programu polityki senioralne;.

Cele nadrzedne regionalnej polityki senioralnej zapisane w jej definicji

v

Cele priorytetowe (8)

(powigzane z dziedzinami tworzacymi zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej)

L

Cele szczegétowe (31)

v v v
: Zadania samorzgdéw Zadania samorzadow
Zadania samorzadu : :
- powiatowych gminnych
wojewoddztwa
(sugerowane) (sugerowane)
Formy realizacji zadan Formy realizacji zadan Formy realizacji zadan

W rozdziale drugim dokonano przegladu kluczowych dokumentéw programowych Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, z ktdrymi zwigzane sg cele i zadania Wojewddzkiego Programu
Polityki Senioralnej na lata 2019-2021. Przeprowadzono takze analize krajowych programow i strategii
polityki senioralnej i powigzanych z nig innych polityk publicznych.

Rozdziat trzeci ma charakter diagnostyczny. Przeprowadzono w nim analize tych elementow
sytuacji demograficznej Mazowsza, ktére majg zwigzek z politykg senioralng i procesem starzenia sie
ludnosci. W wybranych aspektach dokonano przegladu sytuacji oséb starszych — mieszkancow
wojewddztwa mazowieckiego. Przeprowadzono takze bilans zasobéw infrastrukturalnych Mazowsza,
ktére powinny byé wykorzystywane w polityce senioralne;j.

W rozdziale czwartym przedstawiono cele priorytetowe i szczegétowe regionalnej polityki
senioralnej w wojewddztwie mazowieckim.

W rozdziale pigtym dokonano przeglgdu podmiotéw, ktére powinny by¢ zaangazowane
w realizacje regionalnej polityki senioralnej. Uwzgledniono zaréwno podmioty instytucjonalne (wtadze
publiczne, administracje publiczng, organizacje pozarzgdowe), jak i podmioty indywidualne — czyli
wyspecjalizowane kadry, ktére muszg sta¢ sie kompetentnymi, dobrze przygotowanymi do swoich
zadan realizatorami polityki senioralnej. Wielos¢ podmiotéw zaangazowanych w projektowanie
i wdrazanie tej polityki wymaga koordynacji ich dziatar. Dlatego w rozdziale tym dokonano takze

prezentacji réznorodnych mechanizmow takiej koordynacii.




Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew6dztwa mazowieckiego

Rozdziat sz6sty zawiera wykaz 31 zadan dla samorzgdu wojewddztwa i sugerowanych
samorzgdom gminnym i powiatowym. Kazdemu z tych zadan towarzyszy opis form ich realizacji oraz
wskazania dotyczgce podmiotdéw wykonujgcych zadanie i mechanizméw koordynaciji ich dziatalnosci.
W celu pokazania, jak zadania polityki senioralnej mogg by¢ realizowane, cze$c¢ z nich zostata
opatrzona opisami dobrych praktyk.

Program zamyka rozdziat poswiecony jego monitoringowi i ewaluacji. Dla potrzeb monitoringu
Programu zaproponowano zestaw wskaznikéw monitorujgcych. Ewaluacje zaplanowang po
zakonczeniu programu przedstawiono wariantowo. Wskazano, jakimi metodami powinna by¢ ona
prowadzona, zaproponowano zestaw ilosciowych wskaznikdéw ewaluacyjnych i wskaznikéw
kontekstowych.

Do programu dotgczono bibliografie, wykaz zrédet oraz obszerny aneks statystyczny.
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ROZDZIAL 1. REGIONALNA POLITYKA SENIORALNA

— OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

1. Definicja

Urzedowa definicja pojecia ,,polityka senioralna” zaproponowana zostata po raz pierwszy
w podjetej 24 grudnia 2013 roku uchwale nr 238 Rady Ministrow ZatoZzenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020°. Polityka ta zostata okreslona jako ,0g6t celowych dziatan
organéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg
zadania i inicjatywy ksztaltujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie” (tamze, s. 4). W innym
miejscu stwierdzono, ze ,na potrzeby niniejszego dokumentu polityka senioralna rozumiana jest
szeroko jako og6t dziatan w okresie catego zycia cztowieka, prowadzgcych do zapewnienia warunkéw
wydtuzenia aktywnosci, zarébwno zawodowej, jak i spotecznej oraz samodzielnego, zdrowego,
bezpiecznego i niezaleznego zycia oséb starszych” (tamze), zas jej zadaniem ,bedzie wspieranie
i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym
ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych” (tamze, s. 6).

Kolejna urzedowa definicja polityki senioralnej zawarta zostata w uchwalonej we wrzes$niu
2015 roku ustawie o osobach starszych®. Stwierdza sie tam, ze jest to ,0gét dziatan organéw
administracji publicznej oraz innych organizacji i instytuciji, ktére realizujg zadania i inicjatywy
ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie” (art. 4).

W najnowszych dokumentach rzagdowych pojecie polityki senioralnej zastgpiono polityka
spoteczng wobec oséb starszych. W ogtoszonej w 2017 roku Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)5 za jeden z projektéw strategicznych uznano
,Polityke spoteczng wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO -
SOLIDARNOSC”. Zostata ona okreslona jako ,reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym:
wypracowanie kryteriow oceny niesamodzielnosci, uregulowanie zasad finansowania ustug
opiekunczych, opracowanie strategii deinstytucjonalizacji ustug oraz rozwdj opieki formalnej
w warunkach domowych i pot-stacjonarnych” (tamze, s. 1636).

26 pazdziernika 2018 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 161 w sprawie przyjecia
dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.

Solidarnosé’.

3. Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014 poz.118 [dostep: 30.11.2018]

4. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z pdzniejszymi zmianami

[dostep: 30.11.2018].

5. Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260 [dostep: 30.11.2018]

6. Wersja elektroniczna SOR: https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf [dostep: 30.11.2018]

7. Uchwata nr 161 Rady Ministréow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC M.P. 2018, poz. 1169 [dostep: 30.11.2018].
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Polityke te zdefiniowano jako ,celowe, dlugofalowe i systemowe oddziatywanie panstwa oraz
innych podmiotéw publicznych i niepublicznych na ksztattowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych
oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowe;j,
dostosowanej do zmieniajgcych sie wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekonomicznych oraz opieki
i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia osoby w starszym wieku” (s. 51 10).

W niniejszym Wojewoddzkim Programie przyjmuje sig, ze regionalna polityka senioralna
to polityka publiczna realizowana przez podmioty samorzadu terytorialnego funkcjonujace na
obszarze wojewodztwa we wzajemnej wspotpracy oraz we wspotpracy z podmiotami
rzgdowymi, obywatelskimi i rynkowymi, ktérej celem jest zapewnienie pomysinego starzenia
sie mieszkancéw wojewodztwa, zaspokojenie zréznicowanych potrzeb oséb starszych oraz
stworzenie optymalnych warunkéw ich uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jest to polityka
horyzontalna, obejmujaca liczne polityki szczegétowe.

2. Zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej

Zakres przedmiotowy polityki senioralnej okreslony w uchwale nr 238 Rady Ministrow
Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020° byt szeroki i wykraczat
poza polityke spoteczng. Dziedzinami polityki senioralnej pokrywajgcymi sie z szeroko rozumiang
politykg spoteczng byty: ochrona zdrowia, opieka diugoterminowa, zatrudnienie i polityka rynku pracy,
edukacja (uczenie sie przez cate zycie), upowszechnianie kultury, wspieranie aktywnos$ci spotecznej
(w tym obywatelskiej). Poza tym w skfad polityki senioralnej miaty wchodzié: bezpieczenstwo
publiczne (z naciskiem na ochrone osdéb starszych przed przemocg i naduzyciami), ksztattowanie
przestrzeni oraz srebrna gospodarka. Pokresli¢ nalezy, ze z przyjetej przez rzad koncepcji polityki
senioralnej wynika, iz nie nalezy do niej polityka emerytalno-rentowa. Nie uwzgledniono takze
Swiadczen finansowych i rzeczowych pomocy spotecznej oraz prowadzonej przez te instytucje pracy
socjalnej. Wzieto jedynie pod uwage jej role jako dostarczyciela ustug opiekunczych dla
niesamodzielnych oséb starszych.

Ustawa o osobach starszychg tylko posrednio ustala zakres polityki senioralnej, okreslajgc
zakres informacji, jakie majg by¢ gromadzone przez rzad w celu ,monitorowania i przedstawiania
informacji o sytuacji oséb starszych” (art. 1) i przedstawiane corocznie Sejmowi i Senatowi. Informacije
te dotyczy¢ majg sytuacji demograficznej kraju oraz dotyczgcych oséb starszych danych na temat:
sytuacji dochodowej, warunkow bytu, w tym warunkéw mieszkaniowych; aktywnosci zawodowej;
sytuacji rodzinnej i struktury gospodarstw domowych; stanu zdrowia i jego uwarunkowan oraz jako$ci
zycia zwigzanej ze zdrowiem, w tym dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych; dostepnosci i poziomu ustug socjalnych, w tym opiekunczych; sytuacji oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw; aktywnosci spotecznej i obywatelskiej; aktywnosci edukacyjnej
i kulturalnej; aktywnosci sportowej i rekreacyjnej; rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W ustawie o osobach starszych zakres polityki senioralnej
wyznaczono weziej niz w rzadowych ,Zatozeniach...” i pokrywa sie on z szeroko rozumiang polityka
spoteczna.

8. Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014, poz. 118 [dostep: 30.11.2018] .

9. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z pdzniejszymi zmianami [dostep:
30.11.2018].
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W ogdlnopolskiej, rzadowej strategii polityki spotecznej wobec oséb starszych
z 26 pazdziernika 2018 r.'°, tak jak wczesniej, polityka emerytalno-rentowa zostata pozostawiona poza
zakresem przedmiotowym polityki spotecznej wobec oséb starszych. Zakres ten zostat okreslony
poprzez wymienienie 11 giéwnych obszaréw (dziedzin), wsréd ktérych 7 dotyczy wszystkich oséb
starszych, a 4 oséb niesamodzielnych.

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec ogétu oséb starszych to:

I. ,Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie.

Il. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej,
spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej.

lll. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci
psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitaciji.

V. Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec
0s0b starszych.

VI. Tworzenie warunkow do solidarno$éci i integracji miedzypokoleniowe;.

VII. Dziatania na rzecz edukac;ji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez starosé¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby

starsze)” (s.14).
Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec os6b niesamodzielnych'* sg nastepujace:

I. ,Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.

Il. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-
pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych.

lll. Sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym.
IV. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje

publiczne” (s. 15).

Majac na uwadze strategiczne dokumenty o zasiegu krajowym oraz zakres zadan
i kompetencji samorzadu terytorialnego ustala sie, ze w zakres przedmiotowy regionalnej polityki

senioralnej na Mazowszu wchodzg nastepujgce dziedziny zycia spotecznego:

10. Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC M.P. 2018, poz. 1169 [dostep: 30.11.2018].

11. W przywotywanej uchwale RM osoba niesamodzielna zostata zdefiniowana jako taka, ,u ktérej z powodu naruszenia funkc;ji
organizmu stwierdza sie ograniczenia aktywnosci powodujgce koniecznos$é statego albo dtugotrwatego wsparcia innej osoby

w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” (s. 10).
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zatrudnienie,

bezpieczenstwo ekonomiczne,
zdrowie,

opieka (w tym: dlugoterminowa),
ksztaltowanie przestrzeni publicznej,

czas wolny (w tym: kultura, rekreacja, aktywnos$¢ spoteczna,

N o o s~ DN

edukacja (o starosci [m.in. ksztalcenie stuzb spotecznych], w starosci [edukacja os6b

starszych] i do starosci [edukacja os6b na przedpolu starosci]).

Dziedziny polityki senioralnej sg ze sobg scisle powigzane. llustruje te zwigzki ponizszy

schemat (rys. 2).

Rysunek 2. Zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralnej

Edukacja Zatrudnienie

Ksztattowanie '
przestrzeni
publicznej

~N

Bezpieczenstwo
ekonomiczne

Zrédto: opracowanie wtasne (B. Sz-J).
3. Regionalna polityka senioralna a kompetencje samorzadu terytorialnego

Realizatorami regionalnej polityki senioralnej sg: samorzad wojewddztwa, samorzgdy
powiatowe i samorzady gminne. Przy czym programowanie i realizacja tej polityki odbywa sie
z uwzglednieniem art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwalz, ktory gtosi:
1. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy. 2. Organy
samorzgdu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie
sg organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Regionalna polityka senioralna jest horyzontalng politykg publiczng, w ramach ktérej
samorzad wojewddztwa oraz samorzady powiatowe i gminne realizujg swoje ustawowe zadania.
Powigzania miedzy zakresem przedmiotowym wojewddzkiej polityki senioralnej a zadaniami

samorzadu wojewddztwa, powiatu i gminy przedstawia tabela 1.

12. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 z pézniejszymi zmianami
[dostep: 30.11.2018].
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Tabela 1. Polityka senioralna a zadania samorzadu terytorialnego.

Dziedziny polityki
senioralnej

Zadania samorzadu
wojewodztwa
(punkty ust. 1 art. 14
ustawy™)

Zadania samorzadu
powiatowego
(punkty ust. 1 art. 4
ustawy™)

Zadania samorzadu gminnego

(punkty ust. 1 art. 7 ustawy™)

zatrudnienie

(15) przeciwdziatanie
bezrobociu i aktywizacja

lokalnego rynku pracy

(17) przeciwdziatanie
bezrobociu oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy

Ustawa nie przewiduje zadan gminy

w tym zakresie.

bezpieczenstwo

ekonomiczne

(4) pomoc spoteczna

(12) ochrona praw

(3) pomoc spoteczna

(18) ochrona praw

(6) pomoc spoteczna (...)

(5) wspieranie 0os6b

niepetnosprawnych

konsumentow konsumenta
zdrowie (2) promocja i ochrona zdrowia | (2) promocja i ochrona (5) ochrona zdrowia
zdrowia
opieka (4) pomoc spoteczna (3) pomoc spoteczna (6) pomoc spoteczna, w tym

osrodkéw i zaktadow opiekunczych

ksztaltowanie

(7) zagospodarowanie

(6) transport zbiorowy (...)

(4) lokalny transport zbiorowy

przestrzeni przestrzenne 19) utrzymanie powiatowych | 15) utrzymanie gminnych obiektow
publicznej (10) transport zbiorowy i drogi | obiektow i urzgdzen i urzgdzen uzytecznosci publicznej
publiczne; uzytecznosci publicznej oraz | oraz obiektow administracyjnych
obiektow administracyjnych
czas wolny (3) kultura (8) kultura fizyczna i turystyka | (9) kultura, w tym biblioteki gminne
(11) kultura fizyczna i turystyka i inne instytucje kultury (..);
(10) kultura fizyczna i turystyka,
w tym tereny rekreacyjne
i urzadzenia sportowe
(17) wspieranie i upowszechnianie
idei samorzadowej, w tym (...)
wdrazanie programéw pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej
edukacja (1) edukacja publiczna (1) edukacja publiczna (8) edukacja publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne (B. Sz-J).

Realizujgc swoje ustawowe zadania, jednostki samorzgdu terytorialnego poszczegdinych

szczebli stosowaé powinny zasade mainstreaming ageing™.

13. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 z pdzniejszymi zmianami

[dostep: 30.11.2018].

14. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578 z pdzniejszymi zmianami

[dostep: 30.11.2018].

15. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z p6zniejszymi zmianami

[dostep: 30.11.2018].

16. Definicja: patrz strona 17
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4. Zakres podmiotowy

Zasadniczo stowo ,senior” kojarzone jest z osobami starszymi, a za takie umownie uznaje sie
osoby w wieku 65 i wiecej lat. Ustawa o0 osobach starszych okresla, iz osoba starsza to taka, ktéra
ukonczyta 60. rok zycia'’. Biorac jednak pod uwage, iz Program Polityki Senioralnej dla wojewodztwa
mazowieckiego obejmuje swoim zakresem przedmiotowym réwniez zadania zwigzane z utrzymaniem
aktywnosci oraz aktywizacjg zawodows, jak réwniez przygotowaniem do starosci, niektore jego
fragmenty sg adresowane do os6b mtodszych. W zwigzku z tym w Programie wyréznia sie cztery
zbiorowosci, w stosunku do ktérych przygotowana zostanie zréznicowana i dostosowana do

potrzeb oferta programowa. Zbiorowosci te obejmuja:

1. osoby bedace w wieku przedemerytalnym, aktywne lub bierne zawodowo (orientacyjnie
— miedzy 50 a 59 (kobiety) lub 64 (mezczyzni) rokiem zycia),

2. osoby samodzielne bedace we wczesnym wieku emerytalnym, (orientacyjnie wg
klasyfikacji WHO — osoby w wieku 60/65-74 lata),

3. osoby czesciowo samodzielne (orientacyjnie wedtug klasyfikacji WHO — osoby w wieku
75-89 lat),

4. osoby o znacznie ograniczonej samodzielnosci (orientacyjnie wedtug klasyfikacji WHO

— osoby w wieku 90 lat i wiecej).

Uwzglednienie w regionalnej polityce senioralnej oséb ponizej 60 roku zycia odwotuje sie do
(nieobowigzujgcej od poczatku listopada 2018 r.) Uchwaty Rady Ministrow nr 238 z dnia 24 grudnia
2013 r. Zatozenia Dilugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020". W dokumencie tym
uznano za osoby starsze (senioréw) te, ktére ukonczyty 60 lat, ale w opisie wybranych celéw i zadan
polityki senioralnej brano takze pod uwage osoby znajdujgce sie na ,przedpolu starosci” (okreslane
jako zbiorowosci 45+ lub 50+).

Wskazane powyzej granice wieku majg charakter informacji pomocniczych potrzebnych
szczegolnie w diagnozie potrzeb tej populacji. Wiek demograficzny nie moze by¢ jednak jedynym
kryterium okreslajgcym dostepnos¢ do swiadczen i ustug spotecznych oraz rozwigzan
organizacyjnych. W okre$laniu uprawnien do nich nalezy bowiem uwzgledniaé takie kryteria, jak:
aktywno$¢ / bierno$é zawodowa (wiek ekonomiczny) oraz stopien zyciowej samodzielnosci (wiek
funkcjonalny).

Z punktu widzenia planowania dziatan i szacowania niezbednych naktadéw konieczne jest
jednak przyjecie konkretnych danych liczbowych, a te najtatwiej uzyskaé, postugujac sie kategorig

wieku®®.

17. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych Dz. U. 2015, poz.1705 z pdzniejszymi zmianami [dostep:
30.11.2018]. Te sama granice starosci przyjeto w. Uchwale nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC
M.P. 2018, poz. 1169 [dostep: 30.11.2018].

18. Uchwata Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014, poz. 118 [dostep: 30.11.2018] .

19. Diagnostyczna cze$¢ Programu zawiera dane grupowane wediug wieku.
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Zastosowane rozroznienie na cztery kategorie jest wazne ze wzgledu na cele i zadania
kreowanej polityki senioralnej.

Zgodnie z przyjmowanymi powszechnie zatozeniami, osoby w wieku przedemerytalnym to
osoby wzglednie zdrowe i sprawne. Czes$¢ z nich jest aktywna zawodowo (pracuje lub poszukuje
zatrudnienia za posrednictwem Publicznych Stuzb Zatrudnienia), a pozostali — z réznych przyczyn
— bierni zawodowo. Wsréd tej grupy oséb mozna wyrdznic takie, ktére nie mogg wejsé na rynek pracy
oraz takie, w przypadku ktérych dziatania aktywizujgce mogg odnie$¢ skutek w postaci podjecia pracy
zarobkowej. Do obu grup powinny by¢ skierowane dziatania majgce na celu przygotowanie do
starosci. W 2017 roku na Mazowszu mieszkato 817 tys. oséb w wieku 50-59 lat (kobiety) i 50-64 lata
(mezczyzni)zo.

Osoby samodzielne bedace we wczesnym wieku emerytalnym stanowig szczegdinie
wazng zbiorowos$¢: powinny byé nie tylko adresatami rozmaitych dziatan realizowanych przez
podmioty polityki senioralnej, ale i ich wspétwykonawcami. To przede wszystkim z tej zbiorowosci
powinny wywodzi¢ sie osoby zaangazowane w dziatalnos¢ wolontariatu. Osoby te stanowig znaczny
kapitat ludzki i kreujg kapitat spoteczny, niezbedny do realizacji zadan polityki senioralnej. Ponadto
Z ich srodowiska najczesciej rekrutujg sie osoby zaangazowane w dziatalno$é organdéw
przedstawicielskich i ciat doradczych (na przyktad gminne, powiatowe i wojewddzkie rady seniorow).
W 2017 roku na Mazowszu mieszkato 728,2 tys. osdb w wieku 60-74 lata (kobiety) i 65-74 lata
(mezczyzni)>.

Srodowisko 0séb czesciowo niesamodzielnych (orientacyjnie — w wieku 75-89 lat) jest
najbardziej wewnetrzne zréznicowane, totez wiedza o sktadzie i liczebnosci tej zbiorowosci ma
szczegodlne znaczenie dla ksztattowania polityki senioralnej. Badania empiryczne pokazujg, ze po
osiggnieciu wieku 80 lat zaczyna pogarszac¢ sie stan zdrowia i poziom sprawnosci senioréw. Zwieksza
sie liczba i odsetek os6b chorujgcych na choroby przewlekte, wzrasta zagrozenie upadkami,

a ograniczeniu ulega zdolnos¢ do wykonywania czynnosci dnia codziennego oraz czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. O ile zatem mtodsi czionkowie tej zbiorowosci
powinni by¢ adresatami dziatanh majgcych na celu podtrzymanie ich samodzielnos$ci i sprawnosci,

o tyle osoby nalezgce do starszych rocznikéw w coraz wiekszym stopniu powinny moc korzystaé

z rozmaitych form wsparcia w celu zachowania samodzielno$ci na miare wynikajgcych ze stanu
zdrowia mozliwoéci. Udzielane przez srodowisko lokalne wsparcie powinno rowniez staé sie udziatem
wspierajgcej seniora rodziny. W 2017 roku na Mazowszu mieszkato 364,7 tys. osob w wieku 75-89
lat®.

Wiek 90 i wiecej lat, kwalifikowany jako diugowiecznosc¢, wigze sie czesto z dalszym ubytkiem
sprawnosci i wystepowaniem chordb przewlektych. Te populacje tworzg wiec przede wszystkim
osoby o znacznie ograniczonej samodzielnosci, ktére wymagajg od podmiotéw polityki senioralne;j
szczegolnej uwagi: z jednej strony zwieksza sie zapotrzebowanie na pomoc o charakterze
instytucjonalnym (domy pomocy spotecznej, oddziaty opieki geriatrycznej, zaktady opiekunczo-
lecznicze, zaktady pielegnacyjno-opiekuncze), a z drugiej zwieksza sie popyt na ustugi Srodowiskowe,
potegowany dodatkowo faktem, ze opiekunowie rodzinni ze wzgledu na wiek sami mogg by¢ mniej
wydolni.

20. Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.
21. Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.

22 Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.
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W 2017 roku na Mazowszu mieszkato 38, 6 tys. w wieku 90 lat i wiecej. Odsetek oséb
dtugowiecznych w populacji naszego wojewddztwa szybko rosnie. Jakkolwiek stanowig one tgcznie
0,72% wszystkich adresatéw Programu, ich odsetek wsrod osob w wieku poprodukcyjnym wynosi
3,41, a wsrod kobiet mieszkajacych na wsi — nawet 4,21,

Niezaleznie od przynaleznosci do poszczegdlnych grup wieku, dziatania podejmowane wobec
0s6b starszych i znajdujgcych sie na przedpolu starosci powinny uwzglednia¢ réwniez inne, niz wiek,

cechy, a wsrdd nich:

stan zdrowia,

[
B sprawnosé fizyczng i mentalng,
B stopien samodzielnosci,

B sytuacje srodowiskowg (rodzina i najblizsze otoczenie), zamieszkiwanie samotnie lub z innymi
cztonkami gospodarstwa domowego,

sytuacje materialng i bytowa,

sytuacje na rynku pracy,

poziom wyksztatcenia,

miejsce zamieszkania (wedtug podziatu na tereny wysoko i nisko zurbanizowane).

Obok wskazanych dla poszczegélnych zbiorowosci wyzwan stojgcych przed polityka
senioralng, w przypadku kazdej z nich wazne zadania sg zwigzane z integracjg miedzy-

i wewnatrzpokoleniowa.
5. Zasady polityki senioralnej

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy i Unia Europejska w licznych
dokumentach prezentujg wartosci i zasady, jakie powinny by¢ respektowane przez twércéw
i realizatorow polityk publicznych prowadzonych wobec starosci i ludzi starych oraz bedacych
odpowiedzig na demograficzne starzenie sie ludnosci poszczegdlnych krajéw. Zasady te podzieli¢
mozna na trzy kategorie: 1/ zasady dotyczgce traktowania oséb starszych jako jednostek (obywateli,
cztonkéw rodzin itd.); 2/ zasady dotyczace relacji miedzy zbiorowosciami spotecznymi (w tym miedzy
pokoleniami — gtéwnie pokoleniem senioréw a pokoleniami mtodszymi); 3/ zasady okreslajgce
funkcjonowanie podmiotéw polityki®*.

Najwazniejsze zasady, ktérymi nalezy kierowa¢ sie w regionalnej polityce senioralnej to:

1. zapewnienie osobom starszym niezaleznosci i prawa do decydowania 0 wkasnym zyciu
(autonomia i podmiotowos¢ jednostek);
2. zaspokajanie przez polityki publiczne potrzeb oséb starszych z uwzglednieniem specyfiki

subfazy starosci, w jakiej sie znajdujg (rézne oferty dla wczesnej i péznej starosci);

23. Patrz: dane w rozdziale ,Diagnoza”.

24. Katalog zasad polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczenstwach uwzgledniajgcy wskazany podziat przedstawiono

w publikacji ekspertéw Rzecznika Praw Obywatelskich: B.Szatur-Jaworska (red.), Strategie dziatania w starzejgcym sie
spofeczenstwie. Tezy i rekomendacje, ,Biuletyn Rzecznika Prawa Obywatelskich 2012, nr 9, Zrédta”, s. 15-16. Omdwienie tych
zasad zawiera publikacja: B.Szatur-Jaworska, Polska polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w latach 1971-2013,
Warszawa 2016, Dom Wydawniczy Elipsa.
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3. zapewnianie osobom starszym bezpieczenstwa socjalnego, ktére oznacza wolno$¢ od
réznorodnych ryzyk socjalnych, a nie tylko od ubéstwa i choroby;

4. aktywizacja osob starszych w réznych ich rolach spotecznych, w tym szczegdlnie: zawodowej,
obywatelskiej, cztonkéw spotecznosci lokalnej, uzytkownikéw czasu wolnego;

5. solidarnos¢ starszych i mtodszych pokolen;

6. sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa przejawiajgca sie zaréwno w sprawiedliwym (réwnym)
udziale wszystkich pokolen w podziale korzysci z rozwoju gospodarczego, jak i w rownym
udziale w ponoszeniu obcigzen (np. wynikajgcych z kryzysu gospodarczego lub z kosztéw
ponoszonych w zwigzku z rozwojem socjalnej funkcji panstwa);

7. podmiotowe traktowanie starszego pokolenia i umozliwienie mu demokratycznej partycypaciji
w decyzjach dotyczacych spraw publicznych zwigzanych z potrzebami senioréw oraz
miodszych pokolen (podmiotowo$¢ zbiorowa i spoteczna partycypacija jednostek);

8. uwzglednianie w polityce senioralnej prowadzonej na roznych szczeblach administracji
publicznej wewnetrznego zréznicowania populacji seniorow;

9. wielosektorowos$¢ polityki senioralnej, polegajagca na zaangazowaniu sektora publicznego,
rynkowego, obywatelskiego i nieformalnego;

10. wigczanie problematyki ludzi starych i starosci do jak najwiekszej liczby regionalnych polityk
publicznych, uwzglednianie w nich zmian struktury demograficznej i potrzeb ludzi starych
(tzw. mainstreaming ageing);

11. decentralizacja polityki senioralnej;

12. uwzglednianie w polityce senioralnej dziatah antydyskryminacyjnych;

13. subsydiarnosc¢ przejawiajgca sie wspieraniem podstawowych wspélnot (gtéwnie rodziny),

w ktérych zyjg osoby starsze.

Ad. 1. Zasada niezaleznosci i prawa do decydowania o wkasnym losie wydaje sie
oczywista w panstwie, w ktérym obowigzujg prawa cztowieka. Jednak nie zawsze tak jest, gdyz osoby
starsze, zwtaszcza te w wieku sedziwym, czesto sg traktowane jako niezdolne do decydowania
o wtasnym losie, a ich opiekunowie ,wiedzg lepiej, co jest dla nich dobre”, takze woéwczas, gdy stary
cztowiek nie zostat ubezwtasnowolniony. Nieprzestrzeganie tej zasady prowadzi do poczucia
zalezno$ci od innych i braku wptywu na wtasne zycie, godzi w godnos¢ cztowieka i poczucie
sprawstwa.

Ad. 2. Podkreslanie koniecznosci uwzgledniania specyfiki fazy starosci wynika z faktu, ze
czesto traktuje sie starosc¢ jako ,gorszg dorosto$é” lub jako ,okres schytkowy”. Nie dostrzega sie, ze
w starosci ludzie majg do zrealizowania zadania rozwojowe inne niz we wczesniejszych fazach zycia,
a samg staros¢ uznaje sie za jedng faze, mimo ze trwa ona coraz dtuzej i jest wewnetrznie
niejednorodna.

Ad. 3. Poszczegodlne kraje znacznie r6znig sie miedzy sobg pod wzgledem sposobdéw
zapewniania osobom starszym bezpieczenstwa socjalnego. Podstawowym wyzwaniem jest
zagwarantowanie osobom starszym odpowiedniego poziomu dochoddéw i ochrony zdrowia. W naszym
kraju te zadania biorg na siebie gtéwnie centralne podmioty polityki spotecznej. Wiadze samorzadowe
mogag poprawiaé bezpieczenstwo dochodowe senioréw, pomagac w tworzeniu warunkow
mieszkaniowych sprzyjajgcych nie tylko poczuciu bezpieczenstwa, ale i samodzielnemu
funkcjonowaniu senioréw, wspiera¢ funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.
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Ad.4. Aktywizacja oséb w starszym wieku kojarzona jest przede wszystkim z dziataniami
zachecajgcymi te osoby do podejmowania aktywnosci réznego typu — edukacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, rekreacyjnej itd. Nie chodzi jednak tylko o promowanie nowych form aktywnosci, ale
i 0 podtrzymywanie oraz wzbogacanie tych form, ktére osoby starsze podtrzymujg zwykle bez
zewnetrznej inspiracji. Na przyktad, mozna realizowa¢ programy, ktére uczg, jak lepiej budowac
relacje z dorostymi dzie¢mi czy wnukami, lub rozwijajg kompetencje zwigzane z hobby itd.

Ad. 5. Solidarnos¢ pokolen jest zasadg obowigzujgcg na réznych poziomach zycia
spofecznego: w rodzinie, w srodowiskach lokalnych, w sposobie uwzgledniania pokoleniowych
intereséw w decyzjach makroekonomicznych i makropolitycznych.

Ad. 6. Zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej przejawia sie zaréwno
w sprawiedliwym udziale wszystkich pokolen w podziale korzysci z rozwoju gospodarczego
(uwzgledniajgcym biezgcy i przeszty wkiad w rozwoj kraju, ale i zasade réwnosci), jak
i w rwnomiernym udziale w ponoszeniu obcigzen (np. wynikajgcych z kryzysu gospodarczego lub
z rozwoju socjalnej funkcji panstwa). Rzecz w tym, by dbajac o aktualne interesy jednego pokolenia,
pamietac o interesach pozostatych pokolen oraz o tym, jakie cigzary i korzysci byty udziatem
starszego pokolenia w przesztosci.

Ad. 7. Zasada podmiotowego traktowania starszego pokolenia wigze sie z poszanowaniem
jego prawa do decydowania zaréwno o tym, jak majg by¢ zaspokajane jego potrzeby i chronione jego
interesy, jak i na stwarzaniu mozliwosci udziatu w publicznych debatach i w procesie decyzyjnym
dotyczacym spraw catego spoteczenstwa. Chodzi zatem o wigczanie do systemu politycznego
organizacji reprezentujgcych seniorow nie tylko jako reprezentantow ich intereséw, lecz jako
organizacji obywatelskich, ktérych gtos jest uwzgledniany w bardzo réznych sprawach.

Ad. 8. Polityki publiczne nie sg oczywiscie w stanie uwzglednia¢ réznic miedzy jednostkami,
powinny jednak bra¢ pod uwage zréznicowanie populacji senioréw ze wzgledu na dajace sie
uchwycié¢ statystycznie cechy spoteczno-demograficzne. W programach spotecznych, projektach
ksztattujgcych przestrzenh publiczng, programach polegajgcych na przekazywaniu impulséw do sektora
rynkowego trzeba uwzgledni¢ odmienno$¢ sytuacji starszych kobiet i mezczyzn, mieszkancow miast
i wsi czy oséb w roznym wieku.

Ad. 9. Zasada wielosektorowosci polega na zaangazowaniu sektora publicznego,
rynkowego, obywatelskiego i nieformalnego. Oczywiscie to wtadza publiczna jest najwazniejszym
tworcg i realizatorem polityk publicznych, ale powinno ona mobilizowac¢ i wykorzystywac¢ potencjat
réznych podmiotdw, poprzez korzystanie z dobrych rozwigzan wypracowanych w sektorach
pozapanstwowych, hawigzywanie partnerstw, powierzanie realizacji konkretnych zadan.

Ad. 10. Zasada okreslana za pomocga angielskiego pojecia mainstreaming ageing oznacza,
ze problemy wynikajgce ze starzenia sie ludnosci oraz potrzeby oséb starszych powinny byé
uwzgledniane w réznych politykach publicznych. W ich programach zawsze nalezy pamieta¢ o tym, ze
w spoteczenstwie sg osoby starsze, majgce specyficzne, potrzeby, problemy i mozliwosci. Co wazne,
wigczanie spraw starszego pokolenia do gtéwnego nurtu polityki publicznej wcale nie musi oznaczac

ograniczania inwestowania w inne pokolenia.
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Ad.11. Zasada decentralizacji polityki senioralnej jest wazna dlatego, ze $rodowisko lokalne
jest dla oséb starszych najwazniejszym, a czesto jedynym obszarem zyciowej aktywnosci. Ponadto na
poziomie lokalnym, a nie centralnym, mozna zorganizowac sie¢ ustug, ktére bedg dopasowane do
potrzeb starszych mieszkancow.

Ad. 12. Zasada niedyskryminowania nalezy do katalogu podstawowych zasad, jakimi
powinny sie kierowac instytucje respektujgce prawa cztowieka. Instytucje polityki spotecznej dziatajace
w panstwie demokratycznym sg zatem zobowigzane w taki sposéb budowaé swojg oferte Swiadczen
i ustug, by miaty do nich dostep osoby w réznym wieku, a jesli nie jest to mozliwe, to ograniczenie
dostepu dla oséb starszych musi by¢ racjonalnie uzasadnione i uzasadnienie to musi by¢ znane opinii
publicznej. Wazne tez jest, by w codziennym funkcjonowaniu nie miato miejsca gorsze traktowanie
0s0b starszych, ktére bytoby motywowane np. przekonaniem o ich mniejszych potrzebach czy
ograniczonych mozliwosciach efektywnego skorzystania z oferty instytucji polityki spoteczne;j.

Ad. 13. Zasada subsydiarnosci wyraza sie w przekonaniu, ze osoby starsze majg
zaspokajac swoje potrzeby w pierwszym rzedzie samodzielnie lub przy pomocy najblizszych wspdlinot
(rodziny, sgsiadéw, spotecznosci lokalnej), a samorzady i panstwo powinny wspiera¢ zarowno
jednostki, jak i te wspdlnoty tylko wtedy, gdy ich mozliwosci sg ograniczone, a wiec nie powinno
zastepowac ich, jesli nie jest to konieczne. Ze stosowaniem tej zasady mogg sie wigza¢ pewne
watpliwosci, jak np. wéwczas, gdy osoby starsze, nie chcgc obcigzac¢ swoich rodzin, oczekujg

wsparcia i pomocy jedynie od panstwa.

Spoteczenstwo dla wszystkich grup wieku (ang. Society for all ages)

Idea, ktéra pojawita sie w 1992 roku, kiedy to Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych
postanowito, ze rok 1999 bedzie Rokiem Ludzi Starych. Obchodzono go pod hastem ,Spoteczernstwo
dla wszystkich grup wieku”. Ta propozycja programowa rozszerzata myslenie o starosci jednostki
i 0 starzeniu sie spoteczenstwa na inne niz ludzie starzy grupy ludnosci. Na miano spoteczenstwa dla

wszystkich grup wieku zastuguje takie, w ktérym:

B ludzie starzy podejmujg wysitki na rzecz siebie samych (indywidualna zaradnos¢, pomoc
wzajemna),

B ludzie starzy dysponujg ,kapitatem” kumulowanym przez caty cykl zycia (w sprzyjajgcych
warunkach),

B rozwijajg sie — oparte na wzajemnosci — wielopokoleniowe zwigzki w rodzinach
i w spotecznosciach lokalnych,

B gospodarka i infrastruktura spoteczna sg dopasowane do zmian demograficznych.
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6. Instrumenty polityki senioralnej

Instrumenty polityki senioralnej realizowanej na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy dzielg

sie na nastepujace kategorie:

1. instrumenty normatywne (przepisy prawne, dokumenty programowe),

2. instrumenty ekonomiczne (instrumenty adresowane do beneficjentéw: ulgi, $wiadczenia
finansowe i rzeczowe, ustugi bedace w dyspozycji samorzadu wojewoddztwa, powiatu i gminy),

3. instrumenty kadrowe (samorzgdowcy, administracja publiczna, zawody pomocowe,
wolontariusze, inni specjalisci uczestniczacy w procesie planowania i realizacji polityki
senioralnej),

4. instrumenty informacyjne (szkolenia, kampanie informacyjne, budowanie kanatéw przeptywu
informacii itd.),

5. instrumenty infrastrukturalne (placowki pomocy spotecznej, UTW, kluby seniora, miejsca
rekreacji na otwartej przestrzeni, przestrzen publiczna itd.),

6. instrumenty organizacyjne (rady senioréw, organizacje spoteczne, sieci wsparcia itd.).

Polityka senioralna, powinna by¢ traktowana nie tylko jako element polityki spotecznej, ale
réwniez jako element innych polityk publicznych. Ze wzgledu na jej charakter trudno moéwic o jej
specyficznych instrumentach, cho¢ zapewne tatwiej je wskazaé na najnizszych szczeblach realizacji.
Brak specyficznych instrumentéw nie jest jednak utrudnieniem, a wrecz przeciwnie — moze byc¢
utatwieniem w realizacji zadan tej polityki. Wynika to z faktu, Ze stosowane przez nig instrumenty sg
juz wykorzystywane przez inne polityki. Sg zatem znane, sformutowane sg zasady dotyczgce
korzystania z tych instrumentdéw oraz istniejg instytucje przygotowane do uzywania konkretnych
rozwigzan.

Dzieki temu realizacja celow polityki senioralnej powinna byc¢ tatwiejsza. Nie oznacza to
jednak, ze w przysztosci nie powinny zosta¢ wypracowane nowe instrumenty, dostosowane do
konkretnych celéw realizowanych w ramach polityki senioralnej. Instrumenty polityki senioralnej
mozna rozpatrywaé z perspektywy jej celow® lub poziomoéw realizacji. Zgodnie z tym drugim
podejsciem, instrumenty polityki senioralnej dzielg sie na stuzgce realizacji celéw na poziomie
regionalnym, powiatowym i gminnym. Ponadto niektére instrumenty sg wykorzystywane na poziomie
krajowym przez panstwowe podmioty polityki senioralnej. W tabelach 2, 3 i 4 wskazane zostaty
instrumenty specyficzne dla poszczegdlnych pozioméw realizacji polityki senioralnej. Zamieszczona
lista nie pretenduje do tego, by jg uzna¢ za kompletna, ale moze okazac sie przydatna przy pracach

nad wprowadzeniem kolejnych instrumentow lub rozszerzeniem zakresu dziatania juz stosowanych.

Tabela 2. Wybrane instrumenty regionalnej polityki senioralne;j.

T
) P Instrument Obszar oddziatywania Uwagi
instrumentu

Normatywny Regulacje prawne dotyczace Cata polityka senioralna Akty prawa stanowione przez

25. Instrumenty stuzgce zaspokajaniu poszczegoélnych grup potrzeb w polityce spotecznej wobec staro$ci omawia B. Szatur-
Jaworska, Polityka spoteczna wobec starzenia sig ludnosci — propozycja konceptualizacji pojecia, ,Studia Oeconomica

Posnaniensia” 2016, nr 4.
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Ekonomiczny

przepisami zasad ochrony
starszych pracownikéw na rynku
pracy oraz aktywizacji oséb

bezrobotnych i biernych zawodowo

instrz)::entu Instrument Obszar oddziatywania Uwagi
spoteczenstwa obywatelskiego organy samorzgdu w konsultacji
i udziatu oséb starszych w zyciu z reprezentacjg seniorow i
spotecznym organizacji dziatajgcych na ich
rzecz
Normatywny Planowanie i regulowanie Polityka zatrudnienia Problematyka powinna by¢

uwzgledniona w monitorowaniu
rynku pracy, dziataniach

wojewodzkiej rady zatrudnienia,

Organizacyjny

Regionalne porozumienie rad

Cata polityka senioralna

Samorzad wojewodztwa stwarza

Kadrowy senioréw, organizacji seniorskich warunki dla uformowania sie takich
oraz innych organizacji gremiéw.
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz osob starszych
Kadrowy Organizacja ksztafcenia i szkolen Opieka, zdrowie Ro6zne formy podnoszenia
Informacyjny stuzb spotecznych kwalifikacji niezbednych w pracy

z osobami starszymi i dla oséb

starszych

Informacyjny

Raport o sytuacji oséb starszych

w wojewodztwie

Cata polityka senioralna

Opracowany przez ekspertéw (we
wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi), przynajmniej dwa
razy w czasie realizacji Programu
(na poczatku i w potowie) powinien
by¢ wskazéwkg do dziatania dla

powiatow i gmin regionu

Zrédto: Opracowanie wiasne (PB, BSz-J).

Tabela 3. Wybrane instrumenty polityki senioralnej na poziomie powiatu.

T
. e Instrument Obszar oddziatywania Uwagi
instrumentu

Normatywny Regulacje prawne dotyczgce Cata polityka senioralna Akty prawa stanowione przez

spoteczenstwa obywatelskiego
i udziatu os6b starszych w zyciu

spotecznym

organy samorzgdu w konsultacji
Z reprezentacjg seniorow i
organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb

starszych

Ekonomiczny
Infrastrukturalny
Kadrowy

Specjalistyczne ustugi opiekuncze

Pomoc spoteczna i integracja

Realizowane w skali lokalnej,

spoteczna; polityka zatrudnienia | organizowane i finansowane

z budzetu samorzgdu powiatu

Ekonomiczny

Ustugi spoteczne $wiadczone na

Polityka zatrudnienia

Niezbedna $cista wspotpraca

Infrastrukturalny | rynku pracy (edukacja, uczenie sie z powiatowymi urzedami pracy
Kadrowy przez cate zycie, pomoc w tgczeniu oraz monitoring sytuaciji
obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych)
Infrastrukturalny | Infrastruktura edukacyjna na poziomie | Polityka edukacyjna; polityka Dziatanie podejmowane w celu

Informacyjny
Kadrowy

ponadpodstawowym w celu
kontynuowania sformalizowanej

edukacji przez osoby w wieku50+

zatrudnienia

poprawy szans zatrudnienia

starszych pracobiorcéw

Zrédto: Opracowanie wiasne (PB, BSz-J).
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Tabela 4. Wybrane instrumenty polityki senioralnej na poziomie gminy.

T
. us Instrument Obszar oddziatywania Uwagi
instrumentu

Normatywny Regulacje prawne dotyczgce Cata polityka senioralna Akty prawa stanowione przez organy

spoteczenstwa obywatelskiego

i udziatu oséb starszych w zyciu

spotecznym

samorzadu w konsultacji

Z reprezentacjg seniorow (gminne rady
senioréw), srodowiskami seniorow
(np. uniwersytety trzeciego wieku) oraz
organizacjami pozarzgdowymi

dziatajgcymi na rzecz oséb starszych

Ekonomiczny
Organizacyjny

Kadrowy

Ustugi opiekuncze

Pomoc spoteczna i integracja
spoteczna; polityka

zatrudnienia

Wymagajgce znacznego rozbudowania
zadanie wtasne gminy; wspierajg

zatrudnienie opiekunéw rodzinnych

Infrastrukturalny
Ekonomiczny

Kadrowy

Ustugi poistacjonarne

Pomoc spoteczna i integracja
spoteczna; polityka

zatrudnienia

Dzienne domy pobytu, kluby, m.in.
wspotfinansowane z programu Senior
+; wspierajg zatrudnienie opiekunéw

rodzinnych

Ekonomiczny
Organizacyjny
Kadrowy

Ustugi bytowe adresowane do
osob niesamodzielnych i ich

opiekunoéw

Pomoc spoteczna i integracja
spoteczna; polityka

zatrudnienia

Ustugi mogg by¢ (wspét-)finansowane

z budzetu samorzadu terytorialnego

Ekonomiczny

Pienigzne $wiadczenia

spoteczne

Pomoc spoteczna i integracja

spoteczna

Mozliwe wprowadzenie dodatkowych
Swiadczen w ramach fakultatywnych

zadan wtasnych gminy

Ekonomiczny

Ulgi, znizki, doptaty

Pomoc spoteczna; polityka
kulturalna; polityka

mieszkaniowa

Stosowanie moze byé uzaleznione od
sytuacji dochodowej, wielkosci
gospodarstwa domowego lub wieku

beneficjenta

Kadrowy
Informacyjny

Poradnictwo i praca socjalna

Pomoc spoteczna i integracja

spoteczna

Dotyczy spraw prawnych,
ekonomicznych, gospodarowania
budzetem, przystosowania mieszkania

do potrzeb

Infrastrukturalny

Kadrowy

Infrastruktura spoteczna

stuzgca rekreaciji fizycznej

Ksztattowanie Srodowiska
zamieszkania; profilaktyka
zdrowotna, integracja

spoteczna

Infrastruktura powinna by¢ dostepna dla
wszystkich mieszkancéw w ramach

wspolnej przestrzeni zamieszkania

Informacyjny

Dziatania edukacyjne

Przygotowanie do starosci;

Ochrona konsumencka,

Kadrowy i prewencyjne ochrona zdrowia; polityka bezpieczenstwo fizyczne, unikanie
zatrudnienia; polityka oszustw i wytudzen, wiedza o zasadach
edukacyjna; gospodarowania budzetem i dziataniu

instytucji finansowych i ich produktow
(np. odwrécona hipoteka)
Infrastrukturalny | Infrastruktura spoteczna Polityka edukacyjna; Wspieranie inicjatyw oddolnych, np.
Kadrowy stuzaca edukacji w starszym organizacja czasu wolnego uniwersytetéw trzeciego wieku, klubow
wieku realizujgcych cele edukacyjne i
rekreacyjne

Infrastrukturalny | Infrastruktura spoteczna Polityka kulturalna, Infrastruktura powinna by¢ dostepna dla

Kadrowy stuzgca kulturze organizacja czasu wolnego wszystkich mieszkancéw w ramach

wspolnej przestrzeni zamieszkania

Kadrowy Ustugi spoteczne w zakresie Polityka edukacyjna; polityka | Cel: utatwienie osobom pozostajgcym

Infrastrukturalny | kultury i edukacji, Swiadczone kulturalna, organizacja czasu | w instytucjach lub nieopuszczajgcym
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Typ

. Instrument Obszar oddziatywania Uwagi
instrumentu

w instytucjach i Srodowisku wolnego; integracja spoteczna | mieszkania dostepu do kultury

i edukacji

Zrédio: Opracowanie wiasne (PB, BSz-J).

Jak pokazujg powyzsze zestawienia, najwiekszym i najbardziej zréznicowanym zestawem
instrumentéw polityki senioralnej dysponujg — potencjalnie — gminy. Dlatego niezwykle wazne jest

zachecenie gmin do wigczenia sie w realizacje Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralne;j.
7. Zrédta finansowania regionalnej polityki senioralnej

Wojewddzki Program Polityki Senioralnej bedzie realizowany — zgodnie z przepisami prawa
— przy udziale srodkéw wtasnych samorzgdu wojewddztwa, samorzagdow powiatowych i gminnych
oraz finansowania zewnetrznego, w tym srodkami budzetu panstwa i funduszami Unii Europejskie;j.
Wsrdd ulokowanych poza samorzadem terytorialnym, ale dostepnych dla wtadz lokalnych i organizaciji
pozarzadowych zrédet finansowania polityki senioralnej wykorzystane mogg by¢ fundusze
pochodzace, miedzy innymi, z:

Rzgdowego Programu Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych (ASOS) na lata 2014-2020;
Rzadowego Programu Wieloletniego ,Senior +”;

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);

Funduszu Pracy.

Zrédtem wspotfinansowania zadan wynikajgcych z Programu moga byé réwniez inne zrédia,
takie jak: srodki pracodawcow zatrudniajgcych osoby starsze, darowizny od podmiotéw
gospodarczych dla organizacji pozarzgdowych, srodki ze zbiérek publicznych itd.

Zakres podjetych dziatan uzalezniony bedzie od dostepnosci srodkéw finansowych na ich

realizacje.
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ROZDZIAL 2. DOKUMENTY STRATEGICZNE | INNE DOKUMENTY
PROGRAMOWE POWIAZANE Z REGIONALNA POLITYKA SENIORALNA
NA MAZOWSZzU

Cele zawarte w Wojewddzkim programie polityki senioralnej na lata 2019-2021 s3g spdjne
z celami okreslonymi w dokumentach programowych wojewddztwa mazowieckiego oraz

w programach i strategiach krajowych.
1. Strategie i programy samorzadu wojewoédztwa mazowieckiego

Zagadnienia i problemy nalezgce do zakresu przedmiotowego regionalnej polityki senioralnej
sg bezposrednio lub posrednio przedmiotem nastepujgcych dokumentéw programowych samorzgadu

wojewoddztwa mazowieckiego:

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.*®,
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-20207,

3. Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji zadan na rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych w Wojewddztwie Mazowieckim na Lata 2017-2021%%,
Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021%,
Wojewddzkiego Programu Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi na lata 2018-2022,

6. Kierunki Dziatan w zakresie Polityki Zdrowotnej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2018-
2021%,

7. Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 dla wojewddztwa
mazowieckiego®,

8. Rocznego programu wspétpracy Wojewddztwa Mazowieckiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie na 2019 rok™®,

26. Uchwata nr 158/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2030 roku [dostep: 24.11.2018].

27. Uchwata nr 218/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 03 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 [dostep: 24.11.2018].

28. Uchwala nr 2079/304/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie Wojewodzkiego
Programu Wyréwnywania Szans Oso6b Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy

w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Os6b Niepetnosprawnych w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2017-2021
[dostep: 24.11.2018].

29. Uchwala nr 1631/381/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie Mazowieckiego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021 [dostep: 24.11.2018].

30. www.mazovia.pl/zdrowie/riorytetowedziaaniawojewdztwamazowieckiegowobszarzezdro/ierunkidziaawzakresiepolityki
zdrowotnejwojewdztwamazo/ [dostep: 24.11.2018]

31. http://wup.warszawa.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=256025 [dostep: 24.11.2018]
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W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze nie
ma wzmianki o polityce senioralnej. Nie mnigej jednak, wsréd opisanych w tym dokumencie celéw sg
takie, ktére mieszczg sie w zakresie tej polityki. Sg to m.in.: aktywizacja zawodowa oséb w wieku 50+,
zapobieganie spotecznej marginalizacji oséb starszych, dostosowywanie infrastruktury drogowej do
potrzeb oséb starszych oraz rozwdj opieki dlugoterminowe;.

Kluczowe znaczenie dla niniejszego Programu ma Strategia Polityki Spotecznej
Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, w ktorej polityka senioralna zostata wskazana
jako nowa regionalna polityka publiczna (doda¢ przy tym nalezy, ze dziatania na rzecz oséb starszych
byty uwzglednione takze we wczesniejszym dokumencie strategicznym, czyli w Strategii Wojewddzkiej
w zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013). W dokumencie
tym wskazano, ze ,istotne jest prowadzenie regionalnej polityki senioralnej sprzyjajgcej aktywizaciji
0s6b starszych i zapobiegajgcej ich wykluczeniu i utracie samodzielnosci. Wazne jest potgczenie
dziatan z politykg rozwoju ustug i deinstytucjonalizacji’ (s.119). Wymienione w SPSWM cele polityki
senioralnej zostaty przedstawione w czesci 3 niniejszego Programu.

Celem nadrzednym Wojewoédzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Realizacji zadan na rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych w Wojewédztwie
Mazowieckim na Lata 2017-2021 jest wyréwnywanie szans 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu. Wsrdd oséb niepetnosprawnych znaczng czes$é
stanowig osoby starsze, a zatem program ten czesciowo takze ich dotyczy, cho¢ najwiecej uwagi
poswiecono osobom niepetnosprawnym w wieku produkcyjnym. Osoby starsze obejmuje rehabilitacja
lecznicza i spoteczna. Zostaty takze wymienione, jako zbiorowos$¢ bedaca potencjalnym beneficjantem
programu ,Kultura Dostepna”.

W Mazowieckim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021 (uchwata
nr 1631/381/18 Zarzgdu Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 15 pazdziernika 2018 r.) zwraca si¢
uwage na starzenie sie ludnosci, jako jedng z przyczyn nasilania sie w populacji schorzeh i zaburzenh
psychicznych. Osoby starsze sg ponadto wskazywane, jako zbiorowos$¢ oséb niesamodzielnych, ktére
powinny by¢ objete dziataniami majgcymi deinstytucjonalizacje opieki medycznej. Planowany jest
rozwdj zdeinstytucjonalizowanych form opieki w celu zapobiegania umieszczaniu tych oséb
w zakfadach stacjonarnych (w szczegdlno$ci na oddziatach szpitalnych), poprzez rozwd;j
réznorodnych zintegrowanych ustug, takich jak np. dzienne formy opieki, wsparcie medyczne
i psychologiczne dla rodzinnych opiekundéw, dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do
réznych adresatéw.

W Wojewddzkim Programie Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi na lata 2018-2022 przyjeto, ze gtdbwnym jego celem jest ,poprawa dobrostanu
psychicznego mieszkancow Mazowsza ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do zréznicowanych
form oparcia i pomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz zapobiegania ich stygmatyzacji”
(s. 7). Wsrod odbiorcéw programu wyrézniono trzy zbiorowosci: 1/ osoby chorujgce psychicznie,

2/ dzieci i mtodziez, 3/ seniorow. Wedtug Programu oparcie spoteczne dla oséb starszych zawiera
dwa komponenty: zapewnienie pomocy osobom niesamodzielnym oraz aktywizacje i integracje
seniorow w ich srodowiskach lokalnych. Co wazne, jako odbiorcy dziatan wspierajgcych wskazywani

#7atacznik do Uchwaty nr 157/18 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r.; Uchwata nr 36/19
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2019 r.
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sg — oprécz osob starszych — takze cztonkowie ich rodzin, spotecznosci lokalne oraz profesjonalisci
zaangazowani w zapewnianie oparcia spotecznego.

W dokumencie Kierunki Dziatah w zakresie Polityki Zdrowotnej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2018-2021 zwraca sie uwage na starzenie sie ludnosci jako na wazne
wyzwanie dla tej polityki oraz na specyfike sytuacji pacjentow w starszym wieku
(np. wielochorobowos$é, podatno$¢ na negatywny wptyw zanieczyszczen srodowiska). Wsrod celow
operacyjnych nie zapisano dziatan wyraznie adresowanych do oséb starszych. Za zwigzane
z potrzebami zdrowotnymi senioréw uzna¢ natomiast mozna: wspieranie dziatan na rzecz oséb
niesamodzielnych oraz edukacje zdrowotng i ksztattowanie postaw prozdrowotnych.

W Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 dla wojewodztwa
mazowieckiego znajdujg sie bezposrednie odniesienia do polityki senioralnej. Stwierdzono w nim, ze
,celem gtdbwnym polityki senioralnej w obszarze aktywizacji zawodowej jest zaplanowanie i podjecie
dziatan, ktére pozwolg na jak najlepsze wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rynku pracy i tym
samym pozwolg na zwiekszenie i przedtuzenie aktywnosci zawodowej osoéb 50+ oraz 60+.” (s. 8).
Zgodnie z Programem dla wojewddztwa mazowieckiego osoby w wieku 50+ powinny by¢ objete
dziataniami aktywizujgcymi niewykorzystane zasoby pracy, gdyz nalezg do kategorii najbardziej
narazonych na spoteczne wykluczenie i dlugotrwate bezrobocie.

Zapisy Rocznego programu wspoétpracy Wojewédztwa Mazowieckiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2019 rok dotyczg wspétpracy samorzgdu wojewddztwa z
podmiotami pozarzadowymi w rozwigzywaniu roznorodnych probleméw i wspieraniu réznych grup
obywateli. Do zakresu przedmiotowego wspotpracy nalezy, miedzy innymi, ,dziatalno$¢ na rzecz oséb
w wieku emerytalnym”. Jako jedng z instytucjonalnych form wspétpracy Wojewddztwa i organizaciji
pozarzagdowych wskazuje sie Mazowieckg Rade Seniordw.

2. Strategie i programy krajowe

Zagadnienia i problemy nalezgce do zakresu przedmiotowego polityki senioralnej sg
bezposrednio lub posrednio przedmiotem nastepujgcych rzagdowych dokumentéw programowych:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Do roku 2020 (z perspektywg do 2030)%,
Program rzgdowy ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO —
UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC™,

3. Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Osb6b Starszych na lata 2014-2020 (ASOS)35,

4. Program wieloletni ,Senior +” na lata 2015-2020°°,

5. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018,

33. Zatacznik do Uchwaty nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260 [dostep: 24.11.18] .

34. Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC M.P. 2018, poz. 1169 [dostep: 24.11.2018].

35. Zatacznik do Uchwaty nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2014-2020; M.P. 2014 poz. 52. Tekst jednolity: M.P. 2018, poz. 228
[dostep: 24.11.2018]..

36. Zatacznik do Uchwaty 157 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020; M.P. 2016, poz. 1254 [dostep: 24.11.2018].
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6. Program rzgdowy Dostepnosé Plus 2018-2025.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
zwraca sie uwage na wyzwanie, jakim jest starzenie sie ludnosci: ,Zmiany demograficzne bedg miaty
(...) znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegodlnosci na przyszty potencjat gospodarczy
kraju, ksztatt i wydajnosé systemoéw zabezpieczenia emerytalnego i spotecznego, opieki zdrowotnej,
edukaciji itp.

Prognozowany spadek liczby ludnosci, w tym liczby oséb w wieku produkcyjnym,

w konsekwencji wymusi zmiang dominujgcej dzi$ strategii zatrudniania i sieganie do tych zasobow
pracy, dla ktérych wskazniki aktywnosci zawodowej nie sg obechie wysokie (osoby starsze,
niepetnosprawne, kobiety)” (s. 112). W réznych kontekstach uwzglednia sie takze potrzeby starszego
pokolenia: ,Starzejace sie spoteczehstwo wymagac bedzie z jednej strony wiekszych naktadow
finansowych dla sektora ,biatej” gospodarki, z drugiej zas rozwijania nowej gatezi tzw. ,srebrnej”
gospodarki, dzieki ktérej poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment produktéw dla oséb starszych

— wszystko to zas doprowadzi do poprawy jakosci i samodzielnosci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci
zawodowej” (s. 120). Dokument ten zapowiada realizacje licznych programéw strategicznych, wsrod
ktérych znajduje sie — w obszarze ,Spdéjnos¢ spoteczna” — Polityka spoteczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnosé — reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi,
w tym: wypracowanie kryteriéw oceny niesamodzielnosci, uregulowanie zasad finansowania ustug
opiekunczych, opracowanie strategii deinstytucjonalizacji ustug oraz rozwdj opieki formalnej

w warunkach domowych i pét-stacjonarnych” (s. 124).

Kluczowym dla polityki senioralnej na szczeblu krajowym jest rzgdowa strategia Polityka
spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO -
SOLIDARNOSC*®. W dokumencie tym zapisano, ze ,celem polityki wobec osob starszych jest
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczehnstwa.” (s.5). Jedenastu obszarom tej polityki
(7 dotyczy ogotu oséb starszych, a 4 — osob starszych niesamodzielnych)40 przyporzadkowano liczne
dziatania, ktére z kolei dzielg sie na dziatania szczegotowe. Ich koordynacjg ma zajmowac sie przede
wszystkim Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale przewidziano takze takg role dla
innych resortéw. (Dodatkowe informacje o tym dokumencie znajdujg sie w innych czesciach
niniejszego Programu.)

Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych nalata 2014-2020 (ASOS)
zostat ustanowiony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020. Stanowi on kontynuacje programu
pod tg samg nazwg realizowanego latach 2012-2013. ,Celem Programu [ASOS] jest poprawa jakosci
i poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywnos¢ spoteczng. Program ma
przyczyniac sie do petniejszego korzystania z potencjatu spoteczno-zawodowego osob starszych, aby
mogty one petni¢ rézne role spofteczne w zyciu publicznym. Wazne jest réwniez uwzglednienie
w dziataniach ograniczen wynikajgcych z barier funkcjonalnych, na ktére narazone mogg by¢ osoby

37. Tekst programu opublikowano na: https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowe-plany-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-kpdz
[dostep: 24.11.18]

38. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju: https://www.miir.gov.pl/media/53301/Program_Dostepnosc_ Plus.pdf [dostep: 24.11.18]
39. Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC M.P. 2018, poz. 1169 [dostep: 24.11.2018].

40. Obszary te zostaty wymienione w rozdziale 1 niniejszego Programu.
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starsze” (s. 9). Poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych ma dokonywac¢ sie poprzez aktywnosé
spoteczng. Cztery szczegodtowe cele Programu dotyczg: zwiekszenia réznorodnosci i poprawy jakosci
oferty edukacyjnej dla oséb starszych; stworzenia warunkéw dla integracji wewnagtrz-

i miedzypokoleniowej oséb starszych przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej; rozwoju
zréznicowanych form aktywnosci spotecznej (np. poprzez upowszechnianie wolontariatu, partycypacje
seniorow w procesach decyzyjnych dotyczgcych polityk publicznych); poprawy dostepnosci

i podniesienia jakosci ustug spotecznych oraz wspierania dziatan na rzecz samopomocy

i samoorganizacji osob starszych. Cele programu sg realizowane poprzez dofinansowywanie

— w drodze konkursu — inicjatyw stuzacych aktywizacji senioréw.

Rzadowy program wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020 stanowi modyfikacje
i kontynuacje ustanowionego w marcu 2015 r. na lata 2015-2020 programu ,Senior Wigor”‘”. Zakfada
on finansowe wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu dziennych form wsparcia
dla oséb starszych. ,Celem strategicznym Programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym
oraz zwiekszenie miejsc w placéwkach ,Senior+” przy dofinansowaniu dziatan jednostek samorzgdu
W rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubow ,Senior+”. Celem Programu jest
w szczegolnosci zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+)
przez umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej,
obejmujace j takze ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych
w srodowisku lokalnym. W ramach Programu udostepniana jest seniorom infrastruktura pozwalajgca
na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie senioréw w dziatania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego” (s. 6).

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 (KPZD) zawiera cele, jakie rzad
przyjat w zatozeniach KPZD na lata 2018-2020. Za gtéwny cel uznano w tym dokumencie
.Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia ogétem skrajnych grup wiekowych, kobiet i oséb
Z niepetnosprawnosciami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego bezpieczenstwa
zatrudnienia” (s. 17). Celowi temu podporzgdkowano dwa priorytety: 1/ sprawny i bezpieczny rynek
pracy, 2/ aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotgd zasobdéw pracy, w tym grup najbardziej
narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe. Osoby w wieku 50 lat i wiecej
znajdujg sie wérdd adresatéw kierunkowego dziatania pod nazwg ,ograniczenie negatywnych skutkow
procesoéw demograficznych dla rynku pracy” (s.17). W jego ramach uwzgledniono, miedzy innymi,
program Polityka spoteczna wobec oséb starszych do roku 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo
— Solidarnos¢, wsparcie naukowych badan diagnozujgcych sytuacje osob starszych, dziatania
edukacyjne adresowane do osob w wieku przedemerytalnym, rozwéj ustug na rzecz oséb
niesamodzielnych.

Program Rzgdowy Dostepnosé Plus 2018-2025 jest dokumentem strategicznym
obejmujacym rézne dziedziny polityki publicznej (m.in. architekture, transport, ochrone zdrowia,
edukacje, cyfryzacje, ustugi). W jego realizacje zaangazowane majg by¢ bardzo ré6zne podmioty
(publiczne i niepubliczne). Podobnie zréznicowane sg planowane zrédta finansowania. Osoby starsze
zaliczane sg do zbiorowosci, ktérych jakos¢ zycia obniza brak dostepnosci. W dokumencie

41. Uchwata nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Senior-WIGOR" na
lata 2015-2020, M.P. 2015, poz. 341 [dostep: 24.11.2018].
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programowym jest ona definiowana jako ,wtasciwos¢ srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci
cyfrowej, systeméw informacyjno-komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom

z ograniczeniami funkcjonalnymi (fizycznymi i poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie
réwnosci z innymi” (s. 7). ,Dostepnos¢é moze by¢ zapewniona gtéwnie dzieki zastosowaniu dla nowych
inwestycji uniwersalnego projektowania, ktérego celem jest utatwienie zycia wszystkim
petnosprawnym i niepetnosprawnym czionkom spoteczenstwa. Dostepnos¢ to takze usuwanie
istniejgcych barier poprzez racjonalne usprawnienia, w tym technologie kompensacyjne i asystujgce”
(tamze).

Tabela 5. Priorytetowe cele Wojewodzkiego Programu Polityki Senioralnej dla Wojewodztwa
Mazowieckiego a wybrane dokumenty programowe samorzadu wojewddztwa mazowieckiego i
dokumenty krajowe.

Priorytetowe cele Dokumenty programowe

regionalnej polityki senioralnej (tytuty skrécone)

B Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego...

. . . . . B Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia...
1. Wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej oséb zblizajgcych sie ) o .
; o . B Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju...
do wieku emerytalnego i osiagajacych wiek emerytalny . .
B Polityka Spoteczna wobec Osdéb Starszych...

B Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia...

2. Ksztattowanie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa B Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa

materialnego senioréow Mazowieckiego...

B Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Mazowieckiego...

3. Poprawa kondycji zdrowotnej oséb starszych B Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia Psychicznego...
B Polityka Spoteczna wobec Osdéb Starszych...

B Kierunki Dziatan w zakresie Polityki Zdrowotne;...

B Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa
Mazowieckiego...

o . . B Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia Psychicznego...
4. Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych bedgcych ) ) ) .
L o . i . . . | ™ Wojewddzki Program Pomocy i Oparcia...
zrodtem opieki i wsparcia dla oséb o ograniczonej sprawnosci ] . )
B Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans...
B Polityka Spoteczna wobec Oséb Starszych...

B Program wieloletni ,Senior+”

. . . . . . ) B Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego...
5. Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla oséb . .
) o . B Polityka Spoteczna wobec Osdéb Starszych...
w kazdym wieku, w tym szczegolnie osob starszych
B Program Dostepnos¢ Plus

B Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Mazowieckiego...

. . o . .| ™ Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans...
6. Ksztaltowanie dostepnej i wysokiej jakosci oferty spedzania ) i
B Polityka Spoteczna wobec Oséb Starszych...
czasu wolnego .
B Rzgdowy Program Aktywnosci... (ASOS)
B Program wieloletni ,Senior+”

B Program Dostepnosc¢ Plus

) ) _ ) ) ) B Polityka Spoteczna wobec Os6b Starszych...
7. Stwarzanie mozliwosci realizowania przez osoby starzejgce .
o . ) B Rzgdowy Program Aktywnosci... (ASOS)
sie i starsze edukacji przez cate zycie . o o
B Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia...

) ) . B Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego...
8. Przygotowanie zawodowe kadr i rozwoj infrastruktury ) o o
) . . . B Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa
spotecznej stuzacej m.in. polityce senioralnej

Mazowieckiego...
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Priorytetowe cele Dokumenty programowe
regionalnej polityki senioralnej (tytuty skrécone)

B Polityka Spoteczna wobec Osdb Starszych...

B Program wieloletni ,Senior+”

Zrédto: opracowanie wlasne (BSz-J).
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ROZDZIAL 3. DIAGNOZA

W tej czesci Programu przedstawiona zostata aktualna sytuacja demograficzna na Mazowszu
oraz prognozowane zmiany do 2050 roku, ktére wptywajg na cele i ksztatt regionalnej polityki
senioralnej. Szczegdlng uwage poswiecono osobom w wieku 50 lat i wiecej bedgcym — zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami — podmiotami tej polityki. Wskazano i uporzgdkowano wedtug czterech
kategorii, tj. Swiadczenia, zdrowie, aktywnos$¢ i praca, istniejgce zasoby infrastrukturalne
i organizacyjne dostepne dla oséb starszych zamieszkujgcych wojewddztwo mazowieckie.

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o aktualne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
tj. za 2017 rok, chyba, ze w przypisach wskazano inaczej. W czesciach prognostycznych korzystano
réwniez z baz danych EUROSTAT-u, uzupetniajgc je, w razie potrzeby, o informacje pochodzace
z innych opracowan.

1. Sytuacja demograficzna na Mazowszu (diagnoza i prognoza)

1.1. Liczba ludnosci

Na koniec grudnia 2017 roku wojewddztwo mazowieckie zamieszkiwato 5 384 617 osaob, tj.
14% ludnosci Polski, co czynito ten region najludniejszym w kraju. Drugim pod tym wzgledem byto
wojewodztwo $lgskie (prawie 12% ludnosci kraju), a trzecim wojewddztwo wielkopolskie (9% ludnosci
kraju) (mapa i tab. 1 — aneks statystyczny).

Mazowieckie znalazto sie w grupie trzech wojewddztw, obok matopolskiego i pomorskiego,
ktére od dziesieciu lat odnotowuje staty wzrost liczby ludnosci. Wedtug prognozy ludnosci na lata
2014-2050 opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2014 roku®, w naszym wojewodztwie
trend ten utrzyma sie i jeszcze przez najblizsze 10 lat jego populacja bedzie stale wzrastata.
Nieprzerwany wzrost liczby ludnosci potrwa do 2029 roku, kiedy to przekroczy 5 419 tys. (wzrost
0 35 tys. w poréwnaniu do 2017 roku), a nastepnie liczba ludnosci zacznie spada¢ do 5 319 tys.

w 2050 roku (spadek o prawie 66 tys. w poréwnaniu do 2017 roku). Pomimo tej zmiany Mazowsze
pozostanie, w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, regionem o najwiekszym potencjale
ludnosciowym (wykres 1).

Mazowsze jest pod wzgledem demograficznym bardzo zréznicowanym wewnetrznie
obszarem, co wida¢ na przyktadzie wielkosci populacji, gestosci jej zaludnienia czy stopnia
urbanizacji. Duze dysproporcje obserwuje sie na poziomie powiatéw oraz gmin. Liczebno$¢ populacji
jest kluczowym czynnikiem okreslajacym skale potrzeb, jakie zaspokaja¢ powinny polityki publiczne,
zas gestos¢ zaludnienia i stopien urbanizacji okreslajg demograficzno-przestrzenne uwarunkowania,
w jakich te potrzeby sg zaspokajane.

Na koniec 2017 roku, prawie 33% populacji catego wojewddztwa mieszkato w Warszawie.

Z prawie 1,8 min mieszkancow miata znaczgcg przewage nad nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem
liczby ludnosci powiatami, jak wotominski (238,5 tys. mieszkancéw) czy miasto Radom (214,5 tys.
mieszkancow). W poréwnaniu z powiatem fosickim zamieszkiwanym przez 31,5 tys. oséb, powiat
wotominski liczyt 7,6 razy wiecej ludnosci (mapa 1).

42 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci dla wojewédztwa mazowieckiego na lata 2014-2050,
http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-ludnosci-dla-wojewodztwa-mazowieckiego-na-lata-
20142050,6,1.html, [dostep 24.11.2018]
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Wykres 1. Prognozowana liczba ludnos$ci w 2050 roku, podziat wedtug wojewddztw (w min).
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Zrodio: opracowanie wlasne (KW-S) na podstawie danych prognostycznych GUS [dostep 20.11.2018].

Mapa 1. Ludno$¢ wojewddztwa mazowieckiego w 2017 roku, podziat wedtug powiatdw.

LUDNOSC OGOLEM .
31544 1753977

Zrédto: opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].
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Potencjat ludnosciowy powiatow Mazowsza jest zatem bardzo zréznicowany, a jeszcze
wieksze roznice wystepujg na poziomie gmin. Nie uwzgledniajgc Warszawy, zauwazy¢ nalezy, ze
w najwiekszym mazowieckim miescie — Radomiu zamieszkiwato 239 razy wiecej osob niz w miescie
najmniejszym — w Wysmierzycach (896 osoéb). Réwnie duze dysproporcje w liczebnosci populacii
wystepujg miedzy gminami wiejskimi. Na przyktad, populacja gminy Lesznowola siegata prawie
26 tys., a gmina Szulborze Wielkie — 1,7 tys.

W ostatnich 10 latach rosta liczba ludnosci w catym w wojewddztwie i w zdecydowanej
wiekszosci mazowieckich powiatéw (najsilniejszy trend wzrostowy wystgpit w powiatach potozonych
najblizej Warszawy i w powiecie radomskim). Powiatami, w ktérych odnotowano najwigkszy spadek
liczby ludnos$ci byty: powiat lipski oraz miasta na prawach powiatu — Ptock, Radom i Ostroteka (mapa
i tab. 2 — aneks statystyczny).

Zgodnie z prognozami ludnosci dla wojewddztwa mazowieckiego®, trendy te utrzymaja sie
i w 2050 roku powiaty, w ktérych dotychczas wzrastata liczba ludnosci wcigz bedg odnotowywaty ten
wzrost (w poréwnaniu do danych z 2017 roku). GUS prognozuje, ze w dziesieciu z czterdziestu dwoch
powiatow wzrosnie populacja w poréwnaniu do 2017 roku. Wiecej mieszkancéw bedzie miata
Warszawa oraz osiem powiatow jg okalajgcych, a takze powiat radomski. Pozostate powiaty
wojewodztwa odnotujg spadek liczby ludnosci w 2050 roku. Bedzie on najwiekszy w powiecie lipskim
(o 31%), Ostrotece (0 29%), powiecie sokotowskim (o0 28%), Radomiu oraz powiecie przysuskim
(0 27%) (mapa 3 i tab. 3 — aneks statystyczny).

1.2. Gestos¢ zaludnienia i stopien urbanizacji

Duze zréznicowanie wewnetrzne wojewodztwa widaé réwniez w gestosci zaludnienia. Pod
koniec 2017 roku jej Srednia wartos¢ tego miernika wynosita 151 o0s./km2 dla catego regionu, ale
w najgesciej zaludnionych powiatach liczba oséb na km2 przekroczyta 3 tys. (Warszawa), podczas,
gdy w najstabiej zaludnionych wynosita zaledwie kilkadziesigt oséb na km2 (powiat tosicki) (mapa
i tab. 4 — aneks statystyczny).

Pod koniec 2017 roku 64% ludnosci Mazowsza, tj. prawie 3,5 min osdéb mieszkato w miastach.
Taki sam stopien urbanizacji odnotowano w wojewddztwie pomorskim, a zblizony w wojewddztwach
lubuskim (65%) i todzkim (63%) (wykres 2).

W wojewddztwie mazowieckim bardzo duze réznice dato sie zauwazy¢ na poziomie powiatow.
Najwiekszy odsetek oséb mieszkajgcych w miastach zaobserwowano w powiatach: wotominskim
(69%), zyrardowskim, otwockim (po 61%), pruszkowskim (60%) i grodziskim (55%). Mniej niz 20%
ludnosci powiatéw radomskiego (18%), lipskiego (16%), przysuskiego (14%), ptockiego (9%),
ostroteckiego (4%) i siedleckiego (2%) zamieszkiwato w miastach w 2017 roku (mapa i tab. 5 — aneks
statystyczny). Wedtug prognoz GUS odsetek ten spadnie i w 2050 roku 63% mieszkancow

wojewodztwa mazowieckiego bedzie mieszkato w miastach.

43. Urzad Statystyczny w Warszawie, Prognoza ludnosci dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2050,
http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-ludnosci-dla-wojewodztwa-mazowieckiego-na-lata-
20142050,6,1.html, [dostep 24.11.2018]
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Wykres 2. Odsetek os6b mieszkajgcych w miastach w 2017 roku, podziat wedtug wojewddztw.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS, [dostep 23.11.2018].

1.3. Przyrost naturalny

W Polsce na koniec 2017 roku odnotowano zerowy przyrost naturalny. Wojewddztwo
mazowieckie byto jednym z szesciu wojewddztw, w ktdrych przyrost naturalny byt dodatni, ale wyniost
zaledwie 0,9 na 1 tys. mieszkancéw, co w poréwnaniu z wojewddztwem pomorskim (2,5), czy
wielkopolskim (2,1) jest niewielkg wartoscig (mapa 6 i tab. 6 — aneks statystyczny). Na terenie
Mazowsza dwadzie$cia dwa powiaty odnotowaty dodatni przyrost naturalny, a dwadziescia — ujemny.
Powiatami, w ktérych ten wskaznik byt najwyzszy i przekroczyt 3,0 na 1 tys. mieszkancéw w 2017 roku
byly powiaty wotominski (4,2), piaseczynski (4,1), garwolinski (3,7) oraz Siedlce (3,7) i Ostroteka (3,0).
Z kolei ujemny wskaznik przekraczajgcy -2,0 na 1 tys. mieszkancéw odnotowano w powiatach: lipskim
(-4,9), gostyninskim (-3,3), sokotowskim (-2,8), przysuskim (-2,5), zurominskim (-2,4) i ptoAskim (-2,0)

(mapa itab. 7 — aneks statystyczny).

1.4. Struktura wieku ludnosci — ekonomiczne grupy wieku

Dla ksztattu regionalnej polityki senioralnej bardzo wazng cechg sytuacji demograficznej
wojewddztwa jest struktura wieku ludnos$ci. Odsetek ludnosci w starszym wieku (granice wieku dla tak
okreslanej populacji sg ustalane na réznym poziomie) stanowi podstawowg miare starzenia sie
demograficznego. W dalszych analizach uwzglednione zostang tzw. ekonomiczne grupy wieku, czyli
ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59 dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn)
i poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej).

Wedtug GUS, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym™
w catej populacji wynosit 18,9 %, w wieku produkcyjnym — 60,1% oraz poprodukcyjnym — 21,0%.

44. Podaje za GUS: wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat; wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego; wiek
poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego. W 2017 roku wiek emerytalny dla kobiet wynosit 61,25, a dla mezczyzn — 66,25.
W 2050 roku wiek emerytalny bedzie wynosit dla kobiet oraz dla mezczyzn 67 lat.
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Najstarszym demograficznie byto wojewédztwo tédzkie (23,1%) a najmtodsze — warminsko-mazurskie
(19,1%) (wykres 3).

Wykres 3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w 2017 roku, podziat wedtug
wojewodztw (W %).
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Prognozy liczby ludnosci na 2050 rok pokazuja, ze we wszystkich wojewddztwach spadnie
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, za$ wzrosnie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym. W wojewddztwie mazowieckim udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wyniesie
15,7%, w wieku produkcyjnym — 49,3%, a w wieku poprodukcyjnym — 35%. Dla poréwnania,
prognozowana dla Polski struktura wieku bedzie ksztattowata sie w 2050 roku nastepujgco: osoby
w wieku przedprodukcyjnym — 14,6%, w wieku produkcyjnym — 48,8%, w wieku poprodukcyjnym
—36,5%™.

Zmiany struktury populacji wojewédztwa mazowieckiego wedtug ptci i wieku w 2000, 2016
i 2040 roku dobrze obrazuje piramida wieku i pici przedstawiona na rysunku 3.

Z danych dla mazowieckich powiatéw wynika, ze w 2017 roku powiatami, w ktérych udziat
os6b w wieku przedprodukcyjnym byt najwiekszy byty: piaseczynski, wotomihski i garwolinski, w wieku
produkcyjnym — ostrotecki, ptocki i radomski oraz w wieku poprodukcyjnym — Warszawa, Radom

i powiat sokotowski (mapa i tab. 8 aneks statystyczny).

45 Rocznik Demograficzny 2018, GUS, Warszawa 2018, tab. 25i 26 , s. 169-170.

46 Atlas Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego, US w Warszawie, Warszawa 2018, s . 15,
http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html,
[dostep 01.12.2018]
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Rysunek 3. Piramida wieku i ptci dla wojewddztwa mazowieckiego, lata 2000, 2016, 2040.
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Zrodito: Atlas Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego, US w Warszawie, Warszawa 2018, s.15, http://warszawa.stat.gov.pl/

publikacje-i-foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html, [dostep 01.12.2018].

1.5. Starzenie sie ludnosci Mazowsza — wybrane miary
Proces starzenia sie ludnosci charakteryzuje sie przy wykorzystaniu réznych miar. Wartosci

trzech sposrdd nich dla wojewddztwa mazowieckiego przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Proces starzenia sie ludnosci Mazowsza w latach 2017-2050 — wybrane miary.

o Wartos¢ wg prognozy
Miernik Wyjasnienie istoty miernika Wartos¢ faktyczna 2017 r. A -
Stopa starosci Odsetek oséb w wieku 65 lat i wigcej 17,2 % 31,3%
w ogolnej liczbie ludnosci
Indeks starosci Liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej 107 238
przypadajgca na 100 os6b wieku 0-14 lat
Mediana wieku Wiek srodkowy, czyli granica wieku, ktéra | Mezczyzni: 38,7 Mezczyzni: 47,8
(w latach) potowa populacji juz przekroczyta, Kobiety: 41,8 Kobiety: 53
a pofowa jeszcze jej nie osiggneta;
obliczana dla mezczyzn i kobiet

Zrodio: opracowanie wiasne (BSz-J) na podstawie opracowania US w Warszawie Proces starzenia si¢ ludnosci;
http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-okolicznosciowe/inne-/proces-starzenia-sie-ludnosci,63,1.html
[dostep: 07.12.2018]
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Poréwnanie wartosci miar starosci demograficznej obliczonych dla 2017 roku
i prognozowanych dla 2050 roku jednoznacznie wskazuje na dalsze starzenie sie populacji naszego
wojewodztwa. Proces ten nie bedzie przebiegat rownomiernie na obszarze wojewddztwa, gdyz
— podobnie jak dotychczas — bedg takie, ktére bedg starzaly sie wolnigj i takie, w ktérych proces ten
bedzie postepowat szybciej. W 2017 roku najwiecej starych demograficznie gmin byto na wschodzie
wojewodztwa. W 2030 roku na terenie regionu przewazac¢ bedg gminy stare demograficznie (ponad
20% os6b wieku 65 lat i wiecej), a obszary wzglednie miodsze bedg rozproszone na terenie catego
wojewddztwa (rys. 4)

Rysunek 4. Gminy, w ktorych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%.
ant “7‘

powyzej 20% [ ]
do 20% |

*Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 (2017), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

Zrédto: Opracowanie US w Warszawie Proces starzenia sie ludnosci; http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/

informacje-okolicznosciowe/inne-/proces-starzenia-sie-ludnosci,63,1.html [dostep: 07.12.2018]
2. Osoby starsze na Mazowszu

2.1. Charakterystyka demograficzna populacji w wieku 50 lat i wiecej
Regionalna polityka senioralna swoim zakresem podmiotowym obejmuje osoby powyzej 50

roku zycia. W 2017 roku byto takich oséb ponad 1 984 tys. i stanowity one 36% populacji
wojewodztwa mazowieckiego. Jak wynika z przytoczonych danych, osoby w wieku poprodukcyjnym to
1 131 tys. mieszkancow Mazowsza. 2/3 osdb w wieku 50 lat i wiecej mieszkato w miastach. Proporcja
ta byta zachowana we wszystkich zbiorowosciach oséb starszych, cho¢ w przypadku mezczyzn
w wieku 75-89 lat udziat mieszkajgcych na wsi byt wyzszy. Szczegdlng uwage zwrdcié nalezy na
liczebno$¢ najstarszej populacji —mieszkancéw wojewddztwa w wieku 75 i wiecej byto ponad 403 tys.

Wsréd nich 66% stanowity kobiety (tab. 7 i 8).
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Tabela 7. Ludnosé w wieku 50 i wiecej lat w wojewddztwie mazowieckim w 2017 r.

o — - Ludnos¢ | Grupaw wieku | Grupaw wieku | Grupa w wieku | Grupa w wieku | Grupa w wieku
ogotem 50 i wiecej lat 50-59/64 60/65-74 75-89 90+

Miasta | Ogétem 3463514 1292 085 511 114 507 943 247 317 25711
Miasta | Mezczyzni |1618 353 |522 940 297 897 150 765 67 355 6 923
Miasta | Kobiety 1845161 769 145 213 217 357 178 179 962 18 788
Wies Ogdtem 1921103 | 656371 305 896 220 217 117 340 12 918
Wies Mezczyzni | 957 821 304 943 188 513 72 461 40 897 3072
Wies Kobiety 963 282 351 428 117 383 147 756 76 443 9 846
Razem | Ogétem 5384617 |1948 456 817 010 728 160 364 657 38 629
Razem |Mezczyzni |2 576 174 845 913 486 410 223 226 126 282 9 995
Razem | Kobiety 2808443 |1102543 330 600 504 934 238 375 28 634

Zrédio: Obliczenia wiasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018.

Tabela 8. Udziat ludnosci w wieku 50 i wigcej lat w ogdlnej liczbie mieszkancéw woj. mazowieckiego w 2017 r.
(w procentach).

T o Grupaw wieku | Grupaw wieku Grupa w wieku Grupa w wieku Grupa w wieku
50 i wigcej lat 50-59/64 60/65-74 75-89 90+
Miasta Ogétem 37,31 14,76 14,67 7,14 0,74
Miasta Mezczyzni | 32,31 18,41 9,32 4,16 0,43
Miasta Kobiety 41,68 11,56 19,36 9,75 1,02
Wies Ogétem 34,17 15,92 11,46 6,11 0,67
Wie$ Mezczyzni | 31,84 19,68 7,57 4,27 0,32
Wies Kobiety 36,48 12,19 15,34 7,94 1,02
Razem Ogédtem 36,19 15,17 13,52 6,77 0,72
Razem Mezczyzni | 32,84 18,88 8,67 4,9 0,39
Razem Kobiety 39,26 11,77 17,98 8,49 1,02

Zrédto: Obliczenia wiasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018.

Zgodnie z prognozg GUS z 2014 roku, grupami wiekowymi, ktérych udziat w populaciji
wojewodztwa najbardziej wzrosnie bedg osoby w najstarszych grupach wieku, tj. 75-84 lata oraz 85+
(wykres 4). W przypadku osob powyzej 85 r.z. bedzie ich 0 137% wiecej w 2050 roku w poréwnaniu
do 2017 roku. Prawie 90% wzrost odnotuje grupa osob w wieku 75-84 lata. Nasili sie zatem proces
tzw. podwdjnego starzenia sie ludnosci polegajgcy na wzroscie liczby i udziatu oséb w wieku
sedziwym.

Populacja potencjalnych adresatéw regionalnej polityki senioralnej jest wewnetrznie
zroznicowana. Tworzg jg bowiem z jednej strony osoby wcigz aktywne zawodowo w wieku
przedemerytalnym (50 a 59/64 r.z.), a z drugiej osoby o0 znacznie ograniczonej samodzielnosci
w wieku 90 lat i wie,cej‘”. Struktura populacji w starszym wieku wskazuje, ze waznym zjawiskiem jest
feminizacja starosci (tab. 9, wykres 5). Wysokiemu odsetkowi kobiet w najwyzszych grupach wieku
czesto towarzyszy niski poziom dochoddéw oraz pozostawanie w jednoosobowym gospodarstwie

domowym. Sugeruje to potrzebe rozbudowy systemu ustug spotecznych oraz bytowych.

47. Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjmuje wiek 60 lat za poczatek starosci i wyréznia trzy etapy: 60-75 lat, 75-90 lat oraz 90
r.z. i powyzej. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 116. Ze wzgledu na dostepnos$é
danych w tym Programie postugujemy sie takze innym podziatem na grupy wieku: 60-74 lata, 75-84 lata oraz 85 lat i wiecej.

Dodajemy réwniez grupe 50-59 lat, jako te, ktéra znajduje sie w wieku przedemerytalnym.
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Wykres 4. Prognozowany udziat os6b w poszczegolnych grupach wieku w ogéle ludnosci wojewddztwa
mazowieckiego w wybranych latach (w tys.).
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Zrodio: opracowanie wiashe (KW-S) na podstawie prognoz GUS, [dostep 23.11.2018].

Tabela 9. Osoby starsze w woj. mazowieckim wedtug grup wieku, pici i miejsca zamieszkania w 2017 r.

(w procentach).
Grupaw wieku Grupa w wieku Grupa w wieku )
Obszar Pte¢ Razem Grupa w wieku 90+
50-59/64 60/65-74 75-89

Miasta Ogétem 64,32 62,56 69,76 67,82 66,56
Miasta mezczyzni | 30,06 36,46 20,7 18,47 17,92
Miasta kobiety 34,27 26,1 49,05 49,35 48,64

Wie$ ogoétem 35,68 37,44 30,24 32,18 33,44

Wies mezczyzni | 17,79 23,07 9,95 11,22 7,95

Wie$ kobiety 17,89 14,37 20,29 20,96 25,49
Razem Ogotem 100 100 100 100 100

Razem Mezczyzni | 47,84 59,54 30,66 34,63 25,87
Razem Kobiety 52,16 40,46 69,34 65,37 74,13

Zrodto: Obliczenia wiasne (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018.

Wykres 5. Struktura ptci populacji 50 lat wiecej wg grup wieku w 2017 r. w woj. mazowieckim.
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Zrédio: Opracowanie wiashe (PB) na podstawie Rocznika Demograficznego 2018, GUS, Warszawa 2018.
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W zwigzku z poprawg stanu zdrowia ludnosci wzrasta wartos¢ wskaznika dalszego
przecietnego trwania zycia. Przecietne dalsze trwanie zycia w wojewddztwie mazowieckim wypadato
nieco lepiej niz $rednia dla kraju, ale wartosci te nie rosty tak szybko jak te dla catego kraju. W 2017
roku 60-letni mezczyzna miat przed sobg 19,5 lat zycia, za$ kobieta w tym samym wieku — 24,4 lat
(tabela 10). Kluczowym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest przyczynienie sie do tego, by jak
najdiuzej byto to zycie w zdrowiu i bez niepetnosprawnosci.

Tabela 1()4.8Przecietne dalsze trwanie zycia os6b w wieku 60 lat (e=60) w 2007, 2017 roku i prognoza na 2050 rok
(w latach)™.

Mezczyzni | Mezczyzni | Mezczyzni | Kobiet Kobiet Kobiet
Wyszczegolnienie e . . o o o
2007 2017 2050 2007 2017 2050
Polska 17,7 19,2 24,4 22,9 24,3 28,6
Wojewodztwo mazowieckie 18,3 19,5 b.d. 23,5 24,4 b.d.

Zrodio: opracowanie wlasne (KW-S) na podstawie BDL GUS, Eurostat [dostep 24.11.2018]; b.d. — brak danych.

2.2. Gospodarstwa domowe z osobami starszymi (65 lat i wiecej)

Wzrost dtugosci zycia wptywa na ksztatt gospodarstw domowych, zwiekszajgc w nich udziat
0s0b starszych. Podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku
ustalono, ze w Polsce istniato 13,6 min gospodarstw domowych, w tym — cztonkami 4,1 min
gospodarstw (30,5%) byty osoby w wieku 65 lat i wiecej49. 70% gospodarstw domowych z osobami
starszymi (65+) stanowity gospodarstwa wieloosobowe. W$rdd pozostatych 30% dominowaty
jednoosobowe gospodarstwa oséb samotnie mieszkajgcych (mozna mieszkac z innymi osobami, ale
tworzy¢ odrebne gospodarstwo domowe)5°. Na Mazowszu odsetek gospodarstw domowych
z osobami w wieku 65 lat i wiecej w ogodlnej liczbie gospodarstw domowych wynosit 31%. W zwigzku
z tym, Zze na terenie wojewoddztwa istniaty 1 943209 gospodarstwa domowe, tych z osobami starszymi
byto ponad 602 tys. Dla poréwnania, najwyzszy odsetek gospodarstw z osobami starszymi
odnotowano w wojewddztwach: swietokrzyskim (35,3%), lubelskim (33,7%), podkarpackim (33,5%)
oraz podlaskim (33,4%).

2.3. Aktywnos¢ zawodowa populacji 50+

Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, adresatami Programu sg, miedzy innymi, osoby
jeszcze aktywne zawodowe, ale juz znajdujgce sie w okresie przedemerytalnym. Ponizej znajduje sie
krotka diagnoza sytuaciji oséb w wieku 50 lat i wiecej na mazowieckim rynku pracy (na podstawie
Sredniorocznych danych BAEL).

Wspoditczynnik aktywnosci zawodowej osdb w wieku 50+ wynosit w Polsce w 2017 roku 34,4%.
W wojewddztwie mazowieckim odnotowano najwyzszg wartos¢ tego miernika — 37,6%. W wiekszosci
wojewddztw byt on wyzszy na wsiach niz w miastach (tabela 11 — aneks statystyczny). Wskaznik
zatrudnienia w tej populacji wyniost dla Polski 33,2%, zas dla Mazowieckiego — 36,1% (byt najwyzszy
w poréwnaniu z innymi wojewddztwami). Jego wartos¢ réznita sie znaczgco w zaleznoéci od ptci
— na Mazowszu wskaznik zatrudnienia mezczyzn po 50 r.z. wynosit 46,1%, kobiet — 28,5% (tabela 11).
Stopa bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim w tej grupie wieku w 2017 roku — to 3,9% aktywnych
zawodowo.

48. Dane dla 2007 i 2017 roku pochodzg z BDL GUS, a prognozy na 2050 rok z Eurostat, [dostep 24.11.2018]
49. GUS, Sytuacja demograficzna os6b starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-
2050, Warszawa 2014, s. 13, http://seniorzy.mcps.com.pl/sites/default/files/Sytuacja_demograficzna.pdf, [dostep 24.11.2018]

50. Tamze.
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Tabela 11. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 50+ w 2017 roku, podziat wediug wojewddztw i pici
(w procentach).

Obszar Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Polska 33,2 41,8 26,4
Dolnoslgskie 32,6 41,4 25,8
Kujawsko-pomorskie 31,9 41,8 24,1
Lubelskie 32,6 40,9 26,0
Lubuskie 33,3 42,5 26,0
todzkie 33,8 43,7 26,6
Matopolskie 33,3 40,8 27,3
Mazowieckie 36,1 46,1 28,5
Opolskie 34,2 45,9 25,4
Podkarpackie 34,0 42,0 27,6
Podlaskie 33,5 42,4 26,4
Pomorskie 35,9 44,7 28,7
Slgskie 28,6 33,8 24,5
Swietokrzyskie 33,5 43,1 25,9
Warminsko-mazurskie 32,1 40,9 25,5
Wielkopolskie 34,6 44,6 26,5
Zachodniopomorskie 31,4 38,8 25,4

Zrodio: Opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, dostep [1.12.2018]

3. Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne

Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne dostepne dla oséb powyzej 50 roku zycia
w wojewodztwie mazowieckim podzielono na cztery kategorie odnoszgce sie do réznych sfer ich
zycia, tj. opieka, zdrowie, aktywnos¢ i praca.

3.1. Opieka

Podstawowg formg wsparcia oséb starszych sg placéwki oferujgce stacjonarng pomoc
spoteczng, na ktérg sktadajg sie domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy oraz placowki
zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym. Formg opieki stacjonarnej moga byé
takze mieszkania chronione lub wspomagane. Wsparcie w formule dziennej (pétstacjonarnej)
oferowa¢ mogg $rodowiskowe domy samopomocy (dla oséb z zaburzeniami natury psychicznej) oraz
dzienne domy pomocy.

Jak podaje GUS, w 2017 roku na Mazowszu dziatato 267 placowek, ktore oferowaty blisko
17 tys. miejsc. Byty to 3 osoby na 1 tys. mieszkahcoéw naszego wojewddztwa. Dane dla catego kraju
wskazujg, ze wiekszos¢é mieszkancow zaktaddw stacjonarnych pomocy spotecznej stanowig osoby
w wieku 65 lat i wiecejSl. Z danych GUS®? dla Mazowsza wynika, ze w ramach 267 placéwek
$wiadczgcych stacjonarng pomoc spoteczna, 115 to byly zaktady oferujgce ustugi dla oséb
w podeszlym wieku. Ponad 3,7 tys. osob w wieku 65 lat i wiecej korzystato z ustug tych placowek™.

51 GUS, ,Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w 2017 roku”
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/18/2/1/zaklady_stacjonarne_pomocy_spolecznej_w_20
17_roku.pdf, [dostep 03.12.2018]

52 GUS, ,21 i 22 stycznia Dzien Babci i Dzien Dziadka”, http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-
okolicznosciowe/inne-/21-22-stycznia-dzien-babci-i-dzien-dziadka,5,6.html, [dostep 02.12.2018]

53 Tamze.
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Rozmieszczenie placéwek swiadczgcych stacjonarng pomoc spoteczng i ich filii na terenie
Mazowsza byto nieréwnomierne. Prawie potowa z nich byta skumulowana w centralnej czesci
wojewodztwa, a wiec dziatata w Warszawie (51 placéwek z 267) i w okolicach — powiatach
wotominskim (22), piaseczynskim (20), warszawskim zachodnim (16), otwockim (14) i nowodworskim
(11). Najmniej placéwek, po jednej, dziatato w powiatach biatobrzeskim, kozienickim, lipskim,
ostrowskim, przysuskim, sierpeckim, sochaczewskim oraz zurominskim. Bardzo duze dysproporcje
uwidocznity sie réwniez w liczbie oferowanych miejsc. W samej Warszawie byto ich ponad 4 tys.

i w powiatach jg okalajgcych prawie drugie tyle. Z kolei w powiatach wegrowskim, makowskim

i ostrowskim placowki pomocy spotecznej i ich filie oferowaty zaledwie po okoto 50 miejsc na caty
powiat. W powiecie fosickim nie bylo nawet jednego miejsca opieki. Pod wzgledem liczby
mieszkancow pozostajgcych pod opiekg instytucji pomocy spotecznej stacjonarnej przypadajgcych na
1 tys., mieszkancow, widac, ze najwiecej osdb przypadato w powiecie puttuskim —az 11 oséb,
nastepnie w powiatach przasnyskim i warszawskim zachodnim (po 8 os6b na 1 tys. mieszkancow),
wyszkowskim i piaseczynskim (po 7 osob na 1 tys. mieszkancow). W miastach na prawach powiatu
miedzy 2 (Warszawa, Ptock, Siedlce) a 5 (Ostroteka) oséb na 1 tys. mieszkancéw (tabela 12).

Jak wynika z ,Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 rok”, pod koniec 2017 roku na
Mazowszu dziatato 108 domdéw pomocy spotecznej (w tym 3 filie), 65 srodowiskowych doméw
samopomocy, 48 dziennych domoéw pomocy i 55 mieszkan chronionych. Ich rozmieszczenie na mapie
wojewodztwa bardzo sie réznito. Najwiecej doméw pomocy spotecznej dziatato w Warszawie (18),
nastepnie w powiecie piaseczynskim i ptockim (po 6). W 33% powiatéw funkcjonowat tylko jeden dom
pomocy spotecznej, a w trzech powiatach nie byto nawet jednej placowki (powiaty: tosicki, ostrotecki,
przysuski). W wojewoddztwie nie istniat zaden rodzinny dom pomocy.

Jak podaje Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, sposréd 65 srodowiskowych domow
samopomocy 25 to domy typu A (adresujgce swoje dziatania do os6b chorujacych psychicznie),

32 —typu B (bedace ,placéwkami pobytu dziennego dla dorostych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna”54) i 8 domow typu AB (wspierajgce osoby chorujgce psychicznie i z
niepetnosprawnoscig intelektualna)ss. Z przegladu bazy teleadresowej srodowiskowych doméw
samopomocy56 wynika, ze najwiecej z nich jest w Warszawie (20), Ostrotece (3), powiecie otwockim
(3) i wotominskim (3). W az 11 powiatach®’ nie ma nawet jednej takiej placéwki. Siedem z tych
jedenastu powiatow lezy na obrzezach wojewodztwa. Jedynie 15 powiatow miato placowki typu AB

lub A'i B, wtym cztery z pieciu miast powiatowych (Warszawa, Ptock, Ostroteka i Radom).

Tabela 12 Liczba placéwek z filiami, miejsc przez nie oferowanych i mieszkancéow na 1 tys. mieszkancow w 2017
roku wedtug powiatow.

F— Placowki Miejsca Mieszkancy (facznie z filiami)
owial
(z filiami) (facznie z filiami) na 1 000 mieszkancéow

54 Srodowiskowe Domy Samopomocy. Informator Mazowiecki, s. 14,
http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostep 05.12.2018]

55 http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze pdf.pdf [dostep 05.12.2018]

56 http://www.mcps.com.pl/images/informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostep 05.12.2018]

57 Powiaty: biatobrzeski, garwolinski, gostyninski, kozienicki, nowodworski, piaseczynski, ptonski, sierpecki, szydtowiecki,

zwolenski, zyrardowski.
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S Placowki Miejsca Mieszkancy (facznie z filiami)
(z filiami) (facznie z filiami) na 1 000 mieszkancéw
Biatobrzeski 1 70 2
Ciechanowski 4 382 4
Garwolinski 3 140 1
Gostyninski 4 251 5
Grodziski 6 175 2
Gréjecki 6 473 4
Kozienicki 1 100 2
Legionowski 9 291 2
Lipski 1 105 3
tosicki 0 0 0
Makowski 2 52 1
Minski 9 678 4
Mtawski 5 228 3
Nowodworski 11 406 5
Ostrotecki 2 64 1
Ostrowski 50 1
Otwocki 14 515 4
Piaseczynski 20 1253 7
Ptocki 8 735 6
Ptonski 3 151 1
Pruszkowski 7 327 2
Przasnyski 4 450 8
Przysuski 1 70 2
Puttuski 4 576 11
Radomski 4 440 3
Siedlecki 3 123 1
Sierpecki 1 73 1
Sochaczewski 1 99 1
Sokotowski 3 203 3
Szydtowiecki 2 103 3
Warszawski zachodni | 16 946 8
Wegrowski 2 57 1
Wotominski 22 776 3
Wyszkowski 7 551 7
Zwolenski 4 172 4
Zurominiski 1 64 2
Zyrardowski 5 511 6
m. Ostroteka 3 262 5
m. Ptock 5 198 2
m. Radom 9 668 3
m. Siedlce 2 125 2
m. st. Warszawa 51 4027 2

Zrodio: opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS [dostep 02.12.2018]

42




Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew6dztwa mazowieckiego

Jak juz wspomniano, na Mazowszu w 2017 roku dziatato 48 dziennych doméw pomocy, ktére
znajdowaty sie na terenie 22 powiatc')wss. Najwiekszg bazg dysponowata Warszawa, poniewaz miata
az 19 takich instytucji. Drugi w kolejnosci Plock — 4, a powiat ptocki — 3. Po 2 dzienne domy pomocy
usytuowane byty w powiatach ciechanowskim, nowodworskim i sierpeckim. Wiekszos$¢ powiatow,

z tych, ktére miaty takie instytucje na swoim terenie miata ich jedynie po jednej, a potowa ze
wszystkich powiatow Mazowsza nie dysponowata zadna.

Z opracowania ,Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 rok”, wynika, ze sposrod 55
mieszkan chronionych, az 44 znajdowaty sie w innych powiatach niz Warszawa. Stolica miata ich
zaledwie 11 pod koniec 2017 roku. Najwiekszg liczbg mieszkan dysponowat Ptock (28). Sposréd
wszystkich czterdziestu dwoch powiatéw, zaledwie 11 oferowato mieszkania chronione™.

Na ,mapie pomocy” wojewodztwa mazowieckiego zaobserwowaé mozna silng koncentracje
instytucji pomocowych stolicy wojewddztwa i wokot niej oraz liczne ,biate plamy” na pozostatych
obszarach.

3.2. Zdrowie
Infrastruktura medyczna — to kadry i ludzie. Ponizej przedstawiono jej diagnoze dla
wojewodztwa mazowieckiego uwzgledniajgc szczegdlne potrzeby zdrowotne oséb starszych.
W 2017 roku w wojewodztwie mazowieckim na 10 tys. ludnosci przypadato 72 lekarzy
(najwiecej na tle innych wojewddztw). Jak pokazujg dane z ,Atlasu Statystycznego Wojewddztwa

Mazowieckiego”60

w 2016 roku, wskaznik ten byt najwyzszy w duzych miastach, tj. Warszawie, Ptocku,
Ostrotece i Siedlach (miedzy 40,1 a 53,2 na 10 tys. os6b). Najmniejszy za$ w powiatach potozonych
na zachodnich i potudniowych obrzezach wojewddztwa, np. Zurominskim, sierpeckim, ptockim,
gostyninskim, przysuskim, szydtowieckim, radomskim (miedzy 2 a 10 na 10 tys. osdb).

W 2017 roku w wojewddztwie mazowieckim na 10 tys. mieszkancow przypadato 79
pielegniarek i potoznych (lepsza sytuacja byta w wojewddztwach swietokrzyskim i slgskim). Duze
réznice w nasyceniu kadrg pielegniarskg widaé byto na poziomie powiatéw. W 2017 roku w powiecie
siedleckim byto ich zaledwie 5 na 10 tys. mieszkancéw, podczas, gdy w miescie Siedice — 159.
Ponizej 20 na 10 tys. ludno$ci odnotowaty powiaty ostrotecki (10), ptocki (14) oraz legionowski (18).
Z kolei powiatami, w ktérych byto ich powyzej 100 na 10 tys. osob byly miasta na prawach powiatu, tj.
Radom (103), Ptock (117), Warszawa (130), Ostroteka (140) oraz powiat gostyninski (105).

W 2017 roku w wojewddztwie mazowieckim przypadato 6 przychodni na 10 tys. ludno$ci.
Wskaznik ten osiggnat najwyzszg wartos¢ w Ostrotece (12) oraz w Warszawie (8), Siedlcach (8)

i Radomiu (8). Najmniejsze nasycenie — 3 przychodnie na 10 tys. mieszkancéw — osrodkami zdrowia
odnotowano w powiatach: gostyninskim, minskim, ostroteckim, ptockim i radomskim®.

58. W tych powiatach dziataty dzienne domy pomocy: ciechanowski (2), legionowski (1), tosicki (1), makowski (1), minski (1),
nowodworski (2), ostrotecki (1), miasto Ostroteka (1), ostrowski (1), otwocki (1), miasto Ptock (4), ptocki (3), pruszkowski (1),
przysuski (1), puttuski (1), miasto Radom (1), sierpecki (2), sochaczewski (1), miasto Warszawa (19), warszawski zachodni (1),
wotominski (1), wyszkowski (1).

59. Powiaty te to: grodziski (2), legionowski (2), miasto Ostroteka (2), ostrowski (2), piaseczynski (1), miasto Ptock (28), miasto
Radom (3), sierpecki (1), miasto Warszawa (11), warszawski zachodni (1) oraz wotominski (2).

60. Atlas Statystyczny Wojewdédztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018, s. 46, http://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-
foldery/inne-opracowania/atlas-statystyczny-wojewodztwa-mazowieckiego,28,1.html [dostep: 06.12.2018].

61. BDL: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica [dostep: 06.12.2018].
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Na poczatku 2018 roku na Mazowszu spos$rod wszystkich porad podstawowej opieki
zdrowotnej prawie 32% stanowity te udzielone osobom po 65 r.z. W przypadku porad specjalistycznej
opieki zdrowotnej byto to 25%%.

Majac na uwadze rosngce wraz ze starzeniem sie organizmu ryzyko demenciji i innych
zagrozen zdrowia psychicznego, wazne jest ustalenie zakresu wsparcia dla oséb z takimi problemami.
W 2017 roku Mazowiecki Oddziat NFZ podpisat 3 umowy na $wiadczenie dziennych swiadczen
psychiatrycznych geriatrycznych oraz 5 na realizacje $wiadczenh psychogeriatrycznychas.

Jak podaje GUS, w 2017 roku w Polsce dziatato 25 stacjonarnych zakladoéw rehabilitacji
leczniczej dysponujgcych blisko 3,4 tys. miejsc. W wojewddztwie mazowieckim istniaty tylko 2 takie
zakfady (najwiecej — 12 placéwek znajdowato sie w wojewddztwie zachodniopomorskim).

Z danych Naczelnej Izby Lekarskiej wynika, ze pod koniec pazdziernika 2018 roku w Polsce
byto 446 geriatrow, z ktérych 435 wykonywato zawod®. Na Mazowszu pracowato 33 z nich, podczas,
gdy potrzeby, w zaleznosci od przyjetego miernika®®, wynoszg miedzy 159 a 265 geriatrow w samym
tylko wojewddztwie mazowieckim. Oznacza to, ze Mazowsze potrzebuje od pieciu do o$miu razy
wiecej geriatréw niz pracuje obecnie, a biorgc pod uwage wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, bedzie ich potrzeba jeszcze wiece;.

Wedtug danych ze Zintegrowanego Informatora Pacjenta Narodowego Funduszu Zdrowia na
Mazowszu dziatato w 2017 roku 10 przychodni geriatrycznych, w tym 7 w Warszawie i po jedne;j
w Siedlcach, Zyrardowie oraz Puttusku. Konsultant Wojewddzki w dziedzinie geriatrii podaje, ze
.kontrakt z Oddziatem Mazowieckim NFZ miato woéwczas 8 poradni geriatrycznych, na ogoéing liczbe
108 tozek™®. Ogdlnie wojewodztwo mazowieckie dysponowato 132 tézkami i znalazto sie na drugim
miejscu sposrod wszystkich wojewddztw pod wzgledem liczby t6zek geriatrycznych — najwiecej az 400
byto na Slgsku (Polska — 1311)67. W wojewddztwach pomorskim i warminsko-mazurskim nie byto
nawet jednegoes. Wedtug danych GUS, we wszystkich mazowieckich szpitalach dziatato 7 oddziatéw
geriatrycznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podane wyzej dane nie sg kompletne zaréwno ze wzgledu na trudng
dostepnos¢ czesci zrodet, jak i luki w danych dotyczgcych prywatnych podmiotéw Swiadczgcych ustugi
medyczne i rehabilitacyjne.

62. GUS, http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-okolicznosciowe/inne-/21-22-stycznia-dzien-babci-i-dzien-
dziadka,5,6.html, [dostep 02.12.2018]

63. Mazowiecki Program Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2021, Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2018,
S. 22-23 [dostep 02.12.2018].

64. Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystéw wg dziedziny i stopnia specjalizacji, stan na dzien 31.10.2018,
https://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0005/133961/zestawienie-nr-4.pdf, [dostep 02.12.2018]

65. W Raporcie Konsultanta Wojewédzkiego w dziedzinie geriatrii za rok 2017 przytacza sie zalecenia Swiatowej Organizacji
Zdrowia moéwigce o 5 geriatrach na 100 tysiecy osdb, oraz odwotuje sie do Sredniej europejskiej, czyli 2-3 geriatrach na 100
tysiecy osob.; https://www.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/zdrowie/konsultanci/10706,Raporty-za-2017-rok.html,

[dostep 02.12.2018]

66. Raport Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie geriatrii za rok 2017, s. 2, https://www.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/
zdrowie/konsultanci/10706,Raporty-za-2017-rok.html, [dostep 02.12.2018]

67. B. Bien, Geriatria w Polsce a.d. 2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Geriatria%20w%20Polsce%202018
_prof.%20Bien.pdf, [dostep 02.12.2018]

68. Tamze.
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3.3. Aktywnosé

Osoby starsze dysponujgc duzg iloscig wolnego czasu mogg korzysta¢ z réznego rodzaju
aktywnosci edukacyjnych, kulturalnych, spotecznych czy rekreacyjnych oferowanych im przez
podmioty publiczne i prywatne. Ponizej przedstawiono wybrane formy aktywnosci oséb starszych
z uwzglednieniem ich zréznicowania pod wzgledem dostepno$ci terytorialne;.

Seniorzy chcacy podejmowac aktywnosé polityczng na poziomie lokalnym mogg to zrobi¢
zasiadajgc w gminnych radach senioréw. Zgodnie z art. 5¢ znowelizowanej w 2013 roku Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, gminna rada senioréw jest instytucjg powotywang
przez rade gminy celem ,pobudzenia aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci

Iokalnej”69

. Pelni ona funkcje doradczo-konsultacyjng. Obecnie, jak podaje Mazowieckie Centrum
Polityki Spotecznej, w 22 powiatach dziata 48 rad senioréw. Najwiecej, bo az 17 jest w Warszawie,
oraz powiatach z nig sagsiadujgcych: wotominskim, piaseczynskim oraz legionowskim (po 3 w kazdym
powiecie). W dwudziestu powiatach nie dziatajg rady senioréw (mapa i tab. 9 — aneks statystyczny).

Inng formg aktywnosci podejmowang przez osoby starsze jest edukacja na Uniwersytetach
Trzeciego Wieku. Wedtug Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku
w marcu 2017 roku w Polsce dziatato 613 Uniwersytetéw Trzeciego Wieku (UTW). Najwiecej z nich
byto w wojewddztwie mazowieckim (80) i kujawsko-pomorskim (78)70. Nieco inne dane na swojej
stronie internetowej podaje Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej. Wedtug tych danych
w wojewddztwie mazowieckim dziata 116 UTW ™, z czego prawie 35% (41 instytucji) znajduje sie
w Warszawie. Powiatami, w ktérych dziata po kilka UTW sa: piaseczynski (7), wotominski (5),
warszawski zachodni i pruszkowski (po 4). Znaczgca wigkszos¢é UTW rozwija dziatalno$¢ w gminach
miejskich, cho¢ kilka z nich funkcjonuje w gminach wiejskich. Sg one potozone w zasiegu duzych
miast — Warszawy, Radomia oraz Siedlec (mapa i tab. 10 — aneks statystyczny).

Dostep do kultury okresla sie m.in. poprzez mozliwosci skorzystania z zasobdw bibliotek,
osrodkéw kultury, czy angazowanie sie w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych. Pod koniec 2017
roku, na Mazowszu dziatato prawie tysigc bibliotek i ich filii. Wigkszos$¢ z nich funkcjonowata
w duzych miastach (prawie 2 ogétu obiektow byta w Warszawie, Ptocku i Radomiu w 2017 roku).

W samej stolicy zas byto to ponad 200 placowek. W drugim co do liczby placowek powiecie
—radomskim — byto ich 38, a w kolejnych 37 — powiat wotominski, 33 — ptocki i 30 — otwocki. Jedynymi
gminami, w ktérych nie byto nawet jednej biblioteki lub jej filii byty gminy wiejskie Racigz i Ptonsk, obie
potozone w powiecie ptonskim.

W 2017 roku dziatalno$é¢ kulturalng w wojewodztwie prowadzity 284 instytucje, ktére
obejmowaty centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice. Ponad 50 z nich dziatato w stolicy, a od 10
do 15 instytucji w powiatach okalajgcych Warszawe (garwolinskim, piaseczynskim, wotominskim
i otwockim), Radom (radomskim), Ptock (ptockim) i Siedlce (siedleckim). Wszystkie powiaty posiadaty

przynajmniej jedng instytucje kultury. Natomiast, ogromne dysproporcje widaé¢ na poziomie gmin.

69. Pkt 1 art. 5¢ Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzniejszymi zmianami
[dostep 02.12.2018]

70. Federacja Uniwersytetow Trzeciego Wieku, https://www.federacjautw.pl/index.php/baza-utw, [dostep 24.11.2018]

71. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, http://seniorzy.mcps.com.pl/utw, [dostep 24.11.2018]
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W az 135 gminach stanowigcych 43% wszystkich gmin Mazowsza nie dziatata nawet jedna
taka instytucja w 2017 roku. Sposréd tych 135 gmin nieposiadajgcych instytucji kultury az 97% (131)
byly to gminy wiejskie, a 3% (4) gminy miejsko-wiejskie. We wszystkich gminach miejskich ludnos¢
miata dostep do instytucji kultury.

Ze Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 wynika, ze
w 2014 roku na terenie Mazowsza zarejestrowanych byto 21 425 organizacji pozarzgdowych, z czego
352 dziatato na rzecz wsparcia oséb w wieku emerytalnym”. Wiekszo$¢ z nich miata siedziby
w Warszawie (221)73.

Na Mazowszu liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych zarejestrowanych
w rejestrze REGON wyniosta 48 na 10 tys. mieszkancow w 2017 roku. Zréznicowanie przestrzenne
wida¢ na poziomie powiatéw i gmin, choc¢ nie jest ono tak duze, jak w przypadku instytucji kultury.
Przyktadowo nie ma powiatdéw, ani gmin, w ktérych nie bytoby tego typu instytucji w badanym roku.
Wsréd powiatdw najwiecej instytucji miata Warszawa (83 podmioty na 10 tys. mieszkancéw),
nastepnie powiat fosicki, Ptock i Siedlce. Na poziomie gmin, tg ktéra miata najwiecej instytuciji
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw byta Podkowa Le$na z 93 podmiotami, najmniej zas Gozd
(11), Szulborze Wielkie i Zakrzew (po 12).

4. Wnioski dla polityki senioralnej

Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym wojewddztwem ze wzgledu na liczbe ludnosci
oraz zajmowang powierzchnie. Ten potencjat stanowi szanse rozwojowa, ale niesie tez ze sobg liczne
wyzwania. Z punktu widzenia regionalnej polityki senioralnej najwazniejszymi elementami sytuacji

demograficznej i spotecznej Mazowsza s3g:

Duza liczba oséb starszych i ich nierbwnomierne rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa.
Odptyw ludnosci z obrzezy wojewddztwa w kierunku centrum (gtéwnie Warszawy i jej okolic)
powodujgcy stopniowe wyludnianie sie tych terenéw (ubywa ludnosci powiatéw np. lipskiego,
gostyninskiego czy sokotowskiego) i zaludnianie sie jego centralnej czesci (wzrasta populacja
powiatow np. piaseczynskiego, wotominskiego, grodziskiego, czy legionowskiego).
Procesy suburbanizacji woko6t duzych miast.
Analiza zaréwno obecnej sytuacji demograficznej, jak i prognozowanych zmian potwierdza
pogtebiajgcy sie proces starzenia sie populacji. Proces ten przebiegat bedzie
nierbwnomiernie, gdy poréwna sie poszczegdlne powiaty i gminy.

B Starzeniu sie populacji towarzyszy¢ bedg trzy wazne zjawiska: 1/ podwdjne starzenie sie
demograficzne (wzrost liczby i odsetka oséb w wieku sedziwym); 2/ feminizacja starosci,
a wiec rosnacy udziat kobiet zwiekszajacy sie wraz z wiekiem, co obrazujg zmiany
wspotczynnika feminizacji, 3/ singularyzacja starosci, czyli zwiekszajacy sie udziat osob
starszych prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwa domowe w ogéle tych gospodarstw.

B Nieréwnomierny rozwdj wojewddztwa mazowieckiego uwidacznia sie rowniez w istniejgcych

zasobach infrastrukturalnych i ich dostepnosci. Pod tym wzgledem cate wojewddztwo mozna

72. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 122 [dostep 24.11.2018].
73. Tamze, s. 124.
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podzieli¢ na dwa obszary: Warszawe wraz z otaczajgcymi jg powiatami, ktére dysponujg
najwiekszg bazg instytucji i oferujg swoim mieszkancom najwiecej mozliwosci oraz pozostate
obszary wojewoddztwa, ktore nie sg az tak rozwiniete. Ogromne dysproporcje miedzy tymi
obszarami wida¢ we wszystkich analizowanych aspektach, a w szczegdlnosci w dostepie do
zaktadow stacjonarnej pomocy spotecznej, geriatrow, bibliotek, czy uniwersytetow otwartych.
Wociagz istniejg na Mazowszu gminy, w ktdrych nie ma bibliotek, czy powiaty, w ktérych nie ma
nawet jednego miejsca w placéwkach pomocy spotecznej. Wypetnienie tych ,biatych plam”
jest niezbedne, by mozna byto prowadzi¢ polityke senioralng.

B W wojewddztwie mazowieckim relatywnie — na tle kraju — jest wysoki poziom aktywnosci
zawodowej oso6b w wieku 50 lat i wiecej, ale jest on niezadowalajgcy wobec wyzwan
rozwojowych stojgcych przed regionem.

B Najwazniejszym wyzwaniem stojgcym przed regionalng politykg senioralng bedzie odpowiedz
na rosngce potrzeby osob starszych w zakresie opieki medycznej, ustug opiekunczych,
dostepu do kultury oraz wzrostu aktywnosci ekonomicznej starszej czesci populaciji

wojewodztwa.
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ROZDZIAL 4. CELE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU POLITYKI

SENIORALNEJ]

Cele wojewddzkiego programu polityki senioralnej stanowig rozwiniecie celéw wskazanych
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W strategii tej za
gtéwny cel polityki senioralnej na Mazowszu uznano ,rozwoj zréznicowanych form oraz ustug
spotecznych wspierajgcych samodzielnos¢ i aktywnos$é osob starszych”. Rozwojowi temu stuzy¢é maja:
.Zwiekszenie zakresu i liczby programéw profilaktycznych utrzymujgcych aktywnos$é spoteczng oséb
starszych realizowanych w oparciu o zdiagnozowane potrzeby” oraz ,zwiekszenie zakresu i jakosci
srodowiskowych ustug spotecznych umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie oséb starszych i ich
rodzin”. (s. 133). Z politykg senioralng zwigzana jest ponadto uwzgledniona w strategii polityka
deinstytucjonalizaciji i rozwoju ustug spotecznych. Jej gtéwnym celem jest ,rozwdj zintegrowanego
systemu ustug spotecznych w regionie, deinstytucjonalizacja ustug”, ktéremu stuzy¢ maja: ,poprawa
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug srodowiskowych” oraz ,zwiekszenie realizacji zadan publicznych oraz ustug
srodowiskowych swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej w srodowisku lokalnym”. (s. 134)

Nadrzednymi celami regionalnej polityki senioralnej na Mazowszu sg (jak podano
w przedstawionej wczesniej definicji):

B zapewnienie pomysinego starzenia sie mieszkancéw wojewoédztwa,
B zaspokojenie zréznicowanych potrzeb oséb starszych,
B stworzenie optymalnych warunkow ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Polityka senioralna realizujgca powyzsze cele nadrzedne powinna byé prowadzona w regionie
permanentnie, w dtugiej perspektywie czasowej. Okre$lajg one zatem, czemu powinna stuzy¢ polityka
wobec starosci i wobec oso6b starszych prowadzona w regionie takze po 2021 roku.

Ramka 1

Pomysine starzenie sie (ang. succesfull ageing) jest procesem, ktéry dotyczy wielu
aspektow zycia oséb starszych. Jego przebieg zalezy od wielu czynnikéw — wystepujgcych zaréwno
aktualnie, jak i we wczesniejszych fazach zycia osoby starszej. Wsrod tych czynnikow jest polityka
spoteczna prowadzona wobec starszego pokolenia. Na pomysine starzenie sie sktada sie: diugie
zycie w zdrowiu fizycznym i psychicznym, dobre samopoczucie i satysfakcja z zycia, mozliwosci
osobistego rozwoju i uczenia sie nowych rzeczy, niezalezno$¢ i sprawowanie kontroli nad wtasnym
zyciem, przynoszace zadowolenie kontakty z innymi ludZmi, mozliwos¢ uzyskiwania i dawania
wsparcia, aktywnosc¢.

Ramka 2

Uczestnictwo oséb starszych w zyciu spotecznym wynika z ich gotowosci do zaangazowania
w realizacje rdznych rol spotecznych: aktywnego cztonka rodziny, opiekuna dzieci lub dorostych oséb
mniej samodzielnych, wolontariusza, aktywnego cztonka organizacji spotecznych, obywatela,
pracownika itd. Zaangazowanie to zalezy od wielu czynnikéw, a jednym z nich sg rozwigzania prawne
i instytucjonalne bedgce elementem polityki senioralne;j.
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Ramka 3

Potrzeby oséb starszych, w ktérych zaspokajaniu ma udziat polityka senioralna majg bardzo
zroznicowany charakter — od materialnych do emocjonalnych. Ich zréznicowanie wynika nie tylko
z natury poszczegolnych potrzeb, ale takze z indywidualnej sytuacji cztowieka oraz mozliwosci
zaspokajania potrzeb. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na natezenie potrzeb i poziom ich

zaspokojenia w starszym wieku sg: wiek, pte¢, stan zdrowia, miejsce zamieszkania, sytuacja rodzinna.

Z celdéw nadrzednych regionalnej polityki senioralnej wynikajg priorytety — dotyczace
poszczegolnych jej dziedzin nalezgcych do jej zakresu przedmiotowego. W kazdej z dziedzin cel
priorytetowy jest rozpisany na cele szczegdtowe, na ktérych realizacje nalezy potozy¢ nacisk w latach
2019-2021.

Rysunek 5. Hierarchia celéw regionalnej polityki senioralnej.

CELE NADRZEDNE

CELE PRIORYTETOWE

CELE SZCZEGOLOWE

Tabela 13. Cele priorytetowe i szczegotowe regionalnej polityki senioralnej na Mazowszu.

Cele priorytetowe Cele szczegotowe
regionalnej polityki senioralnej regionalnej polityki senioralnej
Wydtuzenie aktywnosci CS 1. Wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie (LLL) w odniesieniu do os6b

zawodowej 0s6b zblizajgcych sie | zblizajgcych sie do wieku emerytalnego i osiggajgcych wiek emerytalny

do wieku emerytalnego i CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dotyczacych aktywizacji zawodowej oséb w wieku
osiggajacych wiek emerytalny okotoemerytalnym

CS 3. Propagowanie idei zarzadzania wiekiem w zaktadach pracy

CS 4. Rozw¢j doradztwa zawodowego dla oséb w wieku okotoemerytalnym i emerytalnym

Ksztattowanie warunkéw dla CS 5. Edukacja ekonomiczna senioréw

poprawy bezpieczeristwa CS 6. Rozwdj poradnictwa i poprawa poziomu ochrony klientéw (lokalni rzecznicy)

materialnego senioréw

CS 7. Rozwoj form wsparcia materialnego, a zwtaszcza $wiadczen pomocy spotecznej

CS 8. Rozwoj systemu ulg i doptat dla seniorow
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Cele priorytetowe
regionalnej polityki senioralnej

Cele szczegétowe

regionalnej polityki senioralnej

Poprawa kondycji zdrowotnej

oso6b starszych

CS 9.Rozwdj promocji zdrowia

CS 10. Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych, zwtaszcza

geriatrycznych

CS 11. Rozwdj programow profilaktyki zdrowotnej

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych oséb starszych

Rozwdj i deinstytucjonalizacja
ustug spotecznych bedacych
zrodtem opieki i wsparcia dla

0s6b 0 ograniczonej sprawnosci

CS 13. Poprawa jakosci srodowiskowych ustug spotecznych umozliwiajgcych

samodzielne funkcjonowanie osob starszych

CS 14.Zwiekszenie dostepnosci srodowiskowych ustug spotecznych umozliwiajgcych

samodzielne funkcjonowanie osob starszych

CS 15. Wzrost liczby i réznorodnosci instytucji opieki catodobowej

CS 16. Rozszerzenie oferty ustug poétstacjonarnych/dziennych

CS 17. Wsparcie osob starszych i ich rodzin bedgcych w szczegdlnie trudnej sytuacji

zyciowej

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekunczego)

Ksztattowanie przestrzeni
publicznej przyjaznej dla os6b w
kazdym wieku, w tym szczegdlnie

0sob starszych

CS 19. Rozwdj nowoczesnego transportu publicznego

CS 20. Ksztattowanie wspolnej przestrzeni lokalnej

CS 21. Wprowadzenie utatwien architektonicznych dla oséb o ograniczonej sprawnosci

CS. 22. Otwarcie placowek opiekunczych na srodowisko

Ksztattowanie dostepnej i
wysokiej jakosci oferty spedzania

czasu wolnego

CS 23. Rozwoj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej

CS 24. Zwiekszenie faktycznej dostepnosci dla oséb starszych form spedzania czasu

wolnego (spektakli, wystaw itd.)

CS 25. Rozwdj wolontariatu miedzygeneracyjnego nakierowanego na organizacje czasu

wolnego

CS 26. Uwzglednienie w ofercie kulturalnej zagospodarowania wolnego czasu oséb

nieopuszczajgcych mieszkania

Stwarzanie mozliwosci
realizowania przez osoby
starzejagce sie i starsze edukaciji

przez cate zycie (LLL)

CS 27. Rozwdj réznych form edukac;ji dla osoéb starszych i w wieku przedemerytalnym

CS 28. Rozwoj edukacji miedzypokoleniowej

Rozwdj kadr i infrastruktury
spotecznej stuzacej m.in. polityce

senioralnej

CS 29. Zwigkszenie udziatu senioréw w procesach programowania i planowania polityki

senioralnej

CS 30. Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej zgodnie z zasadami

uniwersalnego projektowania

CS 31. Ksztatcenie pracownikdéw administracji samorzadowej i instytucji obstugujacych

senioréw
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ROZDZIAL 5. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI

REGIONALNEJ POLITYKI SENIORALNEJ W LATACH 2019-2021

1. Podmioty instytucjonalne (sformalizowane)

Instytucjonalnymi podmiotami polityk publicznych sg instytucje publiczne (rzadowe
i samorzadowe) i prywatne (w tym nalezace do sektora rynkowego), organizacje obywatelskie
i instytucje wyznaniowe. W planowaniu polityk publicznych i okreslaniu ich ram prawnych kluczowa
rola przypada instytucjonalnym podmiotom publicznym. We wdrazaniu tych polityk — w tym polityki
senioralnej — wazng role majg do odegrania takze pozostate typy instytucji i organizaciji.

Realizacja celow i zadan polityki senioralnej wymaga wspétdziatania wielu instytucji
i organizacji na kazdym z trzech poziomoéw administracji samorzgdowej. Podmioty te funkcjonujg
gtéwnie w ramach innych polityk publicznych, ale oddziatujg réwniez na polityke senioralng. Istniejgce
w ramach struktur samorzadowych podmioty scisle zwigzane z politykg senioralng spetniajg raczej
funkcje koordynacyjne.

Zgodnie z Madryckim Planem Dziatania w Kwestii Starzenia sie Spoteczenstw (ONZ), zadania
zwigzane z wszechstronnym wsparciem dla oséb starszych powinny znajdowac sie w centrum
zainteresowania wszystkich podmiotéw panstwowych oraz samorzgdowych oraz powinny by¢
realizowane poprzez wspotprace wtadz publicznych z innymi podmiotami. Zgodnie z zasada
mainstreamingu, dziatania na rzecz senioréw powinny zosta¢ wigczone do gtéwnego nurtu dziatan
samorzgdowych. Oznacza to, z jednej strony, ze lista podmiotéw polityki senioralnej ulega znacznemu
wydtuzeniu, z drugiej natomiast, ze potrzebne staje sie rozwijanie ich funkcji koordynacyjnej.

Podmioty polityki senioralnej nie muszg zawsze dysponowaé odrebnym budzetem
przeznaczonym na realizacje zadan adresowanych do starszych oséb. Idea srodowiska zamieszkania
przyjaznego dla wszystkich mieszkancéw zaktada integracje spoteczng, totez wiele zadan polityki
senioralnej moze by¢ przynajmniej czesSciowo zrealizowanych przy okazji dziatah, adresowanych do
0gotu mieszkancow.

Na kazdym z pozioméw samorzadu terytorialnego mozna wyrézni¢ podmioty stanowigce cele
i okreslajgce zasady ich realizacji, podmioty samorzgdowe oraz inne podmioty, wspétuczestniczgce
w realizacji celow polityki senioralnej. Trzy kolejne tabele pokazujg strukture tych podmiotow

w regionie, powiecie i gminie.

Tabela 14. Podmioty polityki senioralnej w regionie.

Podmioty Podmioty samorzadowe
Pozostate podmioty
stanowiace wykonawcze
Sejmik wojewddzki B Zarzad wojewoddztwa B Mazowiecka Rada Senioréw (ciato
B Marszatek wojewddztwa / petnomocnik ds. polityki doradcze i konsultacyjne)
senioralnej B Zarzady wojewddzkie organizaciji
B Wojewodzki Urzad Pracy pozarzadowych (np. PCK, PZERI)
B Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej B Organizacje trzeciego sektora
B Departamenty Urzedu Marszatkowskiego: Zdrowia dziatajace w skali regionalnej
i Polityki Spotecznej: Kultury, Promoc;ji i Turystyki; Edukacii
Publicznej i Sportu

Zrédto: opracowanie wiasne (PB).
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Zadania podmiotéw szczebla regionalnego dotyczg przede wszystkim stanowienia celéw,

opracowania strategii, programoéw i innych dokumentéw, okreslania ram prawnych i finansowych,

przygotowania i szkolenia kadr oraz koordynowania dziatan o zasiegu regionalnym.

Tabela 15. Podmioty polityki senioralnej w powiecie.

Podmioty

stanowiace

Podmioty samorzadowe

wykonawcze

Pozostate podmioty

Rada powiatu

B Zarzad powiatu

B Starosta

B Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i placowki
stacjonarne pomocy spotecznej

B Powiatowy urzad pracy

B Wydzialy starostwa zajmujace sie realizacjg zadan

zwigzanych z zakresem przedmiotowym polityki senioralnej

B Rada Senioréw (ciato doradcze

i konsultacyjne)

B Organizacje pozarzadowe

i wolontariat

B Specjalistyczne placéwki ochrony

zdrowia i szpitale

Zrédto: opracowanie wiasne (PB).

Zadania podmiotow szczebla powiatowego dotyczg zaréwno inicjowania dziatan o zasiegu

powiatowym i opracowania programéw polityki senioralnej, jak i czesciowej realizacji sformutowanych

zadan. Dotyczy to przede wszystkim obszaru organizacji opieki dtugoterminowej (stacjonarnej

i Srodowiskowej), aktywizacji zawodowej i dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, zapewnienia

wystarczajgcej i dostepnej infrastruktury ustug spotecznych, przygotowania zawodowego pracownikow

oraz edukacji wolontariuszy i oséb dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych oraz regulacja rynku

ustug spotecznych (zwtaszcza opiekunczych).

Tabela 16. Podmioty polityki senioralnej w gminie.

m Wit / Burmistrz / Prezydent

B Osrodek pomocy spotecznej, placéwki potstacjonarne,
osrodki wsparcia

B [nstytucje kulturalne (np. biblioteki, domy kultury, muzea,
teatry)

B Placowki oswiatowe

B Osrodki sportu i rekreaciji

B Zaktady transportu publicznego

Podmioty Podmioty samorzadowe .
. Pozostate podmioty
stanowiace wykonawcze
Rada Gminy B Zarzad Gminy B Gminna Rada Senioréw (ciato

doradcze i konsultacyjne)

B Organizacje pozarzadowe

i wolontariat

B |okalne $rodki masowego przekazu
(gazety, rozgtosnie radiowe, stacje
telewizyjne)

B Placéwki ochrony zdrowia

B Placéwki opieki dlugoterminowej

B [nstytucje wyznaniowe

Zrédio: opracowanie wiasne (PB).

Zadaniem gminnych podmiotéw polityki senioralnej jest:

a. przygotowanie lokalnych programow dziatania na rzecz senioréw;

b. zapewnienie warunkéw do integracji spotecznej (miedzy-i wewnagtrzpokoleniowej) oséb

starszych;

realizacja zadan wtasnych, programéw powiatowych i regionalnych;

d. realizacja programow o zasiegu krajowym;

e. podejmowanie dziatan na rzecz przygotowania do starosci oséb na przedpolu staroéci oraz

lokalnej spoteczno$ci;
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f. monitorowanie sytuacji w zakresie zmian struktury demograficznej w jednostce samorzadu
terytorialnego, zapotrzebowania na ustugi spoteczne, dostepnosci tych ustug;
zapewnienie odpowiednio przygotowanych kadr do realizacji wskazanych zadan;

h. zapewnienie wystarczajgcych do realizacji zaplanowanych dziatan srodkéw finansowych.
2. Podmioty indywidualne — kadry realizujgce polityke senioralng

Od jakosci kadr realizujgcych polityke senioralng zalezy trafno$¢ dziatan podejmowanych w jej
ramach, jej skuteczno$¢ oraz zdolnos¢ do zachecenia osob starszych, by nie tylko korzystaty z oferty
réznych instytucji, ale takze uczestniczyly w jej tworzeniu.

Pojecie ,kadry realizujgce polityke senioralng” moze przyjmowac waski i szeroki zakres.

W waskim rozumieniu s3 to ci specjalisci i wolontariusze, ktérzy wchodzg w bezposrednie relacje

Z osobami starszymi, udostepniajgc im rézne ustugi spoteczne, wspierajgc te osoby w zaspokajaniu
ich potrzeb. W szerokim rozumieniu obok tych specjalistéw i wolontariuszy do grona realizatorow
polityki senioralnej nalezg osoby zarzgdzajgce réznymi instytucjami polityki spotecznej, pracodawcy,
pracownicy administracji publicznej, cztonkowie gremiéw opiniodawczo-doradczych (np. rad senioréw)
oraz zréznicowane grono specjalistdw uczestniczacych w tworzeniu obiektow infrastruktury spotecznej
i komunikacyjnej (urbanisci, architekci, inzynierowie transportu), udzielajgcych swiadczen zdrowotnych
(lekarze, pielegniarki, farmaceuta), dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa publicznego (policjanci,
funkcjonariusze stuzb porzadkowych).

W niniejszym Wojewddzkim Programie ustalono zakres indywidualnych podmiotéw
realizujgcych polityke senioralng, ktéry odpowiada zakresowi przedmiotowemu tej polityki. Znaczna
czesc¢ specjalistow nalezacych do tej zbiorowosci — to pracownicy instytucji samorzagdowych lub
pracownicy organizacji pozarzadowych i wolontariusze wspotpracujgcy z samorzadem terytorialnym
na réznych jego szczeblach. Samorzad terytorialny — szczegdlnie wojewddztwa — dysponuje
instrumentami, dzieki ktorym mozna zwigkszac liczebnos$¢ tych kadr oraz podnosi¢ ich kwalifikacje
i kompetencije.

Wykaz zawodow i stanowisk, w ktérych ramach funkcjonujg realizatorzy polityki senioralnej

zawiera ponizsza tabela. Uwzgledniono w niej zakres przedmiotowy regionalnej polityki senioralne;.

Tabela 17. Realizatorzy regionalnej polityki senioralnej wedtug jej dziedzin.

Dziedziny Realizatorzy

Zatrudnienie B doradcy zawodowi przygotowani do pracy z osobami w wieku 50+

B posrednicy pracy przygotowani do pracy z osobami w wieku 50+

® nauczyciele zawodu

B specjalisci ds. zarzgdzania zasobami ludzkimi (HR) w organizacjach zatrudniajgcych
starszych pracownikow

H trenerzy pracy

Bezpieczenstwo ekonomiczne B pracownicy socjalni w OPS
B czionkowie rad senioréw réznych szczebli

M rzecznicy konsumentéw (miejscy, powiatowi)
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Dziedziny

Realizatorzy

Zdrowie

H lekarze (w tym: geriatrzy)
W pielegniarki srodowiskowe
B promotorzy zdrowia

u dietetycy

H rehabilitanci

® opiekunowie (asystenci) oséb starszych

Opieka

B opiekunki domowe

B opiekunki srodowiskowe

B opiekunowie medyczni

m opiekunowie w DPS

B opiekunowie (asystenci) oséb starszych
B pracownicy socjalni

B terapeuci zajeciowi

B wolontariusze

B psycholodzy

Ksztaltowanie przestrzeni

publicznej

| architekci

B urbanisci

B inzynierowie transportu

B wolontariusze

B miejskie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzgdku

B kierowcy zatrudnieni w komunikacji publicznej

Czas wolny (w tym: kultura,

rekreacja, aktywnos¢ spoteczna)

M geragodzy

B instruktorzy sportu i rekreacji przygotowani do pracy z osobami starszymi
H bibliotekarze

B wolontariusze

W instruktorzy aktywnosci kulturalnej (teatralnej, wokalnej itd.)

B animatorzy kultury

B przewodnicy turystyczni

Edukacja

B geragodzy

B wolontariusze

m wyktadowcy prowadzgcy zajecia edukacyjne dla oséb starszych
H gerontolodzy

B nauczyciele pracujgcy z dzie¢mi i mtodziezg ksztattujgcy postawy wobec starosci

Zrédto: opracowanie wtasne (BSz-J, PB).

3. Mechanizmy koordynacji dziatan podmiotéw polityki senioralnej

w wojewodztwie — ogdlna charakterystyka

Wobec réznorodnosci, ztozono$ci i rozproszenia instytucjonalnego, branzowego

i terytorialnego dziatan podejmowanych obecnie i projektowanych na przyszto$é w ramach polityki

senioralnej w wojewddztwie mazowieckim, fundamentalnego znaczenia nabiera wysitek ich

koordynacji (uzgadniania, zsynchronizowania) w wielu wymiarach. W szczegélnosci dotyczy to

koordynacji pomiedzy:

B dziataniami podmiotéw nalezacych wprawdzie do sektora samorzadowego (w konkretnej

jednostce samorzadu), ale realizujgcych zadania regulowane odrebnymi przepisami

resortowymi i finansowane odrebnymi strumieniami pieniedzy;
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B dziataniami podmiotéw nalezacych do réznych sektoréow: samorzgdowego, rynkowego
i pozarzgdowego;

B politykg senioralng samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego a politykami samorzadéw
lokalnych (powiatowych i gminnych);

B dziataniami podmiotéw realizujgcych zadania polityki senioralnej w przestrzennych uktadach
funkcjonalnych (np. w obrebie sgsiadujgcych jednostek samorzgdu terytorialnego lub tzw.

gmin i powiatéw ,obwarzankowych”).

Pozgdane jest, by przedsiewziecia stuzgce koordynaciji dziatan z zakresu polityki senioralnej
w wojewddztwie mazowieckim podejmowane byly na kazdym etapie ich realizacji: od uzgadniania
struktury i map potrzeb i projektowania rozwigzan, przez etap wdrozeniowy, po ocene rezultatow
(ewaluacije).

Ostatecznym celem koordynacji polityki senioralnej jest maksymalizacja tzw. efektu

synergetycznego uzyskiwanego poprzez:

B zapewnianie systemowej spojnosci celow, zasad i wartosci dla wszystkich podejmowanych
dziatan;

B uzyskanie wysokiego stopnia ich komplementarnosci (likwidacja zaréwno ,biatych plam” jak
i powielania dziatan w uktadach resortowych i sektorowych);

B optymalne wykorzystanie specyfiki form dziatania oraz specyfiki zasobéw materialnych

i ludzkich charakteryzujgcych poszczegodlne sektory.

Mechanizmy i formy sprawowania koordynacji muszg byc¢ nie tylko wtasciwe dla kompetencji
(uprawnien i obowigzkow) w jakie — zgodnie za zasadg pomocniczosci — zostaty wyposazone
samorzady terytorialne kazdego szczebla. Muszg by¢ takze adekwatne wobec uktadu w jakim ta
dziatalnos¢ jest prowadzona przez samorzady, tj. wobec uktadu miedzyresortowego lub
miedzysektorowego lub przestrzennego. Uwzgledniajgc wiec istniejgce uwarunkowania nalezy
przyjgc, ze obok niewielu wladczych mechanizméw koordynacyjnych, podstawowa rola przypada
mechanizmom i formom koordynacji o charakterze nie wtadczym.

Jako priorytetowe nalezy wskazac¢ scharakteryzowane ponizej cztery mechanizmy
koordynacji’.

3.1. Struktury organizacyjne lub stanowiska
Tworzenie w sektorze samorzgdowym struktur organizacyjnych lub stanowisk formalnie
odpowiedzialnych za procesy koordynacji. Zapewnienie tym strukturom i stanowiskom odpowiednich
warunkoéw funkcjonowania.
Na poziomie samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego zadania zwigzane z koordynacjg
dziatan w obszarze polityki senioralnej ulokowane sg w Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej,
a wykonuje je Pethomocnik Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego ds. Polityki Senioralnej (od 28

pazdziernika 2014 r.) oraz Wydziat ds. Polityki Senioralnej (od 2 stycznia 2018 r.).

74. Opracowanie wtasne (BR-K).
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Inne mozliwosci koordynacji w wymiarze regionalnym stwarza (zapoczatkowana w 2016 r.
i kontynuowana w kolejnych latach) inicjatywa pod nazwg Sejmik Senioralny Wojewodztwa
Mazowieckiego (spotkanie o duzym zasiegu, skupiajgce przedstawicieli samorzgdu wojewddzkiego
i delegatow srodowiska senioralnego z podregionéw, stuzgce wymianie informaciji i doswiadczen oraz
tworzeniu nowych relacji), a od listopada 2018 r. utworzona takze Mazowiecka Rada Senioréw
powotana jako ciato konsultacyjne, doradcze i inicjatywne Marszatka Wojewddztwa (z zapewnionym
udziatem w jej sktadzie m.in. przedstawicieli gminnych rad senioréw, uniwersytetow trzeciego wieku,
organizacji pozarzadowych i Polskiego zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw)75.

Celowe jest upowszechnianie podobnych rozwigzan na poziomie lokalnym (w powiecie
i gminie). Istniejg one juz zresztg w wielu miejscach i polegajg m.in. na powotywaniu petnomocnikéw
(starosty lub zarzadu powiatu; wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), tworzeniu rad senioréw,
a takze na organizowaniu statych lub czasowych struktur — w postaci specjalnych zespotéw/grup
zadaniowych. Ponadto, w wymiarze lokalnym szczegdlnie cenng role w koordynaciji ustug dla oséb
starszych odgrywaé mogg samorzgdowe jednostki organizacyjne, tworzone wprawdzie pod réznymi
nazwami (centrum seniora, centrum aktywnosci seniora, centrum inicjatyw senioralnych), ale
rzeczywiscie petnigce role swoistych ,centréw”. Obok dostarczania pakietu konkretnych ustug,
organizujg one bowiem kompleksowg dziatalno$¢ informacyjng; podejmujg dziatania koordynacyjne
w odniesieniu do dziatan sektora pozarzgdowego (prowadzone czesto przez ulokowanych zwykle
w tym miejscu — wyzej wspomnianych — petnomocnikéw); moze to by¢ takze miejsce organizowania

i promowania wolontariatu oséb starszych i ha rzecz starszych itp.

3.2. Sieci wspétdziatania

Inicjowanie, organizowanie i wspieranie struktur organizacyjnych, a takze procedur stuzgcych
budowaniu regionalnej i lokalnych sieci wspétdziatania w obszarze polityki senioralne;.

Chodzi zaréwno o sieci dotyczace demokratycznej partycypacji w procesie podejmowania
decyzji samorzgdowych, jak i o sieci wspdlnych przedsiewzie¢, organizowanych na zasadach:
pomochniczosci i partnerstwa, taczgcych jednostki samorzadu terytorialnego ze sobg lub z podmiotami
z sektora rynkowego i pozarzgdowego. W ramach tego mechanizmu koordynacji istotne znaczenie
maja:

Wypracowanie ptaszczyzn i procedur kontaktowania sie i wzajemnego informowania
pomiedzy réznymi ciatami doradczo-konsultacyjnymi, ktérych dziatalno$¢ obejmuje m.in. kwestie
polityki senioralnej (rady senioréw, rady dziatalnosci pozytku publicznego, rady kultury, wojewddzkie
i powiatowe rady rynku pracy, rady biznesu czy powiatowe spoteczne rady ds. oséb
niepetnosprawnych). Dla przykfadu, inicjatywg stuzaca koordynowaniu i integrowaniu prac rad
seniorow jest uczestnictwo przedstawicieli rad senioréw z wojewddztwa mazowieckiego
w ogolnokrajowych sieciach takich jak: Obywatelski Parlament Seniorow® czy Ogdlnopolski Kongres

Rad Senioréow’’.

75. Uchwata nr 1772/388/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2018r. w sprawie Mazowieckiej Rady
Senioréw oraz nadania jej regulaminu [dostep 24.11.2018].

76 parlamentseniorow.pl/ [dostep 24.11.2018].

77 http://senior.gov.pl/aktualnosci/pokaz/357 [dostep 24.11.2018].
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Wypracowywanie nowych i wzmacnianie juz istniejgcych wewnetrznych procedur integrowania
dziatan na rzecz oséb starszych, podejmowanych przez ré6zne komérki funkcjonalne w urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz wzajemnego konsultowania — tworzonych w tych komaérkach
— strategii i programéw dziatania. Ten wymiar koordynaciji ma niezwykle istotne znaczenie dla procesu
Lwprowadzania” perspektywy senioralnej do réznych obszaréw dziatalno$ci samorzadowej oraz dla
tagodzenia wielu ograniczen wynikajgcych z silnie ,resortowych” regulacji prawnych. Podstawe dla
kreowania wspomnianych procedur stanowi¢ powinny przede wszystkim opisy dziatan (ich zakresow
i realizatoréw) ujete w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,
jako dziatania na rzecz ,wzmocnienia systemu koordynacji i realizacji regionalnych polityk
publicznych” (rozdziat VI, s. 135-147).

Szersze wykorzystywanie w realizacji polityki senioralnej instrumentdéw prawnych, takich jak:
mozliwosci zawierania przez jednostki samorzadu terytorialnego formalnych porozumieh oraz
tworzenia zwigzkéw komunalnych. Umozliwia to m.in. prowadzenie polityk publicznych w uktadach
funkcjonalnych (dostosowanie do przestrzennego uktadu potrzeb, zwiekszenie dostepnosci ustug)
oraz tgczenie zasobow (optymalizacja kosztow, wykorzystania kadr i miejsc w placowkach
Swiadczacych ustugi, poprawa jakosci ustug). Moze to by¢ np. porozumienie w sprawie prowadzenia
placoéwki obstugujgcej senioréw mieszkajgcych w sgsiadujgcych ze sobg gminach.

Tworzenie formalnych wielosektorowych partnerstw na rzecz wspolnej realizacji przedsiewzie¢
o charakterze projektowym (na podstawie przepisdw ustaw: 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, o partnerstwie publiczno-prywatnym);

Wypracowywanie i upowszechnianie wiasnych standardéw ustug w okreslonej sferze oraz
.kodeksdw” postepowania w relacjach z podmiotami sektoréw niepublicznych, Pozadane jest przy
tym, promowanie i wykorzystywanie technik planowania partycypacyjnego i zaawansowanych technik
prowadzenia nie rutynowych konsultacji spotecznych (np. panele eksperckie, grupy fokusowe, sondaz
deliberacyjny).

Przyktad dobrej praktyki: Gdynski standard ustug opiekunczych

Jest to dokument w formie Zarzadzenia Prezydenta Miasta, ktéry zostat wypracowany
w warunkach partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi i partycypacji zainteresowanych srodowisk,
na bazie uzgodnionych w dyskusjach kryteriéw i wartosci, na jakich powinny by¢ organizowane ustugi

opiekuncze w Gdyni.

3.3. Konkretne przedsiewziecia, wydarzenia

Inicjowanie, organizowanie, wspieranie i promowanie przez samorzady konkretnych
przedsiewzie¢ (wydarzen, programow, kampanii) z zatozenia nastawionych zaréwno na integrowanie,
taczenie w catos¢ rozproszonych form dziatania, jak i na integrowanie potencjatu ré6znych instytucji
i Srodowisk.

Przedsiewziecia tego rodzaju mogg by¢ organizowane w kazdej skali, od gminnej do
ogolnokrajowej. Dotyczy to tak skali dziatania organizatoréw jak i kregu adresatow. Samorzady moga
peti¢ w tym zakresie rézne role (organizatora, lub wspétorganizatora, donatora czy tez patrona) ale

warunkiem uzyskania efektéw koordynacyjnych/synergii jest uczestnictwo mozliwie szerokiego grona
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innych podmiotéw: stowarzyszen, fundacji, organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw, srodowisk
zwigzanych z dziatalnos$cig edukacyjng i badawczg, wolontariuszy itp. Do przedsiewzie¢ spetniajgcych
powyzsze warunki, cieszgcych sie duzg popularnoscig i wartych upowszechniania w réznej skali,

zaliczy¢ mozna np.:

B imprezy typu: ,Tydzien Seniora”, ,Dni Seniora”, ,Senioralia”. Noszg ré6zne nazwy ale tgczy je
fakt, ze sg wydarzeniami duzej skali, cyklicznymi, a ich organizacja wymaga
skoordynowanego dziatania, zwykle licznego grona podmiotéw (organizatoréw). Podobnie jest
w przypadku ,targéw seniora”, gdzie obok prezentacji produktéw dedykowanych seniorom,
organizowane sg bezptatne badania medyczne, warsztaty edukacyjne, imprezy kulturalne itp.
Wszystkie tego rodzaju przedsiewziecia sg wiec okazjg do wzmacniania i tworzenia nowych

powigzan pomiedzy podmiotami réznych sektoréw, zainteresowanych tematykg senioralng;

Przyktad dobrej praktyki — Park Slaski dla Seniora

Przedsiewziecie duzej skali, obejmujgce od kilku lat dziatania ciggte, cykliczne i jednorazowe.
Skupione wokét okreslonego miejsca (Park Slgski w Chorzowie) integruje wiele podmiotéw, senioréw
— jako inicjatoréw, wspottworcéw i adresatow, a nawet gminy (w ramach segmentu: ,Sie¢ gmin
przyjazna seniorom”). Struktura przedsiewziecia ztozona z kilku segmentéw umozliwia jego rozwadj

(od poczatkowo skromnego i spontanicznego dziatania) oraz modyfikacje.

B lokalne karty seniora. Sg one zbiorem uprawnien i znizek oferowanych nie tylko przez
instytucje sektora publicznego ale i sektora rynkowego. Wymagajg wiec zbudowania
(przekonania i pozyskania do wspotpracy) sieci partnerow sposrod lokalnych podmiotow

dostarczajgcych réznego rodzaju ustugi rynkowe, restauratoréw, wtascicieli sklepow itp.78

3.4. Systemy komunikowania i dyfuzji wiedzy
Tworzenie systeméw komunikowania sie i dyfuzji wiedzy tj. systemow przeptywu
i wymiany informacji, doradztwa i ksztatcenia - obejmujacych zaréwno dziatania wobec samych
seniorow, jak i dziatania wobec podmiotéw uczestniczgcych w kreowaniu i wykonywaniu polityki
senioralnej.
Konkretny ksztatt tworzonych systemoéw komunikowania i dyfuzji wiedzy jest oczywiscie
kwestig skali, sSrodkéw i uprawnien danej jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwy jest wybér

sposrod wielu form.

B Opracowywanie i dystrybucja powszechnie dostepnych materiatéw informacyjnych
z wykorzystaniem réznych technologii informacyjnych zaréwno do ich tworzenia, jak i do
procesu dystrybuciji (biuletyny, czasopisma, portale internetowe, media lokalne, aplikacje na
telefony komdrkowe, punkty informacyjne itp.). Wspieranie organizacyjne i finansowe innych

podmiotéw organizujgcych tego rodzaju dziatalnosc.

78. Zob.np: https://www.pcs-poznan.pl/index.php/pl/karta -seniora [dostep 24.11.2018].
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B Wspdtdziatanie z osrodkami naukowo-badawczymi w pozyskiwaniu i integrowaniu materiatow
diagnostycznych zwigzanych z politykg senioralng (w tym, tworzenia elektronicznych baz

danych).

Przyktad dobrej praktyki

Wspétpraca ze Srodowiskami naukowymi w wykorzystaniu GIS (Geographic Information
System), tj. narzedzia analiz i wizualizacji przestrzennych rozktadéw sytuacji demograficznej
i warunkéw zycia w celu identyfikacji obszaréw problemowych (np. dla potrzeb tzw. srebrnej

rewitalizaciji).

B Organizowanie szkolen, warsztatéw, przygotowanie metodologii ksztatcenia i opracowanie
materiatdéw dydaktycznych dla doskonalenia zawodowego specjalistéw pracujgcych z osobami
starszymi i ksztatcenia kadr samorzgdowych (np. w zakresie obstugi starszego klienta, lub
w zakresie projektowania uniwersalnego dla oséb odpowiedzialnych za inwestycje
samorzgdowe). Pozgdane jest tworzenie ptaszczyzn wspotpracy z publicznymi
i niepublicznymi placéwkami edukacyjnymi i naukowo- badawczymi.

B Organizowanie lub delegowanie swoich przedstawicieli do udziatu w kongresach,
konferencjach, seminariach dotyczacych zagadnien polityki senioralnej.

Przyktady dobrych praktyk

B Cykl konferencji o zasiegu regionalnym, pod nazwg ,Polityka Senioralna na Mazowszu”,
odbywajgcych sie w miastach regionu (Ciechanéw, Ptock, Radom, Wegréw).

B Dni Gerontologii” — cykliczne (poswiecone wybranej tematyce) spotkania teoretykow
i praktykow, przedstawicieli samorzgdow, szkot wyzszych, organizacji pozarzadowych, firm
i instytucji prywatnych, ktérzy wspdlnie poszukujg rozwigzan dla probleméw stwarzanych
przez proces starzenia sie spoteczenstwa. Konferencje organizowane sg przez Wroctawskie
Centrum Seniora i Uniwersytet Wroctawski.

B Matopolski Kongres ,Srebrnej Gospodarki” — cykliczne wydarzenie organizowane przez
Wojewddztwo Matopolskie we wspétpracy z jednostkami sektora publicznego (w tym
naukowymi), pozarzgdowego i gospodarczego. Stuzy rozwijaniu i upowszechniani srebrnej
gospodarki, zaréwno jako instrumentu poprawy jakosci zycia seniorow (promowanie tzw.
»Srebrnego rynku” ustug i produktéw) jak i instrumentu wspierania rozwoju gospodarczego

(w tym przedtuzania czasu aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw).
Formutowanie rekomendacji, opinii i stanowisk w sprawach polityki senioralne;.

Organizowanie i patronowanie konkursom lub przyznawanie certyfikatéw upowszechniajgcych

dobre praktyki.
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Przyktad dobrej praktyki: Konkurs Miejsca przyjazne seniorom

Programy promowania i nadawania formalnych certyfikatow instytucjom, ktére dostrzegajg
specyficzne potrzeby senioréw dostosowujgc swojg oferte ustug i produktéw, oferujg promocije i znizki,
sg wolne od barier architektonicznych i komunikacyjnych. Decyzje podejmowane sg przez komisje
ztozone z przedstawicieli senioréw i specjalistow. Nadanie certyfikatu zazwyczaj potwierdzane jest
przez umieszczenie w widocznym miejscu (w budynku instytucji, na stronie internetowej) specjalnego

znaku graficznego.
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ROZDZIAL 6. ZADANIA W ZAKRESIE POLITYK| SENIORALNEJ
| FORMY ICH REALIZACJI W LATACH 2019-2021

Z przedstawionych w rozdziale czwartym celéw szczegdétowych Programu wynikajg zadania
dla Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zadania, ktérych wykonanie jest sugerowane
samorzgdom powiatowym i gminnym na terenie wojewddztwa — z poszanowaniem zasady
niezaleznosci poszczegodlnych szczebli samorzadu terytorialnego. Polityka senioralna musi mie¢
bowiem charakter powigzanych ze soba, zaplanowanych dziatah i inicjatyw, ktére realizowane sg
zaréwno w skali regionu, jak i lokalnej (gmin i powiatow). Przedstawione ponizej zadania podzielono
na wiasciwe dla kompetencji samorzgdu wojewddztwa oraz samorzgddw powiatowych i gminnych.
Kazdemu zadaniu towarzyszy opis formy (lub form) jego realizacji, wskazanie gtéwnych
wykonawczych podmiotéw oraz propozycja form koordynaciji, gdy w dziatania powinno byé
zaangazowanych wiecej instytucji. Zgodnie z obowigzujgcymi w naszym kraju normami prawnymi i
praktykg samorzgdu terytorialnego wsréd wspotpracujgcych z nim podmiotéw szczegdlna rola
przypada organizacjom trzeciego sektora (stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom wyznaniowym
itd.) . Propozycje form realizacji zadan uwzgledniajg doswiadczenia i koncepcje wynikajgce
z innowacyjnych dobrych praktyk polskich i zagranicznych. Przyktady wybranych dobrych praktyk

towarzyszg opisom niektérych zadan.
1. Zadania samorzadu wojewdédztwa i formy ich realizacji

1.1. Cel priorytetowy 1

Tabela 18. Cele szczegdtowe 1-4 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Wydtluzenie aktywnosci zawodowej oséb zblizajacych sie do wieku emerytalnego i osiagajacych wiek emerytalny

Cele szczegétowe
. S . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 1. Wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie (LLL) Z. 1. Propagowanie dobrych praktyk i prezentacja korzysci
w odniesieniu do 0s6b zblizajgcych sie do wieku emerytalnego | dla spotecznosci i jednostki wynikajacych z LLL

i osiggajagcych wiek emerytalny

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dotyczacych aktywizacji | Z.2. Opracowanie materiatéw promocyjnych
zawodowej osob w wieku okotoemerytalnym i emerytalnym i upowszechniajgcych najlepsze praktyki aktywizacji
spoteczno-zawodowej osob w wieku okotoemerytalnymi

emerytalnym

CS 3. Propagowanie idei zarzgdzania wiekiem w zaktadach Z.3. Propagowanie dobrych praktyk dotyczgcych zarzadzania
pracy wiekiem w organizacjach i wprowadzanie ich w zycie

w jednostkach samorzgdowych

CS 4. Rozwdj doradztwa zawodowego dla oséb w wieku Z.4. \Wspieranie bezrobotnych i pracownikéw z grupy 50+

okotoemerytalnym oraz pracodawcow
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Zadanie 1: Propagowanie dobrych praktyk i prezentacja korzysci dla spotecznosci i jednostki

wynikajacych z LLL.
Forma realizaciji:
B Kompletowanie, analizowanie i prezentowanie danych i informacji dotyczacych mozliwosci
udziatu oraz korzysci ptyngcych z udziatu w zajeciach w ramach LLL.

B Wspieranie inicjatyw w zakresie organizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST)

formalnych zaje¢ o charakterze edukacyjnym.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Edukacji Publicznej i Sportu,
Urzad Marszatkowski — Departament Kultury, Promocji i Turystyki,

Wojewoddzki Urzad Pracy.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

wspotpraca komorek funkcjonalnych samorzadu wojewodztwa,

petnomocnik ds. polityki senioralne;.
Przyktad dobrej praktyki:

B Targi Edukacyjne dedykowane starszym pracownikom (na wzor targéow dla szkét lub dla
absolwentow). Przedsiewziecia, ktdre mogg by¢ organizowane w réznej skali, gromadzac
instytucje edukacyjne, pracodawcow zainteresowanych ksztatceniem starszych pracownikow,
samorzady i NGO - realizujgce programy ksztatcenia ustawicznego. Poza prezentacjg oferty
ksztatcenia kierowang dla oséb dorostych (indywidualnie) i do instytucji; targi obejmowaé
mogg oferte materiatéw dydaktycznych (metodyki ksztatcenia); réznego rodzaju warsztaty

(np. dla animatoréw programow edukacyjnych); seminaria, itp.

Zadanie 2: Opracowanie materialdbw promocyjnych i upowszechniajgcych najlepsze praktyki
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym.

Forma realizaciji:

B Opracowanie cyklu broszur informacyjnych i publikacji w prasie lokalnej dotyczgcych
przyktadéw aktywizacji zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym.
B Adresaci: pracodawcy (zwtaszcza w matych i Srednich przedsigbiorstwach) i osoby w wieku

okotoemerytalnym.
Samorzadowe podmioty realizujace:
B Wojewoddzki Urzad Pracy.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B konsultacje z powiatowymi urzedami pracy nt. lokalnych rynkéw pracy przy opracowaniu

publikaciji.
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Przyktad dobrej praktyki:

B Nawigacja 50 plus. Interdyscyplinarny model zapewnienia warunkéw do pracy osobom
po 50 roku zycia w mikro, matych i srednich firmach. Projekt realizowany przez
Biatostockg Fundacje Ksztatcenia Kadr w partnerstwie z krajowymi i zagranicznymi
uczelniami. Celem jest wypracowanie modelu wspierajgcego jak najdtuzsze utrzymanie
w zatrudnieniu starszych pracownikow sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw. Skierowany

jest zaréwno do pracownikéw jak i do kadry zajmujgcej sie w firmach zarzgdzaniem wiekiem.

Zadanie 3: Propagowanie dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania wiekiem w organizacjach

i wprowadzanie ich w zycie w jednostkach samorzadowych.
Forma realizaciji:

B Organizacja pod egidg Urzedu Marszatkowskiego wojewddzkiego konkursu na najlepsze
doswiadczenia dotyczace zarzgdzania wiekiem w stosunku do starszych pracownikow.
Prezentacja wynikéw, publiczne nagrodzenie laureatéw i nagto$nienie problematyki.
Wspoipraca w ocenie zgtoszeh konkursowych z radami biznesu, stowarzyszeniami
pracodawcow, ekspertami.

B Wdrazanie zasad zarzadzania wiekiem w urzedach gmin i starostwach powiatowych

i w innych samorzgdowych jednostkach organizacyjnych.
Samorzadowe podmioty realizujace:
B Wojewoddzki Urzad Pracy (we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy).
Proponowane mechanizmy koordynacji:
B organizacja wydarzenia (konkursu).
Przyktady dobrych praktyk:

B Karta Réznorodnosci. Podpisato jg juz kilka urzedéw marszatkowskich i urzedéw miast. Jest
to inicjatywa adresowana do pracodawcéw (w tym, samorzgdow jako pracodawcédw)
zachecajgca do wdrazania w ich firmie/ instytucji/urzedzie idei ,zarzadzania r6znorodnoscig”
— w tym, ,zarzgdzania wiekiem”. Podpisanie karty jest rodzajem deklaracji sktadanej przez
pracodawce, zobowigzujgcej go do przeciwdziatania wszelkiej dyskryminacji w miejscu pracy
i do wprowadzania - okreslonych w Karcie — zasad zarzgdzania, uwzgledniajgcych rézne
cechy pracownikow (wiek, pte¢, sprawnos¢, narodowosé, wyznanie, styl zycia, przekonania,
itp.). Karta jest miedzynarodows inicjatywa, wspierang przez UE. W Polsce koordynowana jest
przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

B EPALE - Elektroniczna Platforma na rzecz Uczenia sie Dorostych w Europie; eksperckie
blogi, m.in. poswiecony dobrym praktykom zarzgdzania wiekiem (https://ec.europa.eu/epale/
pl/blog/dobre-praktyki-w-obszarze-zarzadzania-wiekiem-czyli-czego-mozna-nauczyc-sie-od-

innych).
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Zadanie 4: Wspieranie bezrobotnych i pracownikéw z grupy 50+ oraz pracodawcow.
Forma realizaciji:

B Organizacja przez Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej ha Mazowszu
konsultacji doradcow zawodowych z pracownikami 50+ i ich pracodawcami oraz rozwijanie
poradnictwa zawodowego dla oséb w wieku 50+.

B Organizowanie — przy wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy — targdéw pracy (lub
odrebnych stoisk w ramach targéw pracy) dedykowanych dojrzatym osobom aktywnym

zawodowo.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Wojewodzki Urzad Pracy (we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy).
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspotpraca Wojewodzkiego Urzedu Pracy i powiatowych urzeddw pracy oraz organizacji

pozarzadowych w przygotowaniu materiatéw informacyjnych i organizacji wydarzen.
Przyktady dobrych praktyk:

B Centrum Pracy dla Seniorek i Seniorow (inicjatywa Urzedu Pracy w Gdansku).
Uruchomiony w 2018 r. punkt oferujgcy prace wytgcznie dla oséb starszych, a ponadto
prowadzacy dla nich poradnictwo zawodowe. Informacje o wydarzeniach spotecznych
i kulturalnych oraz wsparcie w postaci warsztatow i spotkan z ekspertami. Dodatkowym
instrumentem jest odrebna strona internetowa.

B Emploiretraite.ca (inicjatywa sektora rynkowego). Kanadyjski internetowy portal posrednictwa
pracy. taczy poszukujgce pracy osoby w wieku 50+ z oferujgcymi zatrudnienie
przedsiebiorcami oraz proponujgcymi prace rodzinami i pojedynczymi osobami. Portal oferuje
m.in. pomoc w przygotowaniu CV i sformutowaniu oczekiwan wobec pracy, blogi edukacyjne

poswiecone pracy zawodowej osob 50+ itd.
1.2. Cel priorytetowy 2

Tabela 19. Cele szczegdtowe 5-8 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.
Ksztaltowanie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa materialnego seniorow

Cele szczegotowe . L
. . o . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 5. Edukacja ekonomiczna senioréw Z.5. Wspieranie gmin (programy, konkursy) w zakresie

edukacji ekonomicznej, a zwlaszcza finansowej, senioréw

CS 6. Rozwdj poradnictwa i poprawa poziomu ochrony Z.6. Wspieranie gmin w zakresie organizacji i finansowania
klientéw (lokalni rzecznicy) poradnictwa prawnego dla senioréw

CS 7. Rozwdj form wsparcia materialnego, a zwtaszcza Z.7. Realizacja zadan w tym zakresie nie lezy

Swiadczen pomocy spotecznej w kompetencjach samorzadu wojewddztwa

CS 8. Rozwdj systemu ulg i doptat dla seniorow Z.8. Wprowadzanie ulg i znizek w instytucjach zarzgdzanych

na poziomie wojewddztwa i w transporcie regionalnym
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Zadanie 5: Wspieranie gmin (programy, konkursy) w zakresie edukacji ekonomicznej,

a zwlaszcza finansowej senioréow.
Forma realizaciji:

B Przygotowanie propozycji programéw, najwazniejszych tresci i form prowadzenia edukaciji
ekonomicznej za posrednictwem srodkéw masowego przekazu i placowek edukacyjnych,
instytucji samorzgdowych oraz organizacji pozarzadowych (NGO).

B Przygotowanie scenariuszy konkurséw dla starszych mieszkahncédw oraz dla instytuciji
Swiadczacych ustugi finansowe.

B Prowadzenie medialnych kampanii informacyjnych.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Urzad Marszatkowski — Departament Edukacji Publicznej i Sportu
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B sie¢ wspdtdziatania z udziatem miejskich i powiatowych rzecznikéw konsumentow oraz

organizacji konsumenckich
Przyktad dobrej praktyki:

B Seniorze nie daj sie! Rozpoczeta w czerwcu 2018 r. kampania spoteczna Zwigzku Bankow
Polskich, stotecznej policji i stotecznej strazy miejskiej. Na potrzeby kampanii opracowano
szereg materiatéw informacyjnych w postaci m.in. plakatow, ulotek, baneréw internetowych,
animacji i informatoréw. Stworzono takze strone internetowg www.SeniorzeNieDajSie.pl, gdzie
mozna szybko dowiedzie¢ sie tego, jakimi metodami postuguijg sie przestepcy i jak reagowaé

w przypadku proby wytudzenia.

Zadanie 6: Wspieranie gmin w zakresie organizacji i finansowania poradnictwa prawnego dla

senioréw.
Forma realizaciji:

B Przygotowanie propozycji programéw, najwazniejszych tresci i form prowadzenia edukaciji
prawnej i poradnictwa prawnego za posrednictwem placéwek edukacyjnych, instytuciji
samorzgdowych oraz NGO.

Organizacja konkurséw podnoszgcych wiedze prawng seniorow.

Przygotowanie i upowszechnianie materiatéw edukacyjnych.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej,

petnomocnik ds. polityki senioralnej.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

organizacja wydarzen (konkursy),

sie¢ wspotpracy podmiotéw samorzadowych i pozarzgdowych.
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Zadanie 7: Realizacja zadan w tym zakresie nie lezy w kompetencjach samorzadu

wojewodztwa.

Zadanie 8: Wprowadzanie ulg i znizek w instytucjach zarzadzanych na poziomie wojewédztwa

i w transporcie regionalnym.
Forma realizacji:

Wprowadzenie znizek dla seniorow w placéwkach kulturalnych (np. muzealnych),

dodatkowe znizki dla 0sdb starszych w Kolejach Mazowieckich.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Urzad Marszatkowski (we wspotpracy z wtasciwymi instytucjami samorzgdu powiatowego i

gminnego)

Proponowane mechanizmy koordynacji:
B porozumienia z przewoznikami.
1.3. Cel priorytetowy 3

Tabela 20. Cele szczegétowe 9-12 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Poprawa kondycji zdrowotnej os6b starszych

Cele szczegétowe . L
. S . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 9. Rozwoj promociji zdrowia Z.9. Wspieranie aktywnosci edukacyjnej gmin w zakresie

promaocji zdrowia

CS 10. Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug Z.10. Prowadzenie polityki zdrowotnej regionu:
zdrowotnych, zwtaszcza geriatrycznych wprowadzanie zachet dla lekarzy poszukiwanych
specjalnosci, programy wspierajgce badania

epidemiologiczne i zachowania prozdrowotne

CS 11. Rozwdj programow profilaktyki zdrowotnej Z.11. Rozwoj aktywnosci jednostek samorzadowych
w zakresie ograniczania zagrozen zdrowia mieszkancow

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych oséb Z.12. Opracowanie bilansu potrzeb zdrowotnych starszych

starszych mieszkancow

Zadanie 9: Wspieranie aktywnosci edukacyjnej gmin w zakresie promocji zdrowia.
Forma realizaciji:

B Przygotowanie propozycji programéw edukacji zdrowotnej do prowadzenia za posrednictwem
Ssrodkéw masowego przekazu i placowek edukacyjnych, instytucji samorzagdowych oraz NGO.

B Przygotowanie scenariuszy konkurséw instytucji Swiadczgcych ustugi zdrowotne na programy
z zakresu edukacji zdrowotnej; opracowanie materialdw pomocniczych przy wspétpracy

ekspertow.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.
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Proponowane mechanizmy koordynacji:
sie¢ informacyjna i dyfuzja wiedzy
Przyktady dobrych praktyk:

»Senior-to-Wigor”. Mazowiecka Interdyscyplinarna Szkota Promociji Zdrowia Senioréw.
Projekt realizowany przez Fundacje Smart Health — Zdrowie w 3D we wspotpracy z inicjatywa
oddolng pn. Mazowieckie Porozumienie Rad Seniorow79.

happyageing.it (Wiochy) Portal internetowy prowadzony przez I'Alleanza italiana per
l'invecchiamento attivo (sojusz kilku organizacji, w tym zrzeszajgcych lekarzy, rehabilitantow,
dziatajgcych na rzecz promocji zdrowia i aktywnego starzenia sie; sojusz jest cztonkiem
International Federation on Ageing). Informuje o znaczeniu aktywnosci fizycznej, roli
szczepieh w starszym wieku, prawidlowej diecie, wynikach naukowych badan itd.

Zadanie 10: Prowadzenie polityki zdrowotnej regionu: wprowadzanie zachet dla lekarzy

poszukiwanych specjalnosci, programy wspierajace badania epidemiologiczne

i zachowania prozdrowotne.
Forma realizaciji:

Partycypacja samorzgdu wojewddztwa w stanowieniu celdw i realizacji polityki zdrowotnej
wojewodztwa, w tym finansowy udziat w prowadzeniu badan epidemiologicznych
i pozyskiwaniu niezbednej kadry medyczne;.

Samorzadowe podmioty realizujace:
Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

promowanie na poziomie lokalnym tworzenia Programéw Polityki Zdrowotnej,
wspotpraca z Ministerstwem Zdrowia.

Zadanie 11: Rozwdj aktywnosci jednostek samorzagdowych w zakresie ograniczania zagrozen

zdrowia mieszkancow.
Forma realizaciji:

Zbieranie, udostepnianie samorzgdom wiedzy i jej aktualizowanie w zakresie zagrozen
srodowiska naturalnego (np. monitorowanie jakosci powietrza zwtaszcza w miejscowosciach
i dzielnicach o duzym odsetku oséb starszych) oraz zachowan zagrazajgcych zdrowiu, w tym
uzaleznien.

Samorzadowe podmioty realizujace:
Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

wojewddzkie mapy zagrozen przygotowywane we wspotpracy z samorzgdami lokalnymi,

79 Projekt otrzymat dotacje w otwartym konkursie ofert dla organizacji pozarzgdowych.
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H PARPA,

podmiotami administracji publicznej odpowiedzialnymi za ochrone srodowiska.

Zadanie 12: Opracowanie bilansu potrzeb zdrowotnych starszych mieszkancéw.

Forma realizaciji:

Partycypacja finansowa i wspoétorganizacja badan przesiewowych i bilansu dla okreslonych

Opracowanie dla jednostek samorzgdu z terenu wojewddztwa narzedzi diagnostycznych

potrzebnych do przeprowadzenia w gminach Bilanséw Zdrowia Seniora.

[
grup wieku.
[
Samorzadowe podmioty realizujace:
B Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.

Proponowane mechanizmy koordynacji

wspotpraca z NFZ,

wspotpraca z ekspertami i profesjonalnymi stowarzyszeniami.

1.4. Cel priorytetowy 4

Tabela 21. Cele szczegdtowe 13-18 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych bedacych zrodtem opieki i wsparcia

dla oséb o ograniczonej sprawnosci

Cele szczegotowe

regionalnej polityki senioralnej

Zadania dla wojewodztwa

CS 13. Poprawa jakosci $rodowiskowych ustug spotecznych

umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie oséb starszych

Z.13. Wspieranie podnoszenia kompetencji organizatorow

i wykonawcéw srodowiskowych ustug spotecznych

CS 14. Zwiekszenie dostepnosci $rodowiskowych ustug
spotecznych umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie

0s0b starszych

Z.14. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan
prorynkowych w zakresie swiadczen srodowiskowych dla

0s0b starszych

CS 15. Wzrost liczby i réznorodnosci instytucji opieki

catodobowe;j

Z.15. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan
prorynkowych w zakresie $wiadczen instytucjonalnych dla

0s0b starszych

CS 16. Rozszerzenie oferty ustug potstacjonarnych/dziennych

Z.16. Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan

prorynkowych w zakresie $wiadczen péistacjonarnych

CS 17. Wsparcie oséb starszych i ich rodzin bedacych

w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowe;j

Z.17. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wsparcia

dla opiekundéw os6b niesamodzielnych

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekunczego)

Z.18. Propagowanie dobrych praktyk krajowych
i zagranicznych i promowanie dobrych praktyk

wolontariackich wypracowanych na Mazowszu

Zadanie 13: Wspieranie podnoszenia kompetencji organizatoréw i wykonawcéw

srodowiskowych ustug spotecznych.

Forma realizacji:

Organizacja szkolen i studiéw podyplomowych dla organizatoréw ustug srodowiskowych

adresowanych do os6b starszych w gminach.
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Samorzadowe podmioty realizujace:

Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j,

petnomocnik ds. polityki senioralne;j.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspoipraca z osrodkami naukowymi i podmiotami majgcymi doswiadczenie w Swiadczeniu

ustug srodowiskowych.

Zadanie 14: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan prorynkowych w zakresie

swiadczen srodowiskowych dla oséb starszych.
Forma realizaciji:

B Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy srodowiskowej, a zwlaszcza ustug, w tym
opiekunczych, dla oséb starszych.
B Opracowanie koncepcji rozwoju ustug srodowiskowych w wojewddztwie i wspierania oraz

regulacji rynku ustug spotecznych w regionie.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej,
Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspotpraca komorek funkcjonalnych samorzadu wojewddztwa oraz partnerstwo z podmiotami
pozarzagdowymi i rynkowymi oraz samorzgdem lokalnym w organizacji regionalnych systemow

e-opieki.
Przyktad dobrej praktyki:

B Wsparcie w formie dotacji — udzielone przez Marszatka Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego dla dwudziestu gmin na utworzenie systemu catodobowej opieki telefonicznej
dla senioréw (e- opieki). Osoby objete opiekg otrzymujg specjalny telefon oraz wisiorek
(bransoletke lub breloczek) z przyciskiem uruchamiajgcym potgczenie z centrum

monitorowania.

Zadanie 15: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan prorynkowych w zakresie

swiadczen instytucjonalnych dla oséb starszych.
Forma realizacji:

B Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy instytucjonalnej, a zwtaszcza ustug
opiekunczych w instytucjach, dla oséb starszych.
B Opracowanie koncepcji rozwoju pomocy instytucjonalnej w wojewddztwie i wspierania oraz

regulacji rynku tych ustug w regionie.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej,
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B Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspoipraca komorek funkcjonalnych samorzadu wojewédztwa oraz partnerstwo z podmiotami

rynkowymi i samorzgdem lokalnym.

Zadanie 16: Opracowanie bilansu potrzeb i wspieranie rozwigzan prorynkowych w zakresie

swiadczen poétstacjonarnych.
Forma realizacji:

B Opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy pétstacjonarnej, a zwltaszcza ustug
opiekunczych dla osoéb starszych oraz wsparcia dla ich rodzin.
B Opracowanie koncepcji rozwoju pomocy poétfstacjonarnej w wojewoddztwie i wspierania oraz

regulacji rynku tych form wsparcia w regionie.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej,

Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspotpraca komoérek funkcjonalnych samorzadu wojewdédztwa oraz partnerstwo z podmiotami

pozarzgdowymi i rynkowymi oraz samorzgdem lokalnym.
Przyktad dobrej praktyki:

B Zielona Opieka — Gospodarstwa opiekuncze. Gospodarstwo opiekuncze jest wzorowane na
doswiadczeniach holenderskich. Projekt obejmujgcy 20 gmin w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jest elementem ogdlnopolskiego programu Ministerstwa Rolnictwa na lata 2014-
2020, finansowanego ze srodkéw europejskich i skierowanego do senioréow. Wiasciciele
gospodarstw rolnych mogg — wykorzystujgc zasoby gospodarstw — oferowa¢ osobom
starszym i osobom niepetnosprawnym pobyt z noclegiem lub pobyt kilkogodzinny (moze to
by¢ tez forma opieki wytchnieniowej). Pobyt w gospodarstwie ma znaczenie opiekuncze
i terapeutyczne. Umozliwia osobom tam przebywajgcym wykonywanie drobnych czynnoéci,
dostosowanych do ich mozliwosci, np.: opieke nad zwierzetami, pielegnowanie roslin,
zbieranie owocow i warzyw, majsterkowanie. Projekt wspierany przez samorzady realizuje
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego przy wspétpracy z Lokalng Grupg

Dziatania.

Zadanie 17: Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wsparcia opiekunéw oséb

niesamodzielnych.
Forma realizacji:

B Organizowanie dorocznych konferencji — z udziatem ekspertéw i praktykéw — poswieconych
ustugom wytchnieniowym i innym formom wsparcia nieformalnych opiekunéw

niesamodzielnych oséb starszych.
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B Upowszechnianie dobrych praktyk za pomoca strony internetowej adresowanej do

ustugodawcow i wolontariuszy.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

tworzenie baz dobrych praktyk (we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i ekspertami),
cykliczne wydarzenia — konferencje,

petnomocnik ds. polityki senioralnej,

Mazowiecka Rada Senioréw.

Zadanie 18: Propagowanie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych oraz promowanie

dobrych praktyk wolontariackich wypracowanych na Mazowszu.
Forma realizaciji:

B Organizowanie co pot roku konferencji — kazda w innym subregionie wojewddztwa
— poswieconych opiekunczemu wolontariatowi.

B Gromadzenie przyktadoéw dobrych praktyk.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

petnomocnik ds. polityki senioralnej,
Mazowiecka Rada Senioréw.

Przyktad dobrej praktyki:

B Ziota Ksiega Dobrych Praktyk na rzecz Spotecznego Uczestnictwa Oséb Starszych.
Gromadzone pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich najlepsze doswiadczenia
polskich samorzgdoéw i organizacji pozarzgdowych angazujgce osoby starsze — z reguty w roli
wolontariuszy — w dotyczace ich inicjatywy. Schemat opisu dziatan, instytuciji i inicjatyw
pozwala na okreslenie przez podmioty zainteresowane wdrozeniem dobrej praktyki, czy majg

ku temu warunki i mozliwosci.
1.5. Cel priorytetowy 5

Tabela 22. Cele szczegdtowe 19-22 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os6b w kazdym wieku, w tym szczegdlnie os6b starszych

Cele szczegétowe
. . o . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 19.Rozwdj nowoczesnego transportu publicznego Z.19. Zapewnienie sieci transportu publicznego umozliwiajacej

seniorom dotarcie do odwiedzanych przez nich miejsc

CS 20. Ksztattowanie wspolnej przestrzeni lokalnej Z.20 Wspieranie gmin realizujgcych idee przyjaznej wspoéinej

przestrzeni, przyjaznej ludziom w kazdym wieku. Propagowanie
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Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os6b w kazdym wieku, w tym szczegélnie oséb starszych

Cele szczegotowe . _
) ) o ) ) Zadania dla wojewo6dztwa
regionalnej polityki senioralnej

dobrych przyktadow praktyk

CS 21. Wprowadzenie ufatwien architektonicznych dla Z.21. Propagowanie dobrych praktyk

0s6b o ograniczonej sprawnosci

CS 22. Otwarcie placowek opiekufnczych na srodowisko | Z.22. Propagowanie dobrych przyktadéw praktyk

Zadanie 19: Zapewnienie sieci transportu publicznego umozliwiajgcej seniorom dotarcie do

odwiedzanych przez nich miejsc.
Forma realizacji:

B Analiza sieci i czestotliwosci funkcjonowania komunikacji publicznej w celu zdiagnozowania
Lbiatych plan” na terenie wojewddztwa i okreslenia profilu demograficznego obszarow
stanowigcych ,biate plamy”.

Samorzadowe podmioty realizujace:

B Urzad Marszatkowski — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B stworzenie sieci informacyjnej z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego i przewoznikow.

Zadanie 20: Wspieranie gmin realizujgcych idee wspdlnej przestrzeni, przyjaznej ludziom

w kazdym wieku. Propagowanie dobrych przyktadéw praktyk.
Forma realizacji:

Popularyzacja idei,
organizacja wymiany doswiadczen,
poszukiwanie mozliwosci partnerstwa publiczno-prywatnego

wykorzystanie srodkéw UE.

Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich,
B Urzad Marszatkowski — Departament Nieruchomosci i Infrastruktury,
B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B stworzenie sieci informacyjnej z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego i NGO.
Przyktad dobrej praktyki:

B Lokalne konkursy na ,Miejsca przyjazne seniorom” (opis praktyki w rozdziale 5 Programu).
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Zadanie 21: Propagowanie dobrych przyktadéw praktyk.
Forma realizaciji:

B Zbieranie, udostepnianie samorzadom wiedzy i jej aktualizowanie w zakresie tzw. matej
architektury.

B Organizowanie konkursu na prace dyplomowe z zakresu architektury i urbanistyki poswiecone
dostosowaniu przestrzeni mieszkalnej i publicznej do potrzeb oséb starszych.

Samorzadowe podmioty realizujace:

B Urzad Marszatkowski — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich,
B Urzad Marszatkowski — Departament Nieruchomosci i Infrastruktury.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B organizacja wydarzenia (konkurs) oraz partnerstwo z uczelniami wyzszymi w celu przeptywu
wiedzy.

Zadanie 22: Propagowanie dobrych przyktadéw praktyk.
Forma realizaciji:

B Zbieranie, udostepnianie w formie corocznych warsztatéw samorzgdom lokalnym

doswiadczen zwigzanych z otwieraniem na srodowisko instytucji opiekurnczo-pomocowych.
Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

petnomocnik ds. polityki senioralnej,
organizacja wydarzenia (warsztaty edukacyjno-informacyjne z udziatem przedstawicieli
samorzgdow i NGO).

Przyktad dobrej praktyki:

B Aktywizacja SENIOROW - program realizowany w DPS w Krakowie (ul. Kluzeka 6).
Poczagtkowo przeznaczony tylko dla pensjonariuszy, polegat na wzbogaceniu ich codziennych
zaje¢ o dodatkowe formy aktywnos$ci ruchowej (zwtaszcza ré6znego rodzaju gry: petanque,
kregle, tenis, bule, golf, rzutki). Oferte zaje¢ dostosowano do preferencji i kondycji kazdego
uczestnika. Nastepnie rozszerzono mozliwo$¢ udziatu w zajeciach takze dla pensjonariuszy
innych doméw pomocy spotecznej, uczestnikéw warsztatéw terapii zajeciowej, a takze dla
0s0b starszych ze srodowiska lokalnego. W efekcie powstat pakiet kilku cyklicznie
organizowanych turniejow (o charakterze lokalnym) w kilku rodzajach gier. Uczynito to DPS
miejscem otwartym, sprzyjajgc pozytywnemu ksztattowaniu wizerunku domu i jego

pensjonariuszy.
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1.6. Cel priorytetowy 6

Tabela 23. Cele szczegdtowe 23-26 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Ksztaltowanie dostepnej i wysokiej jakosci oferty spedzania czasu wolnego

Cele szczegétowe . ]
. . o . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 23. Rozwd;j infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej | Z.23. Wspieranie gmin inwestujgcych w infrastrukture kulturalno-

rekreacyjng uwzgledniajgcg specyficzne potrzeby senioréw

CS 24. Zwigkszenie faktycznej dostepnosci dla oséb | Z.24. Realizacja zadan w tym zakresie nie lezy w kompetencjach

starszych form spedzania czasu wolnego (spektakli, samorzadu wojewoddztwa.

wystaw itd.).

CS 25. Rozwoj wolontariatu miedzygeneracyjnego Z.25. Organizowanie wymiany informacji nt. miedzygeneracyjnego
nakierowanego na organizacjg czasu wolnego wolontariatu nakierowanego na organizacje czasu wolnego

CS 26. Uwzglednienie w ofercie kulturalnej i czasu Z.26. Wspieranie gmin inwestujgcych w infrastrukture mieszkaniowa,
wolnego oséb nieopuszczajgcych mieszkania techniczna, transportowa i komunikacyjng uwzgledniajgca

specyficzne potrzeby oséb nieopuszczajacych mieszkania

Zadanie 23: Wspieranie gmin inwestujacych w infrastrukture kulturalno-rekreacyjna

uwzgledniajacg specyficzne potrzeby seniorow.
Forma realizaciji:

B Dofinansowanie inwestycji w infrastrukture kulturalng i rekreacyjng uwzgledniajgcg mozliwosci

korzystania z niej przez starsze osoby.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Edukacji Publicznej i Sportu,
Urzad Marszatkowski — Departament Kultury, Promocji i Turystyki,

Urzad Marszatkowski — Departament Budzetu i Finansow.
Proponowane mechanizmy koordynacji:
B porozumienia z lokalnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zadanie 25: Organizowanie wymiany informacji nt. miedzygeneracyjnego wolontariatu

nakierowanego na organizacje czasu wolnego.
Forma realizacji:
B Warsztaty z udziatem wolontariuszy i zawodowych animatorow kultury.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Edukacji Publicznej i Sportu,
Urzad Marszatkowski — Departament Kultury, Promociji i Turystyki,

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B petnomocnik ds. polityki senioralnej, organizacja wydarzenia (warsztaty z udziatem organizaciji

pozarzgdowych).
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Zadanie 26: Wspieranie gmin inwestujacych w infrastrukture mieszkaniowa, techniczna,
transportowg i komunikacyjng uwzgledniajaca specyficzne potrzeby oséb

nieopuszczajgcych mieszkania.
Forma realizaciji:

B Dofinansowanie inwestycji w infrastrukture mieszkaniowa, techniczng, transportowa

i komunikacyjng uwzgledniajgcg specyficzne potrzeby oséb nieopuszczajgcych mieszkania.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich,
Urzad Marszatkowski — Departament Nieruchomosci i Infrastruktury,

Urzad Marszatkowski — Departament Budzetu i Finanséw.
Proponowane mechanizmy koordynacji:
B porozumienia z lokalnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.
1.7. Cel priorytetowy 7

Tabela 24. Cele szczegbtowe 27-28 i wynikajace z nich zadania dla wojewodztwa.

Stwarzanie mozliwosci realizowania przez osoby starzejace sie i starsze edukacji przez cate zycie (LLL)

Cele szczegétowe
. S . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 27. Rozwoj ré6znych form edukaciji dla osoéb starszych Z.27. Wtaczenie do ksztatcenia nauczycieli i animatorow
i w wieku przedemerytalnym kultury problematyki geragogicznej (gerontologii edukacyjnej)
CS 28. Rozwdj edukacji migdzypokoleniowej Z.28. Wspieranie powiatowych i gminnych projektéw

edukacyjnych i integracyjnych

Zadanie 27: Wiaczenie do ksztalcenia nauczycieli i animatoréw kultury problematyki

geragogicznej (gerontologii edukacyjnej).
Forma realizacji:

B Uwzglednienie w programach placowek doskonalenia nauczycieli problematyki
gerontologicznej i geragogiczne;.
B Uwzglednienie w programach studiow podyplomowych dla animatoréw kultury,

wspoétfinansowanych ze srodkéw publicznych, problematyki gerontologicznej i geragogiczne;j.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Edukacji Publicznej i Sportu.

placéwki doskonalenia nauczycieli,
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspolpraca w ramach instytucji samorzgdu wojewddztwa zgodnie z normami prawa
i regulaminami,

B partnerstwa z uczelniami.
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Zadanie 28: Wspieranie powiatowych i gminnych projektéw edukacyjnych i integracyjnych.

Forma realizaciji:

Jakkolwiek do realizacji tego rodzaju projektéw zobowigzane sg powiaty i gminy, samorzad
wojewodztwa powinien udzieli¢ wsparcia takim inicjatywom jako waznemu instrumentowi
polityki senioralnej. Formg takiego wsparcia moze byé organizacja — we wspétpracy

Z organizacjami pozarzadowymi - wojewddzkiego konkursu na miedzypokoleniowe projekty

edukacyjne.
Samorzadowe podmioty realizujace:

Urzad Marszatkowski — Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej,
Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j,

Mazowiecka Rada Seniorow.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

wydarzenie (konkurs),

partnerstwo z organizacjami pozarzagdowymi,
petnomocnik ds. polityki senioralnej,

dyfuzja wiedzy.

Przyktad dobrej praktyki:

Program Dziataj Lokalnie. Program realizowany jest od 2000 r. przez Polsko-Amerykanskag
Fundacje Wolnosci (PAFW) i Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce. Sg to konkursy
grantowe na lokalne inicjatywy. Giéwnym celem Programu jest wspieranie i aktywizowanie
lokalnych spotecznosci na terenach wiejskich i w matych miastach poprzez projekty
obywatelskie, ktére stuzg pobudzaniu aspiracji rozwojowych i poprawie jakosci zycia oraz
przyczyniajg sie do budowy kapitatu spotecznego. Osrodki Dziataj Lokalnie (ODL) to
organizacje, ktére prowadzg lokalne konkursy grantowe. Za ich posrednictwem rozdzielajg
Srodki przekazane przez PAFW oraz pozyskane od samorzgdow, przedsiebiorcow i oséb
prywatnych. Zajmuja sie takze dziatalnoscig szkoleniowg, doradztwem i wspierajg wolontariat.
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce nadzoruje przebieg tych konkurséw. Na podstawie
zasad przygotowanych przez PAFW Akademia opracowuje wzory dokumentéw, prowadzi
szkolenia, konsultacje i doradza ODL, sieciuje je i promuje Program ,Dziataj Lokalnie”.
Charakterystyki projektéw umieszczane sg w bazie internetowe;.

1.8. Cel priorytetowy 8

Tabela 25. Cele szczegotowe 29-31 i wynikajgce z nich zadania dla wojewddztwa.

Rozwdj kadr i infrastruktury spotecznej stuzacej m.in. polityce senioralnej

Cele szczegétowe
. . o . . Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 29. Zwigkszenie udziatu senioréw w procesach Z.29. Systematyczne podnoszenie wiedzy i kompetencji

programowania i planowania polityki senioralnej cztonkdéw rad senioréow w zakresie planowania i wdrazania

polityk publicznych

76




Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew6dztwa mazowieckiego

Rozwéj kadr i infrastruktury spotecznej stuzacej m.in. polityce senioralnej

Cele szczegotowe . _
) ) o ) ) Zadania dla wojewodztwa
regionalnej polityki senioralnej

CS 30. Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej Z.30. Podnoszenie poziomu wiedzy pracownikoéw

zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania samorzgdowych na temat uniwersalnego projektowania

CS 31. Ksztatcenie pracownikdéw administracji samorzadowej | Z. 31. Organizacja ksztatcenia pracownikéw stuzb

i instytucji obstugujgcych seniorow spotecznych

Zadanie 29: Systematyczne podnoszenie wiedzy i kompetencji cztonkéw rad senioréw
w zakresie planowania i wdrazania polityk publicznych.

Forma realizacji:

B Organizacja szkolen, warsztatow, wizyt studyjnych.
Gromadzenie i upowszechnianie informacji o0 mozliwosciach ksztatcenia organizowanego
przez NGO.

Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B organizacja wydarzenh (szkolenia, warsztaty itd.) we wspoipracy z organizacjami
pozarzagdowymi,
system informacji o szkoleniach,

petnomocnik ds. polityki senioralnej.
Przyktady dobrych praktyk:

B Szkota Rad Senioréw. Inicjatywa Fundacji Zaczyn. Trzydniowe, coroczne forum wymiany
doswiadczen dla cztonkéw rad seniorow i samorzadowcow zainteresowanych tematyka.
Organizowane byty m.in. dla przedstawicieli mazowieckich rad senioréw.

B Wiosenna Szkota Wielkopolskich Rad Senioréw. Inicjatywa Miejskiej Rady Senioréw, pod
patronatem Prezydenta Miasta Poznania i Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Finansowana przez miasto (ROPS). Polega na powierzeniu organizacji pozarzgdowe;j
(w drodze konkursu) trzydniowych szkolen (wyktady i warsztaty) dla cztonkéw gminnych

i miejskich rad senioréw.

Zadanie 30: Podnoszenie poziomu wiedzy pracownikow samorzadowych na temat

uniwersalnego projektowania.
Forma realizacji:

Szkolenia,
warsztaty,

wizyty studyjne,

spacery badawcze.
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Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

organizacja wydarzen (szkolenia, warsztaty itd.),

partnerstwa z instytucjami zatrudniajgcymi ekspertéw uniwersalnego projektowania,

petnomocnik ds. polityki senioralne;.

Zadanie 31: Organizacja ksztalcenia pracownikow stuzb spotecznych.

Forma realizacji:

B Organizacja kurséw i studiéw podyplomowych dla pracownikéw pomocy spotecznej

i pozostatych stuzb spotecznych.

B Diagnoza potrzeb edukacyjnych stuzb spotecznych.

Samorzadowe podmioty realizujace:

B Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B partnerstwo z o$rodkami ksztatcenia kadr pomocy spoteczne;.

2. Postulowane zadania samorzadéw powiatowych i gminnych oraz formy

ich realizacji

Opisane ponizej zadania sg propozycjg skierowang do samorzgdoéw powiatowych i gminnych,

ktére w ramach posiadanych kompetenc;ji i poprzez wykorzystanie wspétpracy z innymi podmiotami

moga przyczyni¢ sie do realizacji celdow polityki senioralnej w wojewddztwie mazowieckim.

2.1. Cel priorytetowy 1

Tabela 26. Cele szczegdtowe 1-4 (2) i wynikajgce z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Wydtluzenie aktywnosci zawodowej os6b zblizajacych sie do wieku emerytalnego i osiagajacych wiek emerytalny

Cele szczegotowe

regionalnej polityki senioralnej

Zadania dla gmin i/lub powiatéw

CS 1. Wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie
(LLL) w odniesieniu do oséb zblizajgcych sie do

wieku emerytalnego i osiggajgcych wiek emerytalny

Z. 1. Organizacja i wspieranie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku i innych

form edukaciji ustawicznej

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk dot.
aktywizacji zawodowej os6b w wieku

okotoemerytalnym

Z.2. Opracowanie materiatow promocyjnych upowszechniajgcych
najlepsze praktyki aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb w wieku

okotoemerytalnym

CS 3. Propagowanie idei zarzgdzania wiekiem

w zakfadach pracy

Z.3. Lokalne projekty zwiekszania Swiadomosci pracodawcoéw nt.

potrzeb pracownikow 50+ i metod zarzadzania wiekiem w organizacjach

CS. 4 Rozwdj doradztwa zawodowego dla os6b

w wieku okotoemerytalnym i emerytalnym

Z.4. Rozwdj ustug doradztwa zawodowego, coachingu i job-coachingu

dla senioréw
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Zadanie 1: Organizacja i wspieranie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku i innych form edukacji

ustawicznej.
Forma realizaciji:

Uniwersytety Trzeciego Wieku sg z jednej strony instytucjami edukacji senioréw, a z drugiej
miejscem integracji spotecznej i formg spedzania wolnego czasu przez seniorow.

W mniejszych miejscowo$ciach moga dziata¢ przy szkotach lub innych placéwkach kulturalno-
oswiatowych. Edukacja ustawiczna moze by¢ prowadzona takze w klubach senioréw. Moze
by¢ organizowana dla wybranych grup zawodowych przez ich stowarzyszenia (np. NOT)

i zwigzki zawodowe (np. ZNP).
Podmioty realizujace:

samorzad gminny,
placowki oswiatowe,
instytucje kulturalne,
NGO,

instytucje — gminne/powiatowe centra seniora.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

sie¢ wspotdziatania.

Zadanie 2: Opracowanie materiatéw promocyjnych upowszechniajgcych najlepsze praktyki

aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym.
Forma realizacji:

Upowszechnianie dobrych praktyk i najlepszych rozwigzan w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej senioréw powinno by¢ wpisane w dziatania promocyjne wojewddztwa i powiatow.
Dobre praktyki mozna skatalogowa¢ zaréwno z dobrych polskich doswiadczen jak i z dorobku
zagranicznego. Dobre praktyki mozna upowszechnia¢ za posrednictwem strony internetowej
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej i powiatéw oraz w ramach albumu dobrych
praktyk. Gminy i powiaty powinny przygotowac i aktualizowa¢ mapy aktywnos$ci senioralne;j.

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe urzedy pracy,
gminne punkty informacyjno-konsultacyjne,

organizacje pracodawcow.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

stworzenie systemu dyfuzji wiedzy,
instytucje — lokalne centra seniora.
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Zadanie 3: Lokalne projekty zwigkszania Swiadomosci pracodawcéw nt. potrzeb pracownikéw

50+ i metod zarzadzania wiekiem w organizacjach.
Forma realizaciji:

B Seminaria i warsztaty nt. specyficznych potrzeb pracownikéw w wieku 50+, korzy$ci z ich
zatrudniania oraz zarzgdzania wiekiem. Mozna wykorzysta¢ w pierwszej kolejnosci firmy spod
znaku spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, odwotujgc sie do ich strategii odpowiedzialnosci

spoteczne;.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowy urzad pracy,

NGO,

powiatowe rady rynku pracy,

lokalne rady biznesu.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

sie¢ wspotpracy,
instytucje — lokalne centra seniora.

Zadanie 4: Rozwdj ustug doradztwa zawodowego, coachingu i job-coachingu dla senioréw.
Forma realizacji:

B Gminy i powiaty mogg rozwija¢ ustugi doradztwa zawodowego oraz coachingu i job-coachingu
dla oséb w wieku przedemerytalnym. Ustugi te majg na celu analize dotychczasowych sciezek
kariery i wspieranie planowania dalszych celéw zawodowych i rozwoju osobistego, co jest
szczegolnie istotne dla decyzji o pozostaniu na rynku pracy lub przejsciu na emeryture.

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe urzedy pracy i inne instytucje rynku pracy,
NGO

Proponowane mechanizmy koordynacji:
B instytucje — lokalne centra seniora.
2.2. Cel priorytetowy 2

Tabela 27. Cele szczegdtowe 5-8 (2) i wynikajgce z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Ksztaltowanie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa materialnego seniorow

Cele szczegotowe . L L
. . o . . Zadania dla gmin i/lub powiatow
regionalnej polityki senioralnej

CS 5. Edukacja ekonomiczna senioréw Z.5. Rozwdj programoéw i ustug edukacyjnych dla senioréw majgcych na
celu zwigkszanie ich wiedzy nt. aspektéw ekonomicznych i finansowych
wspotczesnej gospodarki i produktow oferowanych przez instytucje

bankowe i parabanki
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Ksztaltowanie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa materialnego senioréw

Cele szczegotowe . . .
) ) o ) . Zadania dla gmin i/lub powiatow
regionalnej polityki senioralnej

CS 6. Rozwdj poradnictwa i poprawa poziomu Z.6. Rozwdj lokalnego poradnictwa prawnego dla senioréw i utworzenie
ochrony klientéw (lokalni rzecznicy) instytucji rzecznika spraw oséb starszych

CS 7. Rozwdj form wsparcia materialnego, Z.7. Rozwoj zasitkdw celowych i okresowych adresowanych do

a zwlaszcza swiadczen pomocy spotecznej potrzebujgcych osdb starszych oraz wsparcia rzeczowego i ustug

CS 8. Rozwdj systemu ulg i doptat dla seniorow Z.8. Stworzenie lokalnej karty lub bonu seniora pozwalajgcego na
zastosowanie ulg lub zwolnien z optat przy korzystaniu z réznych ustug

publicznych i komercyjnych

Zadanie 5: Rozwdéj programéw i ustug edukacyjnych dla senioréow majacych na celu
zwigkszanie ich wiedzy nt. aspektéw ekonomicznych i finansowych wspétczesnej

gospodarki i produktéw oferowanych przez instytucje bankowe i parabanki.
Forma realizaciji:

B W celu zapobiegania wykorzystywania zaufania senioréw do instytucji i oséb oferujgcych
nowe instrumenty finansowe i kredytowe jednostki samorzadu terytorialnego powinny
organizowac¢ szkolenia i warsztaty zwiekszajgce swiadomos¢ senioréw nt. kwestii
ekonomicznych i finansowych, w tym jak radzi¢ sobie z prébami oszustwa ze strony
nieuczciwych oséb i firm oferujgcych seniorom kredyty, pozyczki i inne produkty finansowe.

B Kampanie plakatowe i na elektronicznych nosnikach w $srodkach transportu publicznego

zwracajgce uwage na ryzyko bycia ofiarg oszustw np. ,lle naprawde kosztuje pozyczka?”
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,

policja,

powiatowy rzecznik ochrony konsumentéw,

NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B sie¢ wspotpracy lub stanowisko — lokalny petnomocnik ds. senioréw,

instytucje — lokalne centra seniora.

Zadanie 6: Rozwdj lokalnego poradnictwa prawnego dla senioréw i utworzenie instytucji

rzecznika spraw oséb starszych.
Forma realizacji:

B Gminy w ramach dziatan centréw informacji gminnej lub dziatalnosci osrodkéw pomocy
spotecznej lub centréw ustug spotecznych powinny rozwija¢ darmowe poradnictwo prawne dla
obywateli w wieku podesztym, tak aby seniorzy bezpiecznie czuli sie w kontekscie rozumienia
i stosowania prawa.

B Wspdtpraca ze studenckimi ,klinikami prawa”.
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Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
gminne rady senioréw,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

stanowisko — lokalny petnomocnik ds. senioréw lub instytucje — lokalne centra seniora,

partnerstwo z wydziatami prawa uczelni wyzszych.

Zadanie 7: Rozwdj zasitkow celowych i okresowych adresowanych do potrzebujacych osoéb

starszych oraz wsparcia rzeczowego i s$wiadczen w naturze.
Forma realizaciji:

B Gminy w ramach zadan wtasnych powinny diagnozowac¢ sytuacje osob starszych oraz
oferowac przewidziane prawem $wiadczenia. Majg takze mozliwo$¢ podejmowania innych

dziatan dla utrzymania i poprawy materialnego standardu oséb starszych.
Podmioty realizujace:

samorzad gminny,
osrodki pomocy spotecznej,

zaktady gospodarki mieszkaniowej.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B wspotpraca komaorek funkcjonalnych urzedéw i samorzgdowych jednostek organizacyjnych

samorzgdu gminnego.
Przyktady dobrych praktyk:

B Ziota Raczka dla Seniora — finansowane przez samorzady programy polegajgce na pomocy
seniorom (spetniajgcym ustalone warunki) w drobnych naprawach interwencyjnych w ich
mieszkaniach. Naprawy wykonywane sg bezptatne (czasem nie pobiera sie tez opfat za
materiaty do okreslonej kwoty). Moga to byé np. wymiana zaréwek, uszczelek, kranéw,
zawiasow; montaz zamkow, klamek, uchwytéw czy suszarek. Zgtoszenia przyjmowane sg
w zwykle urzedach gmin. Naprawy mogg by¢ wykonywane przez specjalnie zatrudnione
(zaufane) osoby, moga by¢ zlecane np. spoétdzielni socjalnej; mozliwy jest udziat
wolontariuszy (np. innych senioréw). Programy takie uruchomiono np. w Poznaniu, Krakowie,
Bydgoszczy, Wotominie (pod nazwg Remont dla seniora).

B Komunalne biura zamiany mieszkan. Funkcjonujg w strukturze urzedéw miast/gminy lub
przy zaktadach/ przedsiebiorstwach gospodarki mieszkaniowej. Zajmujg sie przede wszystkim
tworzeniem baz mieszkan zgtoszonych do zamiany, znajdujgcych sie w zasobach samorzadu
i TBS-6w (czasem w ramach miejskich programdéw zamiany i zawartych porozumieh obejmujg
takze zasoby spoétdzielni); udzielajg pomocy w zatatwianiu formalnosci towarzyszgcych

zamianie. Biura sg waznym wsparciem zwtaszcza dla starszych. Dysponujg oni bowiem
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czesto mieszkaniami zbyt duzymi, zadtuzonymi, wymagajgcymi inwestycji, czy ulokowanymi
na wyzszych pietrach. Seniorzy nawet jesli sg gotowi na zamiane, to czesto potrzebujg
wsparcia w wymiarze organizacyjnym i zaufania do instytucji posredniczacej. Przyktady: Biuro
Zamiany Mieszkan w Gorzowie Wielkopolskim, Wydziat Zamiany Mieszkan Zarzgdu Lokali

Miejskich w todzi, Biuro Zamiany Mieszkan w Gdanhsku, Biuro Zamiany Mieszkan w Elblagu.

Zadanie 8: Stworzenie lokalnej karty lub bonu seniora pozwalajacego na zastosowanie ulg lub

zwolnien z optat przy korzystaniu z réznych ustug publicznych i komercyjnych.
Forma realizacji:

Gminy na wzér Karty Duzej Rodziny powinny wdrazagé ulgi i zwolnienia z optat dla senioréw

Z tytutu ich udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym. Mozna zaproponowac¢ wdrozenie ,Bonu
Seniora” lub lokalnej ,Karty Seniora”, ktére zawieratyby katalog znizek i zwolnien

w korzystaniu z ustug spotecznych na terenie gminy w tym ustug komunikacji publicznej

i uczestnictwa w kulturze. Takie rozwigzania istniejg juz w wielu gminach w Polsce.
Podmioty realizujace:

samorzad gminny,

osrodki pomocy spoteczne;j.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

wielosektorowa sie¢ instytucji partnerskich (ustugodawcéw oferujacych znizki).

2.3. Cel priorytetowy 3

Tabela 28. Cele szczegdtowe 9-12 (2) i wynikajgce z nich zadania dla gmin i/lub powiatéw.

Poprawa kondycji zdrowotnej oséb starszych

Cele szczegétowe ) ) ;
) T i ) Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

CS 9. Rozwdj promoc;ji zdrowia Z.9. Promocja aktywnos$ci ruchowej 0sob starszych

CS 10. Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug Z.10.Rozwdj lokalnych ustug i wzrost dostepnosci do lekarzy
zdrowotnych, zwtaszcza geriatrycznych geriatréw oraz innych lekarzy specjalistow

CS 11. Rozwdj programow profilaktyki zdrowotnej Z.11.Przygotowanie i wdrozenie lokalnych projektéw

profilaktyki zdrowia i prewencji zachowan ryzykownych

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb zdrowotnych oséb Z.12.Przeprowadzenie Bilansu Zdrowia Seniora dla 60, 75

starszych i 90 latkéw

Zadanie 9: Promocja aktywnosci ruchowej oséb starszych

Forma realizaciji:

Inicjowanie, organizowanie i wspieranie wszelkiego rodzaju zaje¢ o charakterze rekreacyjnym,
sportowym. Zalecane jest organizowanie zawodow sportowych, tworzenie sitowni

plenerowych, organizowanie wypozyczalni kijow do nordic walking itp.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy,
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gminny,
osrodki sportu i rekreacji,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

sie¢ instytucji organizujgcych zajecia,
lokalne centra seniora,

lokalny petnomocnik ds. seniorow.
Przyktad dobrej praktyki:

Lokalne spartakiady/igrzyska senioréw. Wydarzenia, w ktérych chodzi przede wszystkim

0 aktywnos¢ i zabawe, a w mniejszym stopniu o rywalizacje. Kluczowe znaczenie ma nie tyle
samo wydarzenie kocowe, co proces jego przygotowania, wymagajacy wysitkow
organizacyjnych, by stworzy¢ trwate warunki dla treningéw (bazy, sprzetu, treneréw), oraz
systematycznego udziatu senioréw w treningach. Przyzwyczajajg one do statej aktywnosci,
pozwalajg dostrzec ich efekty prozdrowotne i rehabilitacyjne, zmieniajg styl zycia. Wazne jest,
by treningi byty nadzorowane prze kadre przygotowang do pracy z osobami starszymi.
Zawody sportowe kreujg pozytywny wizerunek senioréw, zachecajg innych do aktywnosci;

towarzyszy im wiele dodatkowych atrakcji — co przycigga takze mtodsze pokolenia.

Zadanie 10: Rozwdj lokalnych ustug i wzrost dostepnosci do lekarzy geriatréw oraz innych

lekarzy specjalistow.
Forma realizacji:

Powotanie przez powiaty i wieksze gminy centrow geriatrycznych, w ktérych sktad
wchodzityby wielodyscyplinarne zespoty opieki geriatrycznej (lekarz geriatra, rehabilitant,

pracownik socjalny, pielegniarka).
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy
NFZ.

Forma koordynacji:

powotanie instytucji.

Zadanie 11: Przygotowanie i wdrozenie lokalnych projektéw profilaktyki zdrowia i prewencji

zachowan ryzykownych.
Forma realizacji:

Projekty takie powinny byé¢ skierowane do senioréw bedacych juz emerytami, jak rowniez do
os6b w wieku przedemerytalnym. Projekty takie gminy i/lub powiaty powinny przygotowywac
we wspotpracy z placowkami zdrowotnymi, jak i organizacjami pozarzgdowymi. Gminy

powinny organizowac dla senioréw badania profilaktyczne, festyny zdrowotne, biate soboty itp.
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Podmioty realizujace:

samorzad gminny,
NGO,
NFZ.

Proponowane mechanizmy koordynacji

wspotorganizacja wydarzen,

realizacja Programéw Polityki Zdrowotnej w zakresie profilaktyki (zgodnie z zasadami tych

programéw),

B |okalny petnomocnik ds. seniorow.

Zadanie 12: Przeprowadzenie Bilansu Zdrowia Seniora dla 60, 75 i 90 —latkéw.

Forma realizaciji:

Zastosowanie przez gminy narzedzia diagnozujgcego sytuacje spoteczno-zdrowotno-

zawodowg o0s6b starszych dla 3 kategorii wiekowych: 60, 75 i 90 latkéw. Bilans powinien by¢

u
przeprowadzany przez pielegniarki.
Podmioty realizujace:

B samorzad gminny.

Proponowane mechanizmy koordynacji

umowy z personelem medycznym na wykonanie bilanséw zdrowia senioréw,

lokalny petnomocnik ds. seniorow.

2.4. Cel priorytetowy 4

Tabela 29. Cele szczegdtowe 13-18 (2) i wynikajace z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych bedacych zrodtem opieki i wsparcia

dla oséb o ograniczonej sprawnosci

Cele szczegotowe

regionalnej polityki senioralnej

Zadania dla gmin i/lub powiatéw

CS 13. Poprawa jakosci $rodowiskowych ustug spotecznych

umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie oséb starszych

Z.13.Rozwdj gminnych mieszkan chronionych

i wspomaganych dla oséb starszych

CS 14. Zwiekszenie dostepnosci $rodowiskowych ustug
spotecznych umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie

0s06b starszych

Z.14.Rozwdj ustug opiekunczych, specjalistycznych,
asystenckich i towarzyszenia oraz ustug wykorzystujgcych

technologie informacyjne

CS 15. Wzrost liczby i réznorodnosci instytucji opieki

catodobowej

Z.15.Rozwoj Domoéw Pomocy Spotecznej dla Seniorow

i innych placéwek catodobowej opieki

CS 16. Rozszerzenie oferty ustug pétstacjonarnych/dziennych

Z.16.Powotywanie i dziatalno$¢ gminnych dziennych domoéw

seniora (o$rodkéw seniora).

CS 17. Wsparcie oséb starszych i ich rodzin bedacych

w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej

Z.17. Programy wsparcia dla oséb dotknietych demencjg lub

chorobg Alzheimera i ich rodzin

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu (opiekunczego)

Z.18.Rozwdj lokalnych inicjatyw miedzygeneracyjnego
wolontariatu opiekunczego oraz wolontariatu w formule

— seniorzy dla senioréow
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Zadanie 13: Rozwéj gminnych mieszkan chronionych i wspomaganych dla oséb starszych.
Forma realizaciji:

B Gminy powinny inwestowaé w rozwdj mieszkan chronionych i wspomaganych dla senioréw.
Mieszkania chronione sg przewidziane dla oséb starszych, ktére kwalifikujg sie do
przebywania w domach pomocy spotecznej, ale sg na tyle samodzielne, ze mogg mieszkaé
samodzielnie, gdyz nie wymagajg catodobowej, codziennej opieki. Mieszkania chronione
nalezatoby wkomponowywac¢ w ramach istniejgcych lub nowobudowanych osiedli i blokéw, tak
aby nie tworzy¢ osobnych miejsc tylko i wytgcznie zamieszkiwanych przez senioréw. Mozliwe
sg takze inwestycje w tzw. mieszkania chronione lub wspomagane w formie klastréw, gdzie
duze apartamenty sg dzielone na mniejsze mieszkania, ale wystepujg elementy wspdlne

— salon telewizyjny, kuchnia, pralnia, suszarnia itp.
Podmioty realizujace:

samorzad gminny,
osrodki pomocy spotecznej,

podmioty inwestujgce w mieszkalnictwo np. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.
Proponowane mechanizmy koordynaciji:

B miedzysektorowe partnerstwo.
Przyktad dobrej praktyki:

B Program mieszkaniowy dla seniorow ,,Nie Sami” (Stargard). Efektem programu jest
osiedle mieszkaniowe wybudowane specjalnie dla oséb starszych. Mieszkania
zaprojektowano z uwzglednieniem nowoczesnych rozwigzan technicznych zaspokajajacych
specyficzne potrzeby oséb starszych i zapewniajgcych bezpieczehstwo, a ponadto osiedle
oferuje przestrzenie integracyjne, dodatkowe ustugi i pomoc wolontariuszy. Wybudowane
zostato w partnerstwie miasta-gminy, Stowarzyszenia ,Potrzebny Dom”, Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego, Uniwersytetu Trzeciego Wieku i Polskiego Zwigzku Rencistow
i Emerytow. Mieszkania wynajmowane sg osobom powyzej 55 roku zycia na zasadach

uzaleznionych od sytuacji materialne;j.

Zadanie 14: Rozwdj ustug opiekunczych, specjalistycznych, asystenckich i towarzyszenia oraz

ustug wykorzystujacych technologie informacyjne.
Forma realizacji:

B Gminy powinny inwestowaé w rozwdj srodowiskowych ustug opiekunczych i specjalistycznych
dostarczanych w miejscu zamieszkania osoby starszej, ktéra z réznych przyczyn wymaga
takiego wsparcia, a nie moze mie¢ zapewnionej przez rodzing i najblizsze otoczenie opieki.
Teleopieka, czy telerehabiltacja stanowig przyktady ustug spotecznych wykorzystujgcych

nowoczesne technologie.
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Podmioty realizujace:

samorzad gminny,

osrodki pomocy spotecznej,
NGO,

podmioty komercyjne.

Proponowane mechanizmy koordynacji:
B instytucje — gminne centra koordynacji i monitoringu opieki.
Przyktad dobrej praktyki:

B E-opieka. Samorzadowe (lub organizowane w partnerstwie z innymi sektorami) systemy
opieki z wykorzystaniem nowoczesnych technologii komunikacyjnych, umozliwiajgcych
zaréwno wezwanie pomocy medycznej, jak i uzyskanie pomocy innych stuzb, pomocy
sgsiedzkiej lub wolontariuszy. Wsréd wielu roznych rodzajow urzadzen, ktére otrzymuja
seniorzy sg tez takie, ktére mogg monitorowaé podstawowe funkcje zyciowe i reagowaé
nawet w sytuacjach zastabniecia. W Polsce funkcjonuje juz kilka tego rodzaju systeméw
0 zasiegu wojewddzkim (np. ,Matopolski Tele-Aniot”) lub organizowanych w innej skali (np.
Projekt ,Z@OPIEKOWANI — kompleksowe wsparcie oséb niesamodzielnych w m. st.
Warszawie”; ,Sygnat zycia’-Miejski System Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach;
»,Czerwony Guzik Powiatu Krasnickiego”; ,Bezpiecznie we wikasnym domu — ustugi teleopieki

w Czestochowie”).

Zadanie 15: Rozwéj doméw pomocy spotecznej dla oséb w wieku podesziym i innych placéwek

catodobowej opieki.
Forma realizacji:

B Powiaty i wieksze gminy powinny prowadzi¢ domy pomocy spotecznej (DPS) dla oséb
w wieku podesztym oraz zapewniaé mozliwosci rozwoju innych placowek catodobowej opieki
nad osobami starszymi, np. rodzinnych doméw pomocy oraz placowek prywatnych. Rozwdj
prywatnych placowek opiekuriczych wymaga nadzoru merytorycznego ze strony wiasciwego

powiatowego centrum pomocy rodzinie lub o$rodka pomocy spotecznej.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
NGO,

podmioty gospodarcze.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

kontrola formalna i merytoryczna na terenie powiatu/gminy;

porozumienia miedzygminne w sprawie wspoélnego prowadzenia placowek.
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Zadanie 16: Powolywanie i dziatalnos¢ gminnych dziennych doméw seniora (oSrodkéw

seniora).
Forma realizaciji:

Gminy powinny zapewniaé seniorom, ktoérzy z racji samotnosci, niepetnej sprawnosci,
choroby, trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, wymagajg wsparcia — ustugi
wsparcia dziennego. Osoby starsze mogg w tego typu placéwkach wspdlnie spedzi¢ ze sobg
czas, otrzymac¢ pomoc i wsparcie psychologiczne, a takze otrzymac positek. Dzienne placowki
dla oséb starszych powinny mie¢ wielofunkcyjny i otwarty charakter, organizowac ré6znorodne
imprezy edukacyjne, kulturalne, kulinarne i rekreacyjne. Forma realizacji zadania jest, m.in.
tworzenie i prowadzenie dziennych doméw pomocy, domoéw Senior+ i Klubow Senior+.

Podmioty realizujace:

samorzad,

osrodki pomocy spotecznej,
NGO,

parafie.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

koordynacja i kontrola ze strony gminy.

Zadanie 17: Programy wsparcia dla os6b dotknietych demencja lub chorobg Alzheimeraiiich

rodzin.

Forma realizaciji:

Rozwdj przez gminy srodowiskowych ustug spotecznych — wspierajgcych osoby dotkniete
demencja lub chorobg Alzheimera, w tym ustug opiekunczych, medycznych, wsparcia
psychologicznego i innych. Rodzinom oferowane mogag by¢ ustugi wytchnieniowe, wsparcie
psychologiczne, grupy samopomocowe. Czes$¢ z tych zadar mozna bytoby zlecac
wyspecjalizowanym NGO.

Rodzinom chorych nalezy zaoferowac¢ takze wsparcie informacyjne.

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy lub gminny,
osrodki pomocy spotecznej,
NGO,

NFZ.

Proponowane mechanizmy koordynacji:
koordynacja i kontrola ze strony gminy/powiatu.
Przyktady dobrych praktyk:

Model sieci poradni zaburzen pamieci (Francja). Projekt na lata 2014-2019 ogtoszony przez
prezydenta F. Hollande"a, w ramach Krajowego Planu Leczenia Alzheimera i choréb
pokrewnych. Jego celem jest m.in. poprawa diagnostyki i leczenia przez zaciesnienie
wspotpracy miedzy lekarzem pierwszego kontaktu a neurologiem. A ponadto utatwienie im
dostepu do wiedzy o chorobie przez utworzenie sieci odrodkéw eksperckich i osrodkow
referencyjnych.
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Le guide de I’aidant familiant (Francja) (Przewodnik opiekuna rodzinnego). Dostepny

w Internecie poradnik wyjasniajgcy, miedzy innymi, kogo uznaje si¢ za opiekuna rodzinnego
0s6b niesamodzielnych, do jakich instytucji mogg opiekunowie zwraca¢ sie o wsparcie, jakie
sg prawa podopiecznych i opiekunoéw, jak organizowacé sobie zycie codzienne, gdzie szukac
niezbednych informaciji itd. Wydawcg przewodnika byt (w 2007 r.) rzad francuski — Ministére
de la Santé et des Solidarités.

Zadanie 18: Rozwéj lokalnych inicjatyw migedzygeneracyjnego wolontariatu opiekunczego oraz

wolontariatu w formule — seniorzy dla senioréw.

Forma realizacji:

Rozwdj na poziomie gmin inicjatywy wolontariatu miedzygeneracyjnego, ktory z jednej strony
moze rozwigzywacé problemy deficytu ustug i oferty wsparcia tradycyjnych systemow lokalnej
polityki spotecznej, a z drugiej strony moze przyczynia¢ sie do wiekszej integracji
miedzygeneracyjnej i przelamywania pokoleniowych stereotypéw. Realizacja formuty
»Seniorzy dla senioréw” polega na wigczeniu mtodszych i bardziej samodzielnych seniorow,
bedacych w lepszej kondycji psychofizycznej do pomocy i wsparcia w dziataniach opiekunczo-
pomocowych dla starszych, mniej samodzielnych oséb.

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy lub gminny,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej,

NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

sie¢ wspotdziatania;
instytucje — lokalne centra seniora,
lokalne centra wolontariatu.

Przyktad dobrej praktyki:

Pomoc sasiedzka (Siemianowice Slgskie). Proste rozwigzanie polegajgce na utworzeniu na
stronie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zaktadki, ktéra umozliwia tworzenie bazy

0 osobach gotowych do pomocy innym osobom mieszkajgcym w sgsiedztwie oraz bazy oséb
oczekujgcych pomocy. Zgtoszenia drogg internetowg nastepujg po wypetnieniu formularza.
Dane te sg nastepnie weryfikowane przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, a nastepnie publikowane w zaktadce z zachowaniem anonimowosci (podawana
jest tylko nazwa ulicy, rodzaj pomocy i godziny, w ktérych pomoc moze by¢ oferowana).

2.5. Cel priorytetowy 5

Tabela 30. Cele szczegdtowe 19-22 (2) i wynikajace z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os6b w kazdym wieku, w tym szczegdlnie os6b starszych

Cele szczegotowe . L. L
. . o . . Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

publicznego

CS 19.Rozwdj nowoczesnego transportu Z.19. Zapewnienie transportu publicznego przyjaznego seniorom

CS 20. Ksztattowanie wspdlnej przestrzeni lokalnej | Z.20. Lokalne projekty zagospodarowania przestrzeni przy udziale

przedstawicieli srodowiska senioréw
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Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla os6b w kazdym wieku, w tym szczegdlnie os6b starszych

Cele szczegotowe . L .
) ) o ) ) Zadania dla gmin i/lub powiatow
regionalnej polityki senioralnej

CS 21. Wprowadzenie utatwien architektonicznych | Z.21. Lokalne projekty dostosowywania infrastruktury uzytecznosci

dla os6b o ograniczonej sprawnosci publicznej do potrzeb senioréw
CS 22. Praca srodowiskowa i otwarcie placowek Z.22. Rozwoj senioralnej pracy srodowiskowej wykorzystujgcej zasoby
opiekunczych na srodowisko instytucji opiekunczych powiatéw i gmin oraz lokalny kapitat spoteczny

Zadanie 19: Zapewnienie transportu publicznego przyjaznego seniorom.

Forma realizaciji:

Wdrozenie przez powiaty i gminy programow dostosowywania transportu publicznego do
potrzeb oséb starszych, w tym oséb z dysfunkcjami. Siatka komunikacji publicznej powinna
by¢ ze sobg zintegrowana i skoordynowana oraz zorganizowana w sposob odpowiadajacy na
specyficzne potrzeby oséb starszych, uwzgledniajgc takze miejsce zamieszkania seniorow,
szczegolnie na terenach nisko zurbanizowanych. Dostosowanie taboru autobusowego czy
tramwajowego do potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami, a takze dostosowanie
infrastruktury przystankowej jest wyzwaniem dla wtadz samorzgdowych Mazowsza.
Wprowadzenie indywidualnych rozwigzan transportowych dla oséb starszych.

Podmioty realizujace:

samorzgd powiatowy i gminny,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO,

firmy transportowe.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

miedzysektorowe partnerstwo w uktadach funkcjonalnych,
lokalne centra seniora.

Przyktad dobrej praktyki:

Program Taxi 75+ (Wroctaw) Uprawnienie do okreslonej liczby bezptatnych przejazdéw
taksowka, dla osob. ktdre ukonczyty 75 lat i sg posiadaczami Wroctawskiej Karty Seniora.
Program finansuje miasto na podstawie umowy z korporacjg taksowkowa, ktéra ztozyta
najkorzystniejsza oferte. Obstugg kart zajmuje sie Wroctawskie Centrum Seniora we
wspétpracy ze Stowarzyszeniem ,Z6tty Parasol”. Podobne rozwigzania pod nazwg ,takséwka
dla seniora” oferujg tez inne miasta np.: Inowroctaw, Poznan, Kielce.

Zadanie 20: Lokalne projekty zagospodarowania przestrzeni przy udziale przedstawicieli

srodowiska senioréw.
Forma realizacji:

Gminy i powiaty w polityce zagospodarowania przestrzennego powinny uwzgledniaé potrzeby
seniorow poprzez projektowanie uniwersalne, a takze poprzez wtgczanie senioréw w proces
konsultacji spotecznych i wspétdecydowania. Wiele decyzji administracyjnych dotyczacych
rozwoju polityki zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia specyficznych potrzeb
0s0b starszych.
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Podmioty realizujace:

B samorzad powiatowy i gminny,
B powiatowe i gminne rady senioréw,
B NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:
B instytucje — lokalne centra seniora lub lokalni petnomocnicy ds. senioréw.
Przyktad dobrej praktyki:

B Spacery i mapy sentymentalne. Projekt zrealizowany w Gdyni przy wspétpracy miasta
Z instytucjami sektora pozarzgdowego, polegajgcy na zwiekszaniu udziatu mieszkancow
w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej, przez prowadzenie wywiadow i organizowanie
wspolnych (z organizatorami) spaceréw po miescie. Seniorzy wystepowali jako konsultanci,
a wspomnienia, ktérymi sie dzielili umozliwiaty wydobycie istotnych elementéw
rewitalizowanych obszaréw miejskich, zachowaniu tradycji i dziedzictwa, a takze
projektowaniu takich zmian w przestrzeni, ktére sg przyjazne osobom starszym. Istotnym
warunkiem sukcesu jest jednak udziat profesjonalnych wykonawcéw, przygotowanych do
prowadzenia tego rodzaju warsztatéw.

Zadanie 21: Lokalne projekty dostosowywania infrastruktury uzytecznosci publicznej do

potrzeb senioréw.
Forma realizaciji:

B Nalezy podejmowac wysitek statego wprowadzania zréznicowanych (pod wzgledem skali,
ztozonosci czy kosztéw) rozwigzan, stuzgcych dostosowywaniu infrastruktury uzytecznosci
publicznej do potrzeb réznych grup mieszkancéw — dla kreowania przestrzeni uniwersalnej,
nie wykluczajgcej nikogo z uczestnictwa. W gre wchodza po pierwsze rozwigzania dotyczgce
likwidacji/ograniczania istniejgcych juz barier architektonicznych i niefunkcjonalnosci
w konstrukgji ulic, chodnikéw, sygnalizacji czy w organizacji i wyposazeniu komunikacji
publicznej. Po drugie, promowanie i wspieranie projektowania ,przyjaznego dla wszystkich”
w przypadku nowych inwestycji. Obok wspomnianych wyzej przedsiewzieé, istnieje szerokie
spektrum mozliwosci dla wprowadzania tzw. rozwigzan ,migkkich”. Dotyczy to zwtaszcza
informacji w miejscach publicznych (wielko$¢ czcionki napisow, podswietlenie informaciji,
informacja gtosowa, aplikacje i wyszukiwarki internetowe informujgce o utrudnieniach,
odrebne procedury ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami); ustawianie fawek i odpowiednie

zaprojektowanie ich rozmieszczenia, dostep do toalet, itp.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

91



Wojewddzki Program Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojew6dztwa mazowieckiego

Proponowane mechanizmy koordynacji:

B okresowe audyty przestrzeni publicznej pod kgtem istniejgcych ograniczen i upowszechnianie
ich wynikow,

B |okalne centra seniora.

Zadanie 22: Rozwdj senioralnej pracy srodowiskowej wykorzystujacej zasoby instytucji

opiekunczych powiatéw i gmin oraz lokalny kapitat spoteczny.
Forma realizacji:

B Gminy powinny prowadzi¢ prace srodowiskowg z osobami starszymi, aby aktywnie wtgczaé
seniorow mieszkajgcych w swoich mieszkaniach i w placéwkach opiekunczych w procesy
partycypaciji spotecznej i kulturalnej. Rozwijane powinny by¢ inicjatywy, w ktérych
wykorzystywane sg zasoby lokalowe i kadrowe placéwek i ktore jednoczes$nie integrujg
mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej i innych instytucji z ich samodzielnie mieszkajgcymi
sgsiadami. Moze to odbywac¢ sie poprzez organizowanie wspoélnych imprez, wigczanie oséb
spoza domoéw pomocy spotecznej w prowadzone tam zajecia programowe lub udostepnianie
ustug w tych placéwkach - okolicznym mieszkancom.

B Warto implementowaé w gminach takie metody jak organizowanie spotecznosci lokalnej,

centrum aktywnosci lokalnej itp.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

sieci wspotdziatania;

instytucje — powiatowe/gminne centra seniora.
Przyktad dobrej praktyki:

B Dom sgsiedzki. Pomyst doméw sgsiedzkich powstat w Holandii. To pomyst ,centrow”
spotecznych, czyli miejsc (budynkéw) otwartych dla spotecznosci lokalnej (szanujacy jej
réznorodnosc¢), umozliwiajgcych budowanie wspolnoty sgsiadéw, podejmowanie réznego
rodzaju aktywnosci, uruchamianie zréznicowanego potencjatu i sprzyjajgcych integracji, w tym
integracji miedzypokoleniowej. Organizatorem moze by¢é samorzad, organizacja pozarzgdowa,
lub moze to by¢ wspdine przedsiewziecie. Istnieje wiele modeli funkcjonowania domow
sgsiedzkich. W Polsce przyktadem sg: domy sagsiedzkie w Trojmiescie, czy Dom Sgsiedzki

~Szmulowizna” w Warszawie.
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2.6. Cel priorytetowy 6

Tabela 31. Cele szczegdtowe 23-26 (2) i wynikajace z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Ksztaltowanie dostepnej i wysokiej jakosci oferty spedzania czasu wolnego

Cele szczegotowe . L L
) ) o ) ) Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

CS 23. Rozwdj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej | Z.23. Gminne inwestycje w infrastrukture kulturalno-rekreacyjng na

potrzeby senioréw

CS 24. Zwigkszenie faktycznej dostepnosci dla oséb | Z.24.Projekty gminne i powiatowe utatwiajgce udziat samodzielnych

starszych form spedzania czasu wolnego (spektakli, | osob starszych w kulturze, rekreacji, turystyce i edukacji.

wystaw itd.).

CS 25. Rozwoj wolontariatu miedzygeneracyjnego Z.25.Rozwdj lokalnych inicjatyw wolontariatu migdzygeneracyjnego
(nakierowanego na organizacje czasu wolnego) oraz wolontariatu w formule — seniorzy dla senioréw

CS 26. Uwzglednienie w ofercie kulturalnej i wolnego | Z.26. Rozwoj rozwigzan technologicznych i tradycyjnych

czasu 0s6b nieopuszczajgcych mieszkania ufatwiajgcych udziat w kulturze osobom majgcym trudnosci

z wychodzeniem z domu

Zadanie 23: Gminne inwestycje w infrastrukture kulturalno-rekreacyjng na potrzeby senioréw.

Forma realizacji:

Aktywizacja i integracja spoteczna senioréw dzieki zapewnieniu odpowiedniego budynku
(czesci budynku) i przestrzeni wokét niego (park, ogréd). Obiekty takie powinny oferowac
zréznicowany program dla oséb w roznym wieku, by¢é pozbawione barier architektonicznych.
Moga by¢ tworzone z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury spotecznej (np. likwidowana
szkota, remiza Ochotniczej Strazy Pozarnej, itp.).

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe i gminne rady senioréw,
stowarzyszenia,

ochotnicze straze pozarne,

kota gospodynh wiejskich.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

sie¢ wspotdziatania,
gminny/powiatowy petnomocnik ds. senioréw.

Przyktad dobrej praktyki:

Wczasy na dziatkach. Efektywne wykorzystanie dla dobra senioréw infrastruktury
pracowniczych ogrodéw dziatkowych. Turnusy wypoczynkowe dla senioréw organizowane

w miescie przez samorzad lokalny lub organizacje pozarzagdowg przy wspétpracy

z podmiotami zarzgdzajgcymi dziatkami pracowniczymi. Osoby starsze przebywajg na terenie
ogrodow dziatkowych przez ok. 8 godz. dziennie. Korzystajg z pomieszczen (Swietlice,
dziatkowe kluby) i terenéw wspdlnych, uczestniczg w zajeciach organizowanych przez
animatoréw. Czesto nawigzujg znajomosci z uzytkownikami dziatek. Positki dowozone sg

z zewnetrznej kuchni (np. przez firme cateringows).
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Zadanie 24: Projekty gminne i powiatowe utatwiajace udziat samodzielnych osob starszych

w kulturze, rekreaciji, turystyce i edukacji.
Forma realizaciji:

Realizowanie na terenie gminy lub powiatu projektéw zachecajgcych samodzielnych,
relatywnie sprawnych senioréw do aktywnej partycypacji w kulturze, rekreaciji, turystyce
i edukacji poprzez: udostepnianie tatwiej osiggalnych miejsc na widowni, promocje wydarzen

dostosowang do mozliwosci absorpcji informacji przez senioréw, utatwienia komunikacyjne.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej,
placowki oswiatowe i kulturalne,
powiatowe i gminne rady seniorow,
o$rodki sportu i rekreaciji,

NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:
powiatowe/gminne centra seniora
Przyktad dobrej praktyki:

Pora seniora w powiecie mysliborskim. To zbiér przedsiewzie¢ projektowanych specjalnie
dla senioréw z zaniedbanych terendéw wiejskich, pozbawionych faktycznie oferty spedzania
czasu wolnego i dostepu do instytucji kultury, a do tego mieszkajgcych we wsiach bez dobrych
potgczehn komunikacyjnych. Walorem projektu jest to, ze dla kazdej wsi opracowano odrebny
pakiet ofert, realizowanych badz w formie zorganizowanych wyjazdéw na miejscu

z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury (szkota, $wietlica, remiza, boisko). Inne wazne
cechy to: wykorzystanie mieszkancow cieszgcych sie zaufaniem jako ,tgcznikow wiejskich”,
ktérzy osobiscie odwiedzali seniorow zachecajgc do udziatu w imprezach oraz prowadzenie
dla senioréw warsztatéw w zakresie pracy metodami projektowymi, by uruchomic¢ ich potencjat
do inicjatyw oddolnych. Projekt realizowany jest etapowo, stopniowo rozszerzany na kolejne
wsie w powiecie. Pomystodawcg i wykonawcg jest Polska Fundacja Spoteczenstwa
Przedsigbiorczego. Finansowany jest ze srodkéw programu ASOS i wspierany przez budzet
powiatu mysliborskiego.

Zadanie 25: Rozwdj lokalnych inicjatyw wolontariatu miedzygeneracyjnego oraz wolontariatu

w formule — seniorzy dla senioréw, nakierowanego na organizacje czasu wolhego.

Forma realizaciji:

Wolontariat miedzygeneracyjny i wewnatrzgeneracyjny nakierowany na organizacje czasu
wolnego opiera sie na zatozeniu, ze 0osoby starsze mogg by¢ inicjatorami i organizatorami
réznorodnych aktywnosci w czasie wolnym. Taki wolontariat moze obejmowac, miedzy innymi:
czytanie ksigzek i prasy osobom niedowidzgcym, tworzenie zespotéw samoksztatceniowych,
organizowanie klubéw czytelniczych.
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Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
placéwki oswiatowe i kulturalne,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

centra wolontariatu,
centra seniora.

Przyktad dobrej praktyki:

Seniorzy w akcji. Organizowany przez Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,e” i Polsko-
Amerykanska Fundacje Wolnosci, ogélnopolski konkurs dotacyjny potgczony z formutg
inkubatora pomystéw (warsztaty, konsultacje ze specjalistami itd.). Konkurs dotyczy dziatan
spotecznych os6b starszych i inicjatyw miedzypokoleniowych. Konkurs skierowany jest do
0s6b 60+ i do par miedzypokoleniowych, ktére majg pomyst na projekt spoteczny, chca
pracowac nad jego rozwojem i zrealizowaé przy wsparciu ekspertéw, doswiadczonych
animatoréw i uczestnikow programu.

Zadanie 26: Rozwdj rozwigzan technologicznych i tradycyjnych utatwiajacych udziat w kulturze

osobom majacym trudnosci z wychodzeniem z domu.
Forma realizacji:

Samorzgdy powinny poszukiwaé zastosowania rozwigzan technologicznych, a takze ustug
asystenckich w celu skutecznego umozliwienia seniorom z ograniczong mobilnoscig udziatu
w kulturze i obrzgdkach religijnych. Formg umozliwiajgcg uczestnictwo w kulturze sg np.
internetowe transmisje wydarzen kulturalnych w gminie.

Podmioty realizujace:

powiatowy i gminny,

placowki oswiatowe i kulturalne,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

centra wolontariatu,
centra seniora.

Przyktad dobrej praktyki:

Ksiazka do domu. Inicjatywa Miejskiej Biblioteki Publicznej w Stupsku. Polega na bezptatnym
dostarczaniu do domu ksigzek osobom, ktére majg trudnosci w opuszczaniem mieszkania.
Poza zaspokajaniem potrzeby czytelnictwa, projekt ma na celu fagodzenie izolacji i poczucia
osamotnienia, przeciwdziatanie apatii i bezradnosci. Osoba dostarczajgca ksigzki, nie petni roli
kuriera ale po$wieca danej osobie czas — jest stuchaczem, powiernikiem, doradcg w sprawach
literatury lub innych dotyczacych codziennosci. Wazne jest bezpieczenstwo oséb starszych
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i dlatego bibliotekarz lub wolontariusz odwiedzajgcy czytelnika posiada odpowiedni imienny
dokument i pierwszg wizyte odbywa w towarzystwie kierownika fili biblioteki usytuowane;j
najblizej. Cenne jest tez utrzymywanie przez dostarczajgcych ksigzki kontaktéw z czionkami
rodzin czytelnika. Podobne rozwigzania sg praktykowane w wielu innych bibliotekach.

2.7. Cel priorytetowy 7

Tabela 32. Cele szczegdtowe 27-28 (2) i wynikajace z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Stwarzanie mozliwosci realizowania przez osoby starzejace si¢ i starsze edukacji przez cate zycie (LLL)

Cele szczegotowe . o .
. . o . . Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

CS 27. Rozwoj roznych form edukaciji dla osob starszych i w Z.27.0rganizacja seminaridw i warsztatow edukacyjnych dla

wieku przedemerytalnym grup wzglednie jednolitych wiekowo

CS 28. Rozwoj edukacji miedzypokoleniowej Z.28. Realizacja miedzypokoleniowych projektdow z zakresu

edukacji przez cate zycie

Zadanie 27: Organizacja konferencji, seminariow i warsztatéw edukacyjnych dla grup

wzglednie jednolitych wiekowo.
Forma realizaciji:

Gminy i/lub powiaty powinny inicjowac i wspiera¢ organizacyjnie warsztaty i seminaria dla
0s6b starzejgcych sie i starszych. Ich tematyka powinna wynika¢ z rozpoznania
zainteresowan osob starszych i w wieku przedemerytalnym. W konsultacjach tematyki zaje¢
nalezy uwzgledni¢ do$wiadczenia Uniwersytetow Trzeciego Wieku, domow kultury, bibliotek
czy centrow aktywizacji lokalnej. Kolejnym etapem jest zorganizowanie cyklu seminariow lub
warsztatow wykorzystujgcych aktywizujgce formy dydaktyczne. Materiaty dydaktyczne, efekty
warsztatow powinny by¢ udostepniane za posrednictwem Internetu, by mogty zapozna¢ sie

Z nimi 0soby nieuczestniczgce w seminarium czy warsztacie.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
placéwki oswiatowe i kulturalne,
biblioteki,

powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

Uniwersytety Trzeciego Wieku,

uczelnie wyzsze.
Przyktad dobrej praktyki:

Biblioteka dla seniora (Ktodzko). Specjalnie wyodrebniona w dziatalno$ci biblioteki
i wyrdézniona w informacji o bibliotece (na stronie internetowej) oferta dla senioréw. Obejmuje:

bezptatne warsztaty komputerowe odbywajgce sie raz w tygodniu i dotyczace wyszukiwania
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informacji, edycji tekstu oraz komunikacji w sieci; zajecia pod nazwg: Akademia Zdrowego
i Bezpiecznego Seniora; a takze kluby dla senioréw (Klub Koneserow Kina, Klub Statych
Bywalcow; klub Kreatywni — Aktywni. Pokolenie 50+ w Bibliotece). Podobna dziatalno$é
prowadzona jest w wielu bibliotekach publicznych w Polsce i obejmuje najczesciej: kursy
komputerowe i bezptatny dostep do sprzetu, treningi pamieci, wyktady w ramach programu

~Akademia Zdrowego Seniora”, kluby dyskusyjne o ksigzkach, muzyce, filmie, historii.

Zadanie 28: Realizacja miedzypokoleniowych projektow z zakresu edukacji przez cate zycie.

Forma realizacji:

Na poziomie powiatéw i duzych gmin mozna tworzyé¢ i rozwija¢ uniwersytety otwarte

— integrujgce wszystkie pokolenia. Samorzady moga tu wspétpracowac z regionalnymi

i lokalnymi uczelniami.

Inne mozliwosci — to prowadzenie zaje¢ dla senioréw przez mtodych ludzi (uczniow

i studentow), ale takze prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatow dla ludzi mtodych przez
wysokiej klasy specjalistéw juz biernych zawodowo.

Podmioty realizujace:

samorzgd powiatowy i gminny,

placowki oswiatowe i kulturalne,

powiatowe i gminne rady senioréw,

NGO,

stowarzyszenia skupiajgce profesjonalistéw w réznych zawodach.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

centra senioréw;
sie¢ wspotpracy.

Przyktad dobrej praktyki:

Student dla seniora. Przedsiewziecie zainicjowane przez Koto Naukowe Wolontariatu przy
Instytucie Pracy Socjalnej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie (przy wspotpracy
studenckich kot naukowych z innych uczelni). Jest formg cyklicznego wydarzenia
zorganizowanego w salach uczelni, w ktérym seniorzy (zaproszeni przy pomocy réznych
kanatow informacyjnych) mieli mozliwo$¢ uczestniczenia bezptatnie w odpowiednio
sprofilowanych warsztatach, prezentacjach i uzyska¢ informacje np. o ofercie edukacyjnej dla
senioréow.

2.8. Cel priorytetowy 8

Tabela 33. Cele szczegdtowe 29-31 (2) i wynikajace z nich zadania dla gmin i/lub powiatow.

Rozwdj kadr i infrastruktury spotecznej stuzacej m.in. polityce senioralnej

Cele szczegotowe . L s
) ) e . . Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

CS 29. Zwiegkszenie udziatu senioréw w procesach Z.29. Powotanie Powiatowych i Gminnych Rad Senioréw,
programowania i planowania polityki senioralnej podnoszenie wiedzy i kompetenc;ji ich cztonkéw oraz

wspieranie innych form partycypacji seniorow

CS 30. Rozw¢j i modernizacja infrastruktury spotecznej Z.30. Promocja uniwersalnego projektowania
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Rozwéj kadr i infrastruktury spotecznej stuzacej m.in. polityce senioralnej

Cele szczegotowe

. . T . . Zadania dla gmin i/lub powiatéw
regionalnej polityki senioralnej

zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania w srodowiskach lokalnych

CS 31. Ksztatcenie pracownikdéw administracji samorzadowej | Z. 31. Podnoszenie kompetencji oséb wykonujgcych zawody
i instytucji obstugujgcych senioréw pomocowe

Zadanie 29: Powotanie Powiatowych i Gminnych Rad Senioréw, podnoszenie wiedzy
i kompetencji ich czlonkéw oraz wspieranie innych form partycypacji seniorow.

Forma realizacji:

B Ustanowienie rady senioréw spetnia wiele pozytywnych funkcji, zaréowno w kontekscie
wigczenia oséb starszych w proces programowania i planowania lokalnej polityki senioralne;j,
ale takze dla samych lokalnych decydentow, ktdrzy moga skorzystaé z wiedzy
i doswiadczenia starszych mieszkancow. Obok rad senioréw w gminach nalezy rozwija¢ inne
formy partycypacji oséb starszych w zyciu publicznym (np. budzet partycypacyjny, komisje
dialogu obywatelskiego).

Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
gminne i powiatowe rady senioréw,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

lokalne centra senioréw,

lokalni petnomocnicy ds. seniorow.
Przyktad dobrej praktyki:

B Gdanski Fundusz Senioralny. Dotacje dla senioréw (grupy co najmniej 5 osobowej ze
wskazanym liderem) lub organizacji zaangazowanych w polityke senioralng, na realizacje
niewielkich przedsiewzie¢ aktywizujgcych i integrujgcych Srodowisko. Seniorzy moga zgtosic
pomyst, opisany w prostej formie. Specjalna kapituta wybiera pomysty do realizacji przyznajac
okreslong kwote (500 zt dla grupy i 5000 zt jesli projekt zgtosita organizacja). Rozliczenie
nastepuje na podstawie faktur i pisemnego sprawozdania. Srodki przeznaczane sg zwlaszcza
na projekty, w ktérych potencjat senioréw wykorzystywany jest w dziataniach na rzecz innych.

Sg to np.: zajecia artystyczne, warsztaty, sport i wyjazdy turystyczne, publikacje i informatory.
Zadanie 30: Promocja uniwersalnego projektowania w srodowiskach lokalnych.
Forma realizaciji:

B Jednostki samorzadu lokalnego powinny promowac projekty dostosowywania mieszkan do
potrzeb oséb starszych, w tym z dysfunkcjami. Przyktadem promocji takich rozwigzan jest np.
wzorcowe ,Mieszkanie dla seniora” w Warszawie na osiedlu Wrzeciono. Potrzeby

mieszkancow w kazdym wieku (szczegolnie starszych) muszg by¢ tez uwzgledniane
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w procesach rewitalizacji starych osiedli/dzielnic mieszkaniowych. Do takich dziatan mogg
wilascicieli nieruchomosci zachecac lokalne konkursy, np. ,Super Budynek dla Seniora”, ,Lider

Srebrnej Rewitalizacji”, ,Dobra Przestrzen dla Kazdego”.
Podmioty realizujace:

samorzgd powiatowy i gminny,
powiatowe i gminne rady seniorow,
NGO.

Proponowane mechanizmy koordynacji:

konkursy,
partycypacyjnie tworzony lokalny program rewitalizaciji,

wspotpraca komorek funkcjonalnych urzedéw gmin i starostw.
Przyktad dobrej praktyki:

B Rewitalizacja Razem (Szczecin). Projekt oferujgcy mieszkania na wynajem, przystosowane
do potrzeb oséb starszych, uzyskane w efekcie rewitalizacji czesci srédmiescia.
Przeznaczone sg dla oséb, ktére ukonczyly 65 lat i spetniajg okreslone warunki. Mieszkania
sg nieduze, fatwe do utrzymania i niedrogie w eksploatacji; wyposazone w szerokie drzwi,
antyposlizgowe posadzki, odpowiednio umieszczone wytgczniki Swiatta, przystosowane okna
itp. Na parterze kompleksu budynkéw zlokalizowano Osrodek Wsparcia Dziennego, punkt
konsultacyjny MOPS i punkt podstawowej pomocy lekarskiej i pielegniarskiej. Program jest
przedsiewzieciem wspélnym Miasta, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego i wspdlnot

mieszkaniowych w kwartale poddanym rewitalizacji.
Zadanie 31: Podnoszenie kompetencji os6b wykonujacych zawody pomocowe.
Forma realizacji:

Szkolenia,
wizyty studyjne dla pracownikow réznych instytucji pomocy spotecznej pracujgcych
Z seniorami,
B warsztaty services design dla pracownikéw réznych instytucji pomocy spotecznej pracujgcych

z seniorami, dla pracownikow samorzgdowej administracji i cztonkéw rad seniorow.
Podmioty realizujace:

samorzad powiatowy i gminny,
firmy specjalizujgce sie w services design,

wyzsze uczelnie.
Proponowane mechanizmy koordynacji:

B delegowanie pracownikow samorzgdowych i zachecanie cztonkéw rad senioréw do udziatu

w wydarzeniach.
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ROZDZIAL 7. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Realizacja Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 powinna by¢
monitorowana, a proces wdrazania i efekty powinny by¢ poddane ewaluacji po zakonczeniu programu.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020, z czestotliwoscig nie mniejszg niz co dwa lata nalezy przygotowywac diagnoze
sytuacji os6b starszych mieszkajacych na Mazowszu.

1. Wskazniki monitorujgce realizacje Programu w latach 2019-2021

1.1. Zalozenia
Monitoring jest prostym badaniem majgcym na celu sprawdzenie, czy program lub inne

zaplanowane dziatanie przebiega zgodnie z planem. Przeprowadzenie monitoringu musi by¢ zatem
poprzedzone przygotowaniem — na podstawie Programu — planu dziatah zawierajgcego ich
harmonogram, zadania realizatoréw oraz zrédta zasobow. Zaproponowane ponizej wskazniki
monitorujgce dotyczg realizacji Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralnej, a nie planow
poszczegoblnych dziatan. Konieczne jest zatem przyjecie zatozeh dotyczgcych procesu monitorowania,
ktore sg niezalezne od szczegdtowych zatozen planéw przyjetych przez podmioty realizujgce

poszczegoblne dziatania. Sa to:

1. przyjecie 12 miesiecy jako kolejnych okreséw oceny (poczgwszy od daty uchwalenia
Programu);

2. opracowanie formularzy sprawozdawczych (bedacych narzedziami monitoringu) utatwiajgcych
zbieranie informac;ji i ich porzgdkowanie w celu osiggniecia spéjnoéci informacji
naptywajgcych od réznych podmiotow;

3. zaangazowanie w proces monitorowania — w fazie zbierania wyjsciowych danych (rys. 5)

— jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych poszczegdlne zadania;

4. uczynienie koordynatorem procesu monitowania Petnomocnika Zarzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego ds. Polityki Senioralnej, co oznacza udziat tego podmiotu w nastepujgcych
fazach procesu (rys. 5):

opracowanie narzedzi stuzagcych zbieraniu danych wyjsciowych,
scalanie zebranych danych wyjsciowych;

analiza danych;

ocena przebiegu realizacji Programu;

5. realizacja monitoringu przez pracownikoéw samorzgdowych.

Rysunek 6. Fazy monitoringu Programu.

' Zbieranie ] Ocena
rr’:l:nrﬁgﬂﬁlau surowych ﬁgﬁ "éﬁ wdrazania
9 danych Y programu

Zrédio: opracowanie wiasne (BSz-J).
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1.2. Wskazniki

Wskazniki monitorujgce muszg byé merytorycznie nieskomplikowane, a ich pomiar nie

powinien by¢ kosztowny ani organizacyjnie wymagajacy. Przedstawia je ponizsza tabela 34.

Tabela 34. Wskazniki monitorujgce realizacje szczegdtowych celéw Wojewddzkiego Programu Polityki

Senioralne;.

Cele szczegotowe
regionalnej polityki senioralnej

Wskazniki monitorujace

CS 1. Wspieranie idei uczenia sie przez
cate zycie (LLL) w odniesieniu do os6b

w wieku przedemerytalnym i emerytalnym

M liczba samorzaddéw gmin organizujacych lub finansujgcych w analizowanych
12 miesigcach inicjatywy edukacyjne adresowane do os6b 50+

M liczba organizacji pozarzadowych, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach
programu ASOS

M liczba inicjatyw samorzgdu wojewddztwa propagujgcych LLL

B zmiana liczby UTW i podobnych inicjatyw na terenie wojewddztwa

CS 2. Propagowanie dobrych praktyk
dotyczacych aktywizacji zawodowej oséb

w wieku okotoemerytalnym

M liczba tytutéw tradycyjnych (papierowych) publikacji nt. dobrych praktyk

w zakresie aktywizacji zawodowej oséb 50+

B utworzenie i systematyczne uzupetnianie przez Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy bazy dobrych praktyk aktywizujgcych osoby w wieku
przedemerytalnym

M liczba lokalnych warsztatow edukacyjnych nt. dobrych praktyk w zakresie

aktywizacji zawodowej os6b 50+

CS 3. Propagowanie idei zarzgdzania

wiekiem w zaktadach pracy

M liczba szkolen dla pracodawcéw nt. zarzadzania wiekiem w firmach
zorganizowanych (sfinansowanych) przez PUP/WUP

B zorganizowanie lokalnych i ponadlokalnych sieci wymiany doswiadczen miedzy
pracodawcami nt. zarzadzania wiekiem — liczba takich inicjatyw

M liczba pracodawcow zgtoszonych do konkursu dla najlepszych praktyk

zarzadzania wiekiem

CS 4. Rozw¢j doradztwa zawodowego dla

0s6b w wieku okotoemerytalnym

M liczba szkolen dla doradcéw zawodowych poswieconych pracy z osobami
w wieku 50+

M |iczba doradcow biorgcych udziat w takich szkoleniach

M liczba konsultacji doradcéw zawodowych z pracownikami 50+ i ich
pracodawcami

M liczba targow pracy dedykowanych dojrzatym osobom aktywnym zawodowo

M liczba PUP prowadzgcych coaching i job-coaching dla oséb 50+

CS 5. Edukacja ekonomiczna senioréw

B liczba inicjatyw edukacyjnych (w roznych formach) stuzacych edukacji

ekonomicznej senioréw organizowanych przez wszystkie JST

CS 6. Rozwdj poradnictwa i poprawa
poziomu ochrony klientéw (lokalni

rzecznicy)

M liczba gmin organizujgcych state porady prawne dla seniorow
M liczba powiatdw organizujgcych state porady prawne dla senioréw
B zorganizowanie wojewddzkiego konkursu dla najlepiej dziatajgcych

i przyjaznych seniorom poradni prawnych dla obywateli

a zwtaszcza Swiadczen pomocy

spotecznej

CS 7. Rozwdj form wsparcia materialnego,

B odsetek oso6b starszych wsrdd klientéw pomocy spotecznej otrzymujgcych
pomoc finansowg i rzeczowg

B przecietna wysokosc¢ zasitkéw wyptacanych osobom starszym

CS 8. Rozwdj systemu ulg i doptat dla

seniorow

M liczba i odsetek gmin/powiatéw stosujgcych system ulg dla senioréw (np. Karty
Seniora)
M liczba i odsetek podmiotéw wojewddzkich (samorzadowych) stosujgcych ulgi

dla os6b starszych
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Cele szczegotowe
regionalnej polityki senioralnej

Wskazniki monitorujace

CS 9. Rozwdj promociji zdrowia

M liczba wojewoddzkich programéw promoc;ji zdrowia

M liczba i odsetek gmin/powiatéw realizujgcych programy promocji zdrowia

CS 10. Poprawa dostepnosci do
specjalistycznych ustug zdrowotnych,

zwtaszcza geriatrycznych

M liczba lekarzy geriatrow praktykujacych w tej specjalnosci na terenie
wojewddztwa

B odsetek powiatow bez lekarzy geriatrow

M liczba przychodni rehabilitacyjnych na 10 tys. mieszkancéw w poszczegdlnych

powiatach

CS 11.Rozwdj programéw profilaktyki

zdrowotnej

B monitoring jakosci powietrza w gminach i publikacja w Internecie mapy jakosci
powietrza w wojewédztwie
M liczba osdb starszych uczestniczagcych w badaniach profilaktycznych

finansowanych przez NFZ w wojewddztwie i w powiatach

CS 12. Doskonalenie diagnozy potrzeb
zdrowotnych o0séb starszych

M liczba i odsetek gmin prowadzacych Bilans Zdrowia Seniora
B opracowanie i aktualizacja bilansu potrzeb zdrowotnych senioréw

w wojewodztwie

CS 13. Poprawa jakosci srodowiskowych
ustug spotecznych umozliwiajgcych
samodzielne funkcjonowanie oséb

starszych

M liczba dziatan edukacyjnych (szkolen, studidw podyplomowych) dla
organizatoréw srodowiskowych ustug spotecznych

M liczba i odsetek gmin, w ktérych Zzaden pracownik pomocy spotecznej nie
uczestniczyt w szkoleniach MCPS i studiach organizowanych na zlecenie MCPS
w latach minionych

M liczba i odsetek gmin prowadzgcych mieszkania chronione lub wspomagane
dla os6b starszych

M liczba i odsetek gmin / powiatéw prowadzgcych Centra Seniora zajmujace sie

koordynacjg réznorodnych ustug spotecznych dla tej zbiorowosci

CS 14. Zwigkszenie dostepnosci
srodowiskowych ustug spofecznych
umozliwiajgcych samodzielne

funkcjonowanie osob starszych

M liczba o0sdb korzystajgcych z ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych
B opracowanie i coroczna aktualizacja wojewddzkiego bilansu potrzeb w zakresie

pomocy srodowiskowej dla oséb starszych

CS 15. Wzrost liczby i réznorodnosci

instytucji opieki catlodobowej

M liczba rodzinnych domoéw pomocy
B odsetek powiatéw, w ktérych nie ma zadnego DPS
B opracowanie i coroczna aktualizacja wojewddzkiego bilansu potrzeb w zakresie

opieki catodobowej dla oséb starszych

CS 16. Rozszerzenie oferty ustug

potstacjonarnych/dziennych

M liczba i odsetek gmin, w ktérych nie ma dziennych osrodkéw wsparcia dla oséb
starszych
B opracowanie i aktualizacja wojewddzkiego bilansu potrzeb w zakresie pomocy

dziennej / pétstacjonarnej dla oséb starszych

CS 17. Wsparcie oséb starszych i ich
rodzin bedacych w szczegolnie trudnej

sytuacji zyciowe;j

M liczba i odsetek gmin/ powiatéw organizujgcych ustugi wytchnieniowe dla
rodzinnych (nieformalnych) opiekunéw osob niesamodzielnych

M liczba wojewddzkich, powiatowych i gminnych konferencji poswigeconych
ustugom wytchnieniowym

M liczba wydarzen zorganizowanych w celu osiggniecia celu CS 17

CS 18. Wsparcie dla wolontariatu

(opiekunczego)

M liczba wolontariuszy aktywnych w pozarzadowych organizacjach opiekunczych
M liczba i odsetek publicznych placéwek opiekunczych (stacjonarnych

i dziennych), w ktérych pracujg wolontariusze

M liczba wojewddzkich, powiatowych i gminnych konferencji poswigeconych

wolontariatowi opiekunczemu
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Cele szczegotowe
regionalnej polityki senioralnej

Wskazniki monitorujace

CS 19. Rozwdj nowoczesnego transportu

publicznego

B sporzadzenie i aktualizacja wojewo6dzkiej mapy transportu publicznego
uwzgledniajacej profil demograficzny obszaréw stanowigcych ,biate plamy”
B odsetek pojazdéw niskopodiogowych w transporcie publicznym

B odsetek gmin/powiatéw dedykujgcych seniorom zindywidualizowane formy

transportu (np. ,Takséwka dla Seniora”)

CS 20. Ksztattowanie wspolnej przestrzeni

lokalnej

M liczba warsztatéw edukacyjnych i konferencji poswieconych przestrzeni
publicznej przyjaznej seniorom

M liczba lokalnych konkurséw na miejsca przyjazne seniorom

CS 21. Wprowadzenie utatwien
architektonicznych dla os6b

0 ograniczonej sprawnosci

M liczba i odsetek gmin, ktére przeprowadzity audyt barier architektonicznych

w przestrzeni publicznej

M liczba i odsetek gmin, ktére przeprowadzity audyt budynkéw mieszkalnych pod
katem braku wind i innych utrudnien dla os6b o ograniczonej sprawnosci

M liczba inicjatyw samorzgdu wojewodztwa w zakresie promowania dobrych

praktyk w architekturze i urbanistyce (np. konkursy na prace dyplomowe)

CS 22. Otwarcie placéwek opiekuriczych

na srodowisko

M |iczba warsztatéw poswieconych wymianie doswiadczen i upowszechnianiu
dobrych praktyk
M Liczba gmin, w ktorych przynajmniej jedna placéwka stacjonarna realizuje

dziatania integrujgce ze srodowiskiem lokalnym

CS 23. Rozwoj infrastruktury kulturalnej

i rekreacyjnej

M liczba i odsetek gmin, w ktérych nie ma zadnej biblioteki lub o$rodka kultury
M liczba gmin, w ktérych nie organizuje sie zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla
senioréw

B odsetek gmin/powiatéw, w ktérych udostepnia sie seniorom szkolne obiekty

sportowe

CS 24. Zwigkszenie faktycznej
dostepnosci dla oséb starszych form
spedzania czasu wolnego (spektakli,

wystaw itd.).

M liczba i odsetek gmin, w ktérych systematycznie stosuje sie rozwigzania
utatwiajgce osobom starszym dostep do instytucji kultury, imprez kulturalnych

i rekreacyjnych

CS 25. Rozwdj wolontariatu
miedzygeneracyjnego nakierowanego na

organizacje czasu wolnego

M liczba gmin, w ktérych wolontariusze w réznym wieku organizujg lub

wspétorganizujg imprezy kulturalne i rekreacyjne

CS 26. Uwzglednienie w ofercie kulturalnej
i wolnego czasu oséb nieopuszczajgcych

mieszkania

M liczba gmin, w ktérych istniej program dostarczania ksigzek z biblioteki
publicznej do domu
M liczba gmin przeprowadzajgcych przez Internet transmisje gminnych wydarzen

kulturalnych

CS 27. Rozwdj réznych form edukacji dla
0s06b starszych i w wieku

przedemerytalnym

M liczba konferenciji i szkolen poswieconych edukacji w starszych wieku
B wdrozenie do programéw placowek doskonalenia nauczycieli problematyki

gerontologicznej i geragogicznej

CS 28. Rozw¢j edukaciji

miedzypokoleniowej

M liczba gmin, w ktérych funkcjonujg uniwersytety otwarte lub podobne
wielopokoleniowe formy edukacji
B organizacja wojewddzkiego konkursu na miedzypokoleniowe projekty

edukacyjne

CS 29. Zwiekszenie udziatu senioréw
w procesach programowania i planowania

polityki senioralnej

M liczba powiatowych rad senioréw
M liczba gmin, w ktorych dziatajg rady seniorow

M liczba szkolen i warsztatéw edukacyjnych dla cztonkéw rad senioréw
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Cele szczegotowe L. . .
. . L . . Wskazniki monitorujace
regionalnej polityki senioralnej

CS 30. Rozwdj i modernizacja M liczba szkolen, konferencji, spaceréw badawczych stuzacych upowszechnianiu
infrastruktury spotecznej zgodnie zasad uniwersalnego projektowania
z zasadami uniwersalnego projektowania | B konkursy powiatowe i wojewddzki na budynek, osiedle zrealizowane zgodnie

z zasadami uniwersalnego projektowania

CS 31. Ksztatcenie pracownikéw B przeprowadzenie i aktualizacja diagnozy potrzeb edukacyjnych pracownikow
administracji samorzadowej i instytuciji pomocy spotecznej na Mazowszu
obstugujacych seniorow M liczba uczestnikow gminnych i powiatowych szkolen poswieconych problemom

0s6b starszych i sposobom ich zaspokajania

2. Metodyka ewaluacji i wskazniki ewaluacyjne

2.1. Metodyka ewaluacji ex-post
Ewaluacja jest pojeciem majgcym liczne definicje. Dla potrzeb Wojewddzkiego Programu
Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 przyjmuje sie, ze jest to proces zbierania i analizy danych oraz
oceny przebiegu wdrozenia i efektow przy wykorzystaniu kryteriow ewaluacyjnych. Programu.

Przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji ex-post (ramka 2).

Ramka 2. Ewaluacja ex-post

Przeprowadzana jest po zakonczeniu realizacji projektu/programu
Ocenia na ile udato sie osiggnaé¢ zatozone cele
Ocenia skutecznosc¢ i efektywnosc¢ interwencji oraz jej trafno$¢ i uzytecznosc

Bada dtugotrwate efekty (oddziatywanie) projektu/programu oraz ich trwatosc

Stanowi cenne zrédto informacji uzytecznych przy planowaniu kolejnych interwenciji.

(Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne)

Powinna to by¢ ewaluacja zewnetrzna, jednak w przypadku braku srodkéw na ten cel mozliwe
jest poprzestanie na ewaluacji wewnetrznej. Obok dostepnosci srodkow finansowych, decyzja
o0 wewnetrznym lub zewnetrznym charakterze ewaluacji musi by¢é podyktowana dostepnoscig kadr

przygotowanych do jej przeprowadzenia oraz bilansem zalet i wad takiego rozwigzania (ramka 3 i 4).
Ramka 3. Ewaluacja zewnetrzna
Ewaluator jest niezalezny od podmiotu realizujgcego program.

Zalety:

obiektywizm badan i oceny;
LSwieze spojrzenie” na ewaluowany program, nowe pomysty, niekonwencjonalne rozwigzania;

wykorzystanie eksperckiej wiedzy i umiejetnosci;

ewaluacja mozliwa nawet przy ograniczonych zasobach instytucji zlecajgcej badania

(zleceniodawcy).
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Ograniczenia:

wyzsze koszty niz w przypadku ewaluacji wewnetrznej;

mniejsza kontrola zleceniodawcy nad procesem ewaluacj;

ograniczona liczba wyspecjalizowanych podmiotéw kompetentnie przeprowadzajgcych
ewaluacje.

(por.: www.archiwum.parp.gov.pl)

Ramka 4. Ewaluacja wewnetrzna

Ewaluator jest bezposrednio zwigzany z podmiotem realizujgcym oceniany program, czesto

jest to pracownik tej instytucji (organizaciji).

Zalety:

dobra znajomos¢ przez ewaluatora programu i zasad jego realizacji;

wieksze zainteresowanie wdrazaniem i monitorowaniem rekomendacji przedstawionych
w raporcie ewaluacyjnym;

zdobywanie know-how w dziedzinie ewaluacji przez pracownikéw instytucji realizujgcej

program;

B bezposrednia kontrola procesu ewaluacji ze strony zleceniodawcy;

B nizsze koszty niz w przypadku ewaluacji zewnetrznej;

mozliwos$¢ zbierania danych po zamknigciu procesu ewaluacji.

Ograniczenia:

B ryzyko stronniczosci ocen;

B ograniczona liczba metod mozliwych do wykorzystania w ewaluacji;

dodatkowe obcigzenie personelu instytucji realizujgcej realizowany program.

(por: www.archiwum.parp.gov.pl)

Zaleznie od tego, czy ewaluacja ex-post Wojewodzkiego Programu Polityki Senioralnej bedzie

miata charakter wewnetrzny czy zewnetrzny, procesy te bedg réznic sie ze wzgledu na uczestnikow,

kryteria, zrédta danych i metody. Syntetycznie ukazuje to tabela 35.

Tabela 35. Charakterystyka wewnetrznej i zewnetrznej ewaluacji Wojewodzkiego Programu Polityki Senioralnej.

Wyszczegdlnienie

Ewaluacja wewnetrzna

Ewaluacja zewnetrzna

Ewaluatorzy

Pracownicy instytucji zlecajgcej (MCPS)

Eksperci zewnetrzni

Zrédta danych

B Sprawozdawczos¢ podmiotow
wykonujgcych zadania

B Dane gromadzone i przetwarzane przez
GUS

B Sprawozdawczos$¢ podmiotow
wykonujgcych zadania

B Dane gromadzone i przetwarzane
przez GUS

Kryteria ewaluacji

B Skutecznos$é
B Efektywnos¢

B Trwato$¢

B Skutecznos¢
m Efektywnos$¢

B Trafno$c¢

Metody zbierania danych

B Analiza sprawozdan podmiotéw
wykonujgcych zadania

B Analiza danych gromadzonych

B Analiza sprawozdan podmiotéw
wykonujgcych zadania

B Analiza danych gromadzonych
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Wyszczegolnienie Ewaluacja wewnetrzna

Ewaluacja zewnetrzna

i przetwarzanych przez GUS

B Czastkowe ankiety ewaluacyjne
wypetniane przez beneficjentow
poszczegolnych projektow

B Analiza stron internetowych podmiotow

realizujgcych projekty w ramach Programu

i przetwarzanych przez GUS

B Analiza stron internetowych
podmiotéw realizujacych projekty

w ramach Programu

B Czastkowe ankiety ewaluacyjne
wypetniane przez beneficjentéw
poszczegdlnych projektow

B Wywiady grupowe zogniskowane

z beneficjentami wybranych projektow
realizowanych w ramach Programu

B Badania sondazowe prowadzone
wsrdd realizatorow programu

w powiatach i gminach

B Wywiady indywidualne pogtebione
z realizatorami projektu w samorzadzie
wojewoddztwa

B Wywiady indywidualne lub grupowe
swobodne z cztonkami rad senioréw

i gremidw je integrujacych

B Ustalanie osiggnietych do konca 2021 r.
wartosci wskaznikéw ewaluacyjnych
B Panele dyskusyjne z interesariuszami

Metody ocen
i i B Analiza SWOT

B Ustalanie osiggnietych do konca 2021
r. warto$ci wskaznikéw ewaluacyjnych
B Panele dyskusyjne z interesariuszami
B Analiza SWOT

B Benchmarking

B Metoda delficka

Zrédto: opracowanie wtasne (BSz-J)

2.2. Wskazniki ewaluacyjne i kontekstowe

Ewaluacja dotyczy¢ bedzie realizaciji priorytetowych celéw Programu. Prowadzona bedzie

metodami jakosciowymi i iloSciowymi. Oceny i wnioski bedg formutowane dla poziomu wojewddztwa,

gdyz badanie to ma stuzy¢ dalszym inicjatywom Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego.

W analizach ilosciowych wykorzystane zostang wskazniki ewaluacyjne (naktadow i efektow) (tab. 36)

oraz wskazniki kontekstowe (ukazujgce zmiany majgce znaczenie dla interpretacji wskaznikow

ewaluacyjnych — tab. 37).

Tabela 36. llosciowe wskazniki ewaluacyjne Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralne;j.

Cele priorytetowe Wskazniki ewaluacyjne
regionalnej polityki senioralnej dla wojewodztwa
1. Wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j B Liczba emerytéw (ogdétem, mezczyzni, kobiety) — 2017 r. i 2021 r.
0s6b zblizajgcych sie do wieku B Przecietny wiek przejscia na emeryture w ZUS — 2017 r.i2021r.
emerytalnego i osiggajgcych wiek B Wybrane wskazniki monitorujgce

emerytalny

2. Ksztattowanie warunkéw dla poprawy

bezpieczenstwa materialnego senioréow

B Odsetek os6b starszych zyjacych ponizej relatywnej linii ubdstwa

B Odsetek gmin stosujgcych ulgowe optaty za ré6znorodne ustugi dla senioréw

B Wybrane wskazniki monitorujgce
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Cele priorytetowe

regionalnej polityki senioralnej

Wskazniki ewaluacyjne

dla wojewodztwa

3. Poprawa kondycji zdrowotnej os6b

starszych

B Wskaznik chorobowosci w populacji w wieku 50 lat i wigcej — choroby uktadu
krazenia

B Wskaznik chorobowosci w populacji w wieku 50 lat i wigcej — choroby
nowotworowe

B Liczba praktykujacych lekarzy geriatrow na 10 tys. oséb w wieku 75 lat i wiecej
B Uczestnicy programéw profilaktycznych i przesiewowych adresowanych do

0s6b starszych — odsetek populacji, do ktérej dany program jest adresowany

B Wybrane wskazniki monitorujgce

4. Rozwydj i deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych bedacych zrodtem opieki
i wsparcia dla os6b o ograniczonej

sprawnosci

W Liczba dziennych form wsparcia (DDP, Senior +, DDOM, SDS dla senioréw itd.)
M Liczby osob korzystajgcych z dziennych form wsparcia (DDP, Senior +, DDOM,
SDS dla senioréw itd.)

B Publiczne wydatki na dzienne formy wsparcia (j/w)

B Liczba osdb otrzymujacych ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

B Publiczne wydatki na ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

B Udziat wydatkéw na pomoc (opieke) spoteczng w budzetach JST

B Wybrane wskazniki monitorujgce

5. Ksztattowanie przestrzeni publicznej
przyjaznej dla oséb w kazdym wieku,

w tym szczegolnie os6b starszych

B Wybrane wskazniki monitorujgce

6. Ksztattowanie dostepnej i wysokiej

jakosci oferty spedzania czasu wolnego

B Udziat wydatkéw na kulture, edukacje pozaszkolng i rekreacje w budzetach JST

B Wybrane wskazniki monitorujgce

7. Stwarzanie mozliwosci realizowania
przez osoby starzejgce sie i starsze

edukacji przez cate zycie (LLL)

B Wybrane wskazniki monitorujgce

8. Rozwdj kadr i infrastruktury spoteczne;j

stuzgcej m.in. polityce senioralnej

B Liczba os6b w wojewddztwie wykonujgcych zawody pomocowe zwigzane

z zaspokajaniem potrzeb oséb starszych

B Wybrane wskazniki monitorujgce

Tabela 37. Wskazniki kontekstowe w ewaluacji Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralnej.

Dziedzina

Wskazniki dla wojewodztwa

Ludnosé

B Liczba i odsetek oséb w wieku 50 lat i wiecej nalezgcych do subpopulacji wyréznionych
wg wieku — 2017 r. i2021r.

M Liczba i odsetek os6b w wieku 50 lat i wigcej nalezacych do subpopulacji wyréznionych
wg miejsca zamieszkania (wsie, miasta réznej wielkosci)- 2017 r. i 2021 r.

m Wskaznik feminizacji populacji w wieku 50 lat i wiecej nalezgcych do subpopulacji
wyréznionych wg wieku — 2017 r. i 2021 r.

B Wskaznik starosci dla wojewddztwa i wg powiatow — 2017 r. i 2021 r.

B Indeks starosci dla wojewddztwa i wg powiatéw — 2017 r. i 2021 r.

Finanse JST

B Dochody gmin na 1 mieszkanca (w min) — 2017 r. i 2021 r.

B Struktura wydatkéw gmin — 2017 r. i 2021 r.

B Dochody miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca (w min) — 2017 r i 2021 r.
B Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu — 2017 r. i 2021 r.

B Dochody powiatéw na 1 mieszkanca (w min) — 2017 r. i 2021 r.

B Struktura wydatkéw powiatow — 2017 r. i 2021 r.

B Dochody wojewo6dztwa na 1 mieszkanca (w min) — 2017 r. i 2021 r.

B Struktura wydatkow wojewodztwa — 2017 r. i 2021 r.
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Dziedzina

Wskazniki dla wojewédztwa

Gospodarka i warunki zycia

M Liczba podmiotéw w gospodarce narodowej w rejestrze REGON — 2017 r. i 2021 r.

B Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca — 2017 r. i 2021 r.

B Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na
1 mieszkanca — 2017 r. i 2021 r.

B Wskaznik zatrudnienia w populacji 18 lat i wiecej — 2017 r. i 2021 r.

B Przecigtna emerytura i renta z ZUS i KRUS — 2017 r. i 2021 r.

Spoleczenstwo informacyjne

B Cele wykorzystania Internetu w przedsigbiorstwach (w % przedsigbiorstw) — 2017 r.

12021 r.
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5. Uchwata Nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020,
M.P. 2014 poz. 52.

6. Uchwata Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 2014 poz. 118.

7. Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego "Senior-WIGOR" na lata 2015-2020, M.P. 2016, poz.
1254,

8. Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii nha rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260.

9. Uchwata Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
— UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC, M.P. 2018 poz. 1169.

10. Uchwata 2079/304/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Os6b Niepetnosprawnych w Wojewodztwie Mazowieckim na lata 2017 — 2021.

11. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 dla wojewodztwa mazowieckiego,
zatgcznik do Uchwaty 353/321/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 06 marca
2018 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na rok 2018 dla wojewddztwa mazowieckiego”.

12. Kierunki Dziatan w zakresie Polityki Zdrowotnej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2018-
2021, zatgcznik do Uchwaty nr 528/329/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn.: ,Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na rok 2018”.

13. Uchwata 1381/369/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie Wojewddzkiego Programu Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Osdb
z Zaburzeniami Psychicznymi na lata 2018-2022.

14. Uchwata 1631/381/18 Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2018 — 2021.

15. Uchwata 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

w sprawie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

16. Uchwata Nr 218/14. Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 3 listopada 2014 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020".
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17. Program rzgdowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025, https://www.miir.gov.pl/media/53301/
Program_Dostepnosc_Plus.pdf, [dostep 10.12.2018]

3. Opracowania statystyczne

1. 2122 stycznia Dziehn Babci i Dzien Dziadka, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa
2018.

2. Atlas Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Statystyczny w Warszawie,
Warszawa 2018.

3. Prognoza ludno$ci dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2050, Mazowiecki Osrodek
Badan Regionalnych, Warszawa 2015.

4. Rocznik Demograficzny 2018, GUS, Warszawa 2018.

5. Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w Swietle
prognozy na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

6. Srodowiskowe Domy Samopomocy. Informator Mazowiecki, http://www.mcps.com.pl/images/
informator._%C5%9ADS_Mazowsze_pdf.pdf [dostep 5.12.2018]

7. Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w 2017 roku, GUS, Warszawa 2018.

4. Strony i portale internetowe

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, http://dzialajlokalnie.pl/ [dostep 10.12.2018]
Alleanza italiana per I'invecchiamento attivo, http://www.happyageing.it [dostep 10.12.2018]

Dom Sgsiedzki ,Szmulowizna”, http://www.szmulowizna.waw.pl/; [dostep 10.12.2018]

A w0 DN PE

Elblgska Spoétdzielnia Mieszkaniowa, http://www.esmsielanka.elblag.pl/53.bank_ofert

zamiany_mieszkan; [dostep 10.12.2018]

o

Emploiretraite.ca, https://emploiretraite.ca [dostep 10.12.2018]

6. EPALE, https://ec.europa.eu/epale/pl/blog/dobre-praktyki-w-obszarze-zarzadzania-wiekiem-
czyli-czego-mozna-nauczyc-sie-od-innych [dostep 10.12.2018]

7. Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

8. http://odpowiedzialnybiznes.pl/karta-roznorodnosci/sygnatariusze-karty; [dostep 10.12.2018]

9. Kongres Srebrnej Gospodarki, https://www.malopolska.pl/dla-mieszkanca/zdrowie-i-polityka-
spoleczna/senior/kongres-srebrnej-gospodarki [dostep 10.12.2018]

10. Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, http://www.opieka.kpodr.pl/
pl/front/; [dostep 10.12.2018]

11. to6dzka Baza lokali mieszkalnych, http://www.zamianymieszkan.lodz.pl/; [dostep 10.12.2018]

12. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni, www.mopsgdynia.pl; [dostep 10.12.2018]

13. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemianowicach, http://www.mops.siemianowice.pl/
wp/akcja-pomocy-sasiedzkiej-opis/osoby-pragnace-pomoc; [dostep 10.12.2018]

14. Oficjalny portal wojewddztwa matopolskiego zarzgdzany przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, www.malopolska.pl/dla-mieszkanca/zdrowie-i-polityka-
spoleczna/senior/kongres-srebrnej-gospodarki; [dostep 10.12.2018]

15. Program Pomocy Mieszkaniowej, http://www.potrzebnydom.stargard.pl/dokumenty/programy/

niesami/l_opis_programu%20_nie_sami.pdf; [dostep 10.12.2018]
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16. Rynek seniora, http://www.rynekseniora.pl/rynek_opieki/105/warminsko_mazurskie_w_20
_gminach_ruszy teleopieka_nad_osobami_starszymi,9673.html; [dostep 10.12.2018]

17. Strona Gdynskich Senioréw, www.seniorplus.gdynia.pl; [dostep 10.12.2018]

18. Strona internetowa Gdanskich Nieruchomosci, https://www.nieruchomoscigda.pl/
nieruchomosci/ zamiana-mieszkan; [dostep 10.12.2018]

19. Strona internetowa Gdanskiego Urzedu Pracy, https://www.gup.gdansk.pl/formy_aktywizaciji/
aktualnosci_komunikaty ogloszenia/idn:924.html; [dostep 10.12.2018]

20. Strona internetowa Urzedu Gminy Wotomin, https://wolomin.org/kontynuujemy-projekt-remont-
dla-seniora/remont-dla-seniora-z-telefonem; [dostep 10.12.2018]

21. Strona internetowa Urzedu Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl; [dostep 10.12.2018]

22. Strona internetowa Urzedu Miasta Lublina, https://lublin.eu/mieszkancy/seniorzy/konkurs-
miejsca-przyjazne-seniorom/edycja-2018/; [dostep 10.12.2018]

23. Strona internetowa Urzedu Miasta Stupska, http://www.slupsk.pl/temat/seniorzy/miejsca-
przyjazne-seniorom/; [dostep 10.12.2018]

24. Strona internetowa Miejskiej Biblioteki Publicznej w Stupsku, www.biblioteka.slupsk.pl;
[dostep 10.12.2018]

25. Strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ztota-
ksiega-dobrych-praktyk-na-rzecz-spotecznego-uczestnictwa-oséb-starszych-2;

[dostep 10.12.2018]

26. Strona internetowa Systemow Informacji Geograficznej, https://gis-support.pl/co-to-jest-gis/;
[dostep 10.12.2018]

27. Strona internetowa Szczecinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
http://www.stbs.pl/index.php/component/content/article/153-programy-spoleczne/dom-dla-
seniora/355-dom-dla-seniora.html?ltemid=437; [dostep 10.12.2018]

28. Strona internetowa Urzedu Miasta Gdyni, https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/gdynskie-
spacery-i-mapy-sentymentalne-na-wage-zlota,460499; [dostep 10.12.2018]

29. Strona internetowa Urzedu m.st. Warszawy, www.senioralna.um.warszawa.pl/camnowolipie;
[dostep 10.12.2018]

30. Strona internetowa Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, https://www.zgm.gorzow.pl/;
[dostep 10.12.2018]

31. System Dokumenty Zastrzezone, http://dokumentyzastrzezone.pl/2017/12/04/seniorze-nie-
daj-sie [dostep 10.12.2018]

32. Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,e”, http://seniorzywakcji.pl/o-konkursie/

[dostep 10.12.2018]

33. Urzad m.st. Warszawy, http://www.senioralna.um.warszawa.pl/ [dostep 10.12.2018]

34. Urzad Statystyczny w Warszawie, http://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/
informacje-okolicznosciowe/inne-/proces-starzenia-sie-ludnosci,63,1.html;

[dostep 07.12.2018];

35. Wroctawskie Centrum Seniora, http://www.seniorzy.wroclaw.pl/dla-partnerow;

[dostep 10.12.2018]
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36. Wroctawskie Centrum Seniora, www.seniorzy.wroclaw.pl; [dostep 10.12.2018]

37. Zarzadzanie wiekiem - przyktady dobrych praktyk, Instytut Badan nad Demokracjg
i Przedsiebiorstwem Prywatnym w Warszawie, 2014, http://www.igrp.com.pl/downloads/
aktywizacjab.pdf; [dostep 10.12.2018]

38. Ziota Ksiega Dobrych Praktyk na rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osdb Starszych,
https://www.zlotaksiega.rpo.gov.pl [dostep 10.12.2018]
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ANEKS STATYSTYCZNY

Mapa 2. Ludnos¢ Polski w 2017 roku, podziat wedtug wojewddztw.
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Zrodio: opracowanie wiashe (KW-S) na podstawie danych GUS [dostep 19.11.2018].

Tabela 38. Ludnos¢ Polski w 2017 roku wediug wojewodztw.

Wojewodztwo Liczba ludnosci
Dolnoslaskie 2902 547
Kujawsko-pomorskie 2082944
Lubelskie 2126317
Lubuskie 1016 832
Lodzkie 2476 315
Matopolskie 3391 380
Mazowieckie 5384 617
Opolskie 990 069
Podkarpackie 2129138
Podlaskie 1184 548
Pomorskie 2324 251
Slgskie 4548 180
Swietokrzyskie 1247732
Warminsko-mazurskie 1433945
Wielkopolskie 3489210
Zachodniopomorskie 1705533

Zrédto: opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych GUS [dostep 19.11.2018].
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Mapa 3. Zmiana liczby ludnosci w 2017 roku w poréwnaniu do 2007 roku, podziat wedtug powiatéw.
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Zrédto: opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, [dostep 22.11.2018].

Tabela 39. Zmiana liczby ludnosci w 2017 roku w poréwnaniu do 2007 roku, podziat wedtug powiatow

(w procentach).

Powiat Zmiana procentowa

biatobrzeski 0,0626
ciechanowski -0,6935
garwolinski 2,3472
gostyninski -3,3611
grodziski 13,9132
grojecki 2,1509
kozienicki -1,2092
legionowski 13,8615
lipski -5,4093
tosicki -3,536
m. Ostroteka -3,6273
m. Ptock -5,1173
m. Radom -4,7962
m. Siedlce 0,9195
m. Warszawa 3,2863
makowski -1,5577
minski 6,8731
mtawski 0,5997
nowodworski 4,048
ostrotecki 5,6418
ostrowski -2,0891
otwocki 5,0214
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Powiat Zmiana procentowa
piaseczynski 17,1774
ptocki 4,0072
ptonski 0,3411
pruszkowski 9,5187
przasnyski 0,1948
przysuski -3,2102
puttuski 1,5878
radomski 3,9538
siedlecki 1,0073
sierpecki -1,7866
sochaczewski 1,7388
sokotowski -3,3148
szydtowiecki -0,1452
warszawski zachodni 10,7027
wegrowski -1,3577
wotominski 14,3598
wyszkowski 2,7722
zwolenski -1,1173
zurominski -1,7981
zyrardowski 1,4976

Zrodto: opracowanie wtasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, [dostep 22.11.2018].

Mapa 4. Zmiana liczby ludnosci w 2050 roku w poréwnaniu do 2017 roku, podziat wedtug powiatéw
(w procentach).
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Zrédio: opracowanie wiashe, na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].
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Tabela 40. Zmiana liczby ludno$ci w 2050 roku w poréwnaniu do 2017 roku, podziat wedtug powiatow
(w procentach).

Powiat Zmiana procentowa

biatobrzeski -14,15
ciechanowski -21,13
garwolinski -4,78
gostyninski -22
grodziski 28,25
grojecki -5,73
kozienicki -20,58
legionowski 30,6
lipski -31,06
tosicki -23,24
m. Ostroteka -29,82
m. Pock -26,14
m. Radom -27,25
m. Siedlce -14,83
m. st. Warszawa 0,82
makowski -22,84
minski 12,61
miawski -16,14
nowodworski -4,01
ostrotecki -1,18
ostrowski -22,81
otwocki 8,55
piaseczynski 37,63
ptocki -0,06
ptonski -10,38
pruszkowski 14,61
przasnyski -18,72
przysuski -26,51
puttuski -10,75
radomski 0,17
siedlecki -3,55
sierpecki -19,45
sochaczewski -8,53
sokotowski -27,55
szydtowiecki -19,09
warszawski zachodni 22,94
wegrowski -16,46
wotominski 34,56
wyszkowski -4,51
zwolenski -18,24
zurominski -25,93
zyrardowski -7,59

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].
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Mapa 5. Gestos¢ zaludnienia w 2017 roku, podziat wedtug powiatéw.
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].

Tabela 41. Gestos$¢ zaludnienia w 2017 roku, podziat wedtug powiatow.

Powiat Gestos¢é zaludnienia na 1 km?

biatobrzeski 52
ciechanowski 85
garwolinski 85
gostyninski 74
grodziski 250
grojecki 78
kozienicki 67
legionowski 293
lipski a7
tosicki 41
m. Ostroteka 1828
m. Ptock 1378
m. Radom 1923
m. Siedlce 2417
m. st. Warszawa 3391
makowski 43
minski 131
mtawski 62
nowodworski 114
ostrotecki 42
ostrowski 60
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Powiat Gestos¢é zaludnienia na 1 km*
otwocki 200
piaseczynski 289
ptocki 62
ptonski 64
pruszkowski 656
przasnyski 44
przysuski 53
puttuski 63
radomski 99
siedlecki 51
sierpecki 62
sochaczewski 116
sokotowski 49
szydtowiecki 89
warszawski zachodni 214
wegrowski 55
wotominski 250
wyszkowski 84
zwolenski 64
zurominski 49
zyrardowski 143

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].

Mapa 6. Odsetek ludnosci mieszkajgcej w miastach w 2017 roku, podziat wedtug powiatow.
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].
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Tabela 42. Odsetek ludnosci mieszkajgcej w miastach w 2017 roku, podziat wedtug powiatéw.

Powiat Odsetek ludnosci mieszkajacej w miastach

biatobrzeski 24
ciechanowski 53
garwolinski 28
gostyninski 41
grodziski 55
grojecki 35
kozienicki 29
legionowski 51
lipski 16
tosicki 23
m. Ostroteka 100
m. Plock 100
m. Radom 100
m. Siedlce 100
m. st. Warszawa 100
makowski 28
minski 46
mtawski 43
nowodworski 50
ostrotecki 4
ostrowski 34
otwocki 61
piaseczynski 44
ptocki 9
ptonski 30
pruszkowski 60
przasnyski 38
przysuski 14
puttuski 38
radomski 18
siedlecki 2
sierpecki 35
sochaczewski 43
sokotowski 39
szydtowiecki 30
warszawski zachodni 35
wegrowski 29
wotominski 69
wyszkowski 36
zwolenski 21
zurominski 28
zyrardowski 61

Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych BDL GUS, [dostep 20.11.2018].
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Mapa 7. Przyrost naturalny w 2017 roku, podziat wedtug wojewddztw.
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Zrédto: opracowanie wiasne (KW-S) na podstawie danych BDL GUS, [dostep 21.11.2018].

Tabela 43. Przyrost naturalny w 2017 roku, podziat wedtug wojewddztw.

Wojewodztwo Przyrost naturalny
Dolnoslaskie -1,3
Kujawsko-pomorskie -0,2
Lubelskie -1,2
Lubuskie 0,0
todzkie -3,0
Matopolskie 1,9
Mazowieckie 0,9
Opolskie -1,8
Podkarpackie 1,2
Podlaskie -0,4
Polska 0,0
Pomorskie 25
Slgskie 1.4
Swietokrzyskie 2,7
Warminsko-mazurskie 0,1
Wielkopolskie 2,1
Zachodniopomorskie -0,9
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Mapa 8. Przyrost naturalny w 2017 roku, podziat wedtug powiatéw.
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Zrodio: opracowanie wiashe na podstawie danych BDL GUS, [dostep 22.11.2018].

Tabela 44. Przyrost naturalny w 2017 roku, podziat wedtug powiatow.

Powiat Przyrost naturalny

biatobrzeski 1.8
ciechanowski 0,1
garwolinski 3,7
gostyninski -3,3
grodziski 1,2
grojecki -0,1
kozienicki -1

legionowski 15
lipski -4,9
tosicki -1,2
m. Ostroteka 3

m. Ptock -1,2
m. Radom -1,3
m. Siedice 3,7
m. Warszawa 1,2
makowski -1,7
minski 1,7
mtawski -1,6
nowodworski 0.4
ostrotecki 1,6
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Powiat Przyrost naturalny

ostrowski -0,6
otwocki 0,6
piaseczynski 4,1
ptocki -0,5
ptonski -2

pruszkowski 1,9
przasnyski 2

przysuski -2,5
puttuski 0,5
radomski 1,6
siedlecki 0,6
sierpecki -0,8
sochaczewski 0,5
sokotowski -2,8
szydtowiecki -1,7
warszawski zachodni 0,6
wegrowski -1

wotominski 4,2
wyszkowski 1,2
zwolenski -0,5
zurominski -2,4
zyrardowski -1,6

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, [dostep 22.11.2018].

Mapa 9. Odsetek os6b wg ekonomicznych grup wieku w 2017 roku wedtug powiatéw (w procentach).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, [dostep 23.11.2018].
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Tabela 45. Odsetek oséb wg ekonomicznych grup wieku w 2017 roku wedtug powiatow (w procentach).

Powiat Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
biatobrzeski 20,4 61,6 18
ciechanowski 18,2 61,8 20
garwolinski 21,4 60,9 17,8
gostyninski 16,9 61,5 21,6
grodziski 20,9 59,7 19,5
grojecki 18,9 60,7 20,4
kozienicki 17,5 61,2 21,3
legionowski 21 59,9 19,1
lipski 16,5 60,6 22,9
tosicki 18,3 60 21,7
m. Ostroteka 18,3 61,1 20,6
m. Pock 17,2 59,6 23,2
m. Radom 17,3 60,3 22,4
m. Siedlce 19,9 59,3 20,8
m. Warszawa 17,6 58,4 24
makowski 19 60,8 20,2
minski 20,7 60,6 18,7
miawski 18,7 62,2 19,1
nowodworski 18,9 61,8 19,3
ostrotecki 20,5 63,5 16
ostrowski 18,2 61,3 20,5
otwocki 19,8 59,6 20,6
piaseczynski 22,3 60,1 17,6
ptocki 18,7 62,9 18,4
ptonski 18,6 61,5 19,9
pruszkowski 19,7 59,4 20,9
przasnyski 20 61,3 18,7
przysuski 17,7 61,4 20,9
puttuski 19,2 61,8 18,9
radomski 20,3 62,5 17,2
siedlecki 20 61,5 18,6
sierpecki 18,6 62,3 19,1
sochaczewski 19 61,2 19,8
sokotowski 17,3 60,3 22,4
szydtowiecki 18,5 62,3 19,2
warszawski zachodni 20,3 60,2 19,6
wegrowski 18,9 60,7 20,4
wotominski 22,2 61,3 16,5
wyszkowski 20,3 62 17,7
zwolenski 18,7 61,6 19,6
zurominski 18,5 61,4 20
zyrardowski 19 59,7 21,3

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS, [dostep 23.11.2018].
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Mapa 10. Gminne rady senioréw wedtug powiatéw w 2017 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informaciji zawartych na stronie Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej,
http://seniorzy.mcps.com.pl/rs, [dostep 24.11.2018].

Tabela 46. Gminne rady senioréw wedtug powiatéw w 2017 roku.

Powiat Liczba rad gminnych

biatobrzeski

ciechanowski

garwolinski

gostyninski

grodziski

grojecki

kozienicki

legionowski

lipski
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. Ptock
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Powiat Liczba rad gminnych

ostrotecki

ostrowski

otwocki

piaseczynski

ptocki

ptonski

pruszkowski

przasnyski

przysuski

puttuski

radomski

Siedlecki

sierpecki

sochaczewski

sokotowski

szydtowiecki

warszawski zachodni

wegrowski

wotominski

wyszkowski

zwolenski

O O k| W| O k| k| O O O N O] O O P N N Rl W PFrR Ok

zurominski

zyrardowski 0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej,

http://seniorzy.mcps.com.pl/rs, [dostep 24.11.2018].

Mapa 11. Uniwersytety Trzeciego Wieku na Mazowszu w 2017 roku, podziat wedtug powiatéw.
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Tabela 47. Uniwersytety Trzeciego Wieku na Mazowszu w 2017 roku, podziat wedtug powiatéw.

Powiat Liczba UTW

ciechanowski

garwolinski

gostyninski

grodziski

groéjecki

kozienicki

legionowski

lipski

tosicki

m. Ostroteka

. Ptock

. Radom
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. Siedlce

m
m
m
m

N
[y

. Warszawa

makowski

minski

miawski

nowodworski

ostrotecki

ostrowski

otwocki

piaseczynski

ptocki

ptonski

pruszkowski

przasnyski

przysuski

puttuski

radomski

siedlecki

sierpecki

sochaczewski

sokotowski

szydtowiecki

warszawski zachodni

wegrowski

wotominski

wyszkowski

zwolenski
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zurominski

zyrardowski 2

Zrédio: opracowanie wtasne (KW-S) na podstawie informacji zawartych na stronie Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;j,
http://seniorzy.mcps.com.pl/utw, [dostep 24.11.2018].
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Tabela 48. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+ w 2017 roku, wedtug wojewddztw i miejsca
zamieszkania (w procentach) oraz dla Polski.

Wojewodztwo Ogoétem Miasto Wies
Dolnoslgskie 33,7 32,9 35,9
Kujawsko-pomorskie 33,1 32,2 34,7
Lubelskie 34,2 34,3 33,8
Lubuskie 34,2 34,2 35,0
todzkie 34,9 34,3 36,1
Matopolskie 34,4 34,5 34,6
Mazowieckie 37,6 37,9 37,0
Opolskie 35,0 35,7 34,0
Podkarpackie 35,9 35,8 36,3
Podlaskie 34,7 37,8 29,7
Pomorskie 36,9 35,9 39,2
Slaskie 29,6 29,9 28,7
Swietokrzyskie 34,8 33,0 36,4
Warminsko-mazurskie 33,7 33,4 34,2
Wielkopolskie 35,5 34,7 36,8
Zachodniopomorskie 32,9 33,0 31,8

Polska 34,4 34,1 34,9

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, dostep [1.12.2018]
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