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1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE, RODZAJE PRZEMOCY

Przemoc domowa to zamierzone i wykorzystujqce przewage sit dziatanie skierowane przeciw
czltonkowi rodziny, ktore narusza prawa i dobra osobiste powodujgce cierpienie i szkody.

Zgodnie z definicja z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) przemoc w rodzinie - to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0sOb wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemoca.

W obszarze badan psychologicznych przemoc w rodzinie rozumiana jest podobnie jako
dzialania lub zaniechania sprawcy, dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej
cztonkow przeciwko pozostalym, z wykorzystaniem istniejagcej lub stworzonej przez
okolicznos$ci przewagi sit lub wladzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a przede
wszystkim w ich zycie lub zdrowie (fizyczne lub psychiczne). Dziatania te lub zaniechania
powoduja u oséb krzywdzonych szkody lub cierpienie (Mellibruda, 2009; s. 10). Wskazuje
si¢ dodatkowo, ze intencjonalno$¢ rozumiana jako zamiar wyrzadzenia krzywdy nie jest
warunkiem koniecznym, aby dane zachowane uzna¢ za przemoc. Sformulowania
»intencjonalno$§¢” w swojej wczesniejszej definicji uzyl takze Mellibruda (1996), ale
wskazuje on, ze celem intencjonalnego dziatania sprawcy jest kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary, a dopiero konsekwencja sg réznego rodzaju szkody osobiste.

PRZEMOC PSYCHICZNA

Wysmiewanie poglgdow, religii, pochodzenia, narzucanie wltasnych poglgdow, karanie przez
odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie
si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozZywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb

PRZEMOC FIZYCZNA

Popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przetrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartq rekq i piesciami, przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zrqcymi, uzycie broni, porzucenie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy

PRZEMOC SEKSUALNA

Wymuszanie poZycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotiycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,



PRZEMOC EKONOMICZNA

Odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, nie
zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny

2. PRZESTEPSTWO ZNECANIA SIE

Przestepstwo zn¢cania - Art. 207 kodeksu karnego (dalej: k.k.)

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobag nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12

Stosunek zalezno$ci moze istnie¢ z mocy prawa (np. w razie ustanowienia opieki lub
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej) albo na podstawie umowy Moze takze wynikac
z sytuacji faktycznej, stwarzajacej dla sprawcy sposobno$¢ znecania si¢ przy wykorzystaniu
nad ofiarg przewagi jaka mu daje taczaca ich wi¢z materialna, osobista lub uczuciowa.

Zngcanie

@ wielokrotne, intensywne dziatania sprawcy, dreczace ofiare i powodujace znaczne
dolegliwosci,

@ dzialanie albo zaniechanie, polegajace na umyslnym zadawaniu bolu fizycznego lub
dotkliwych cierpien moralnych, powtarzajacym si¢ albo jednorazowym,

@ jednorazowe zdarzenie, zwarte czasowo 1 miejscowo, lecz odznaczajace si¢
intensywnos$cig w zadawaniu dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a zwtaszcza
Ztozone z wielu aktéw wykonawczych rozciaggnietych w czasie

@ nie jest konieczne dzialanie (np. bicie, zniewagi, grozby, zniszczenie mienia). Mozna
je popeti¢ takze przez zaniechanie (np. niedostarczanie pozywienia dziecku lub
osobie chorej).

@ czynnosci naruszajacych rézne dobra, np. nietykalno$¢ ciata, godnos$¢ osobista, mienie
- systematycznie powtarzajace sig,



@ moralne zngcanie si¢ (np. zniewaga, grozba, zmuszanie do okre$lonego zachowania
si¢, niszczenie lub uszkodzenie mienia).

@ istnienie przewagi

@ ocena obiektywna

3. PRAWNE MOZLIWOSCI ODSEPAROWANIA SPRAWCY PRZEMOCY OD
OFIARY

Zmiany ustawowe — $rodki izolacji sprawcy od pokrzywdzonego

a) w  postepowaniu  cywilnym, niezaleznie od  postepowania  karnego
(np. przed wszczeciem postepowania);

b) w postepowaniu karnym, na etapie postepowania przygotowawczego;

C) po zakonczeniu postepowania karnego — Srodki karne lub probacyjne, orzekane
W orzeczeniu konczacym, na czas okreslony.

Art. 1la ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.)

1. Jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym
na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegolnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie,
osoba dotknigta przemoca moze zadac¢, aby sad zobowiazat go do opuszczenia mieszkania.

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdézn. zm.) o postepowaniu
nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktdra powinna odby¢
si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje si¢ ono wykonalne z chwila
ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci.

3. Do wykonania obowigzku orzeczonego na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy 0 egzekucji obowiazku oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika.

Art. 275a kodeksu postgpowania karnego (dalej: k.p.k.)

§ 1. Tytulem s$rodka zapobiegawczego mozna nakaza¢ oskarzonemu o przestepstwo
popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej opuszczenie
lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze oskarzony ponownie popeini przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwlaszcza gdy popetieniem takiego przestepstwa grozil.

§ 2. W postgpowaniu przygotowawczym $rodek przewidziany w § 1 stosuje si¢ na wniosek
Policji albo z urzedu.



§ 3. Jezeli wobec oskarzonego, zatrzymanego na podstawie art. 244 § la lub 1b, zachodza
podstawy do zastosowania $rodka zapobiegawczego przewidzianego w § 1, Policja
niezwlocznie, nie p6zniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili zatrzymania, wystepuje
z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego srodka zapobiegawczego; wniosek powinien
by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania oskarzonego.

§ 4. Srodek przewidziany w § 1 stosuje si¢ na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Jezeli nie
ustaty przestanki jego stosowania sad pierwszej instancji wiasciwy do rozpoznania sprawy, na
wniosek prokuratora, moze przedluzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dluzsze niz
3 miesigce.

§ 5. Wydajac postanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego
mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placowkach zapewniajacych
miejsca noclegowe. Placowkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢
placéwki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Srodki karne orzekane wobec sprawcy przemocy w rodzinie (art. 39 kK)
@ zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu,

@ zakaz prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja
matoletnich lub z opieka nad nimi,

@ obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do
okreslonych os6b lub zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu,

nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym,
obowigzek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde,

nawigzka,

¢ © © o

Swiadczenie pieni¢zne,
@ podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
Srodki karne orzekane wobec sprawcy przemocy w rodzinie

@ Zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob (pokrzywdzonego) — sad powinien
wskaza¢ odlegtos¢ od osob chronionych;

@ Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,

@ przestanka — skazanie za umyS$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym wobec
osoby najblizszej;



@ Srodki karne moga by¢ potaczone z obowigzkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego
organu w okreslonych odst¢pach czasu;

@ zakaz zblizania orzeka si¢ w latach od roku do lat 15;

@ nakaz opuszczenia lokalu orzeka si¢ w latach od roku do lat 10; (oba mozna takze na
zawsze przy ponownym skazaniu za to samo);

4. PRZEMOC WOBEC DZIECI. ZAKAZ STOSOWANIA KAR FIZYCZNYCH
Art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

@ 1. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspdlnie
osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.5)), w rodzinie zastepczej lub
w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej.

@ 3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie
zZ funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub
pielegniarka.

@ 4. Pracownik socjalny ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia sadu
opiekunczego, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin, o odebraniu dziecka
zrodziny i umieszczeniu go U niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizsze;j,
W rodzinie zastepczej lub w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Art. 217 k.k.

§ 1 Kto uderza czlowieka lub w inny sposob narusza jego nietykalnos¢ cielesna,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.
§ 3. Sciganie odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego.

Art. 96[1] kodeksu rodzinnego i opickunczego Osobom wykonujacym wiladze rodzicielska
oraz sprawujacym opieke lub piecze nad maloletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.

Art. 109§ 1 kr.io.
Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia.
Art. 569 § 2 k.p.c.

W wypadkach naglych sad opiekunczy wydaje z urzedu wszelkie potrzebne zarzadzenia
nawet w stosunku do osob, ktore nie podlegaja jego wlasciwosci miejscowej, zawiadamiajac

o tym sad opiekunczy miejscowo wiasciwy.



5. OBOWIAZEK ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA

Zgodnie z art. 304 k.p.k. Kazdy obywatel ma spoleczny obowigzek zawiadomié
0 popetnieniu przestepstwa, a instytucje panstwowe i samorzagdowe maja obowigzek prawny.
Brak wypetnienia tego obowigzku w przypadku zobowigzania prawnego skutkowaé¢ moze
odpowiedzialnoscig karng za jego niedopetnienie.

zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych powziety
podejrzenie o popetnieniu przestgpstwa z uzyciem przemocy wobec czlonkéw rodziny,
powinny niezwtocznie zawiadomi¢ o tym Policje lub prokuratora.

Art. 15a. Ustawy o Policji - Funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania sprawcow
przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w trybie okreslonym w art. 15.

6. ZESPOLY INTERDYSCYPLINARNE

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842) natozyla na gminy obowiazek
podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym (art. 9a ust. 1 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Procedura Niebieskiej Karty zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,, Niebieska Karta” wydanym jako akt wykonawczy na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rozporzadzenie okresla:

@ procedurg ,,Niebieskie Karty”,

@ wzory formularzy ,,Niebieska Karta” wypetniane przez przedstawicieli podmiotow
realizujacych procedurg

Wszczecie procedury nastepuje przez wypetienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez
przedstawiciela jednego z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Po wypehieniu formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,Niebieska Karta — B”.
Jezeli osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, jest
dziecko, formularz ,,Niebieska Karta — B” przekazuje si¢ rodzicowi, opiekunowi prawnemu
lub faktycznemu albo osobie, ktora zglosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.
Po sporzadzeniu formularza ,Niebieska Karta — A” nalezy przekaza¢é go do
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie



7 dni od dnia wszczecia procedury. Kopi¢ wypetnionego formularza ,,Niebieska Karta — A”
pozostawia si¢ u wszczynajacego procedure.

§ 18. 1. Zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.
7. PRZEMOC WOBEC OSOB STARSZYCH

Okoto 18% populacji Polski to ludzie w wieku powyzej 60 lat. Szacuje si¢, ze do 2050 roku
odsetek ludzi w wieku tzw. poprodukcyjnym wyniesie 25% populacji

Na catym $wiecie, w tym w Polsce, zachodza zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa. O starzeniu si¢ spoteczenstwa moéwimy, gdy wzrasta odsetek o0sob
starszych w populacji i jednocze$nie maleje odsetek dzieci. WHO przewiduje, ze od 1995 roku
do 2025 roku liczba 0s6b po 60 roku zycia wzro$nie ponad dwukrotnie (z 542 milionow
w 1995 roku do 1,2 miliarda w 2025 roku). Dane z GUS wskazuja, ze w 2002 roku osoby
powyzej 60 roku zycia stanowity 17% spoteczenstwa. Przewiduje si¢, ze w roku 2035 maja
stanowi¢ okoto 26,7 % populacji ogdlnej

Pierwsze pionierskie badania poswigcone tematyce przemocy wobec 0sob starszych w Polsce
to badania M. Halickiej z lat *90 XX wieku przeprowadzone na grupie 600 oséb pomiedzy 60,
a 80 rokiem zycia zamieszkujacych w Biatymstoku. Badania mialy istotne znaczenie dla
podkreslenia omawianego problemu spotecznego. Wyniki z badan pokazaty, ze seniorzy
najczesciej do$wiadczaja braku opieki, izolowania od spraw rodziny i zaniedbania
emocjonalnego. Zaniedbanie emocjonalne bylo szczegdlnie wysokie w grupie kobiet.
Poczucie zaniedbania zwigkszalo si¢ wraz z wiekiem badanych.

Badania przeprowadzone w latach 2001-2003 w Krakowie pod kierunkiem Tobiasz-
Adamczyk17 wsérdd kobiet po 65 roku zyciu wskazuja, ze 14,1% z nich do$wiadczyto
przemocy fizycznej lub psychicznej, z czego 67,3% doswiadczylo przemocy w postaci grozb,
zastraszania lub ponizania, 60% bicia lub zngcenia fizycznego, 20% ograniczenia wolnoSci,
14,5% zmuszania do wspotzycia oraz 14,5% niszczenia mienia. Najczescie] sprawcg byt
partner (76%), a prawdopodobng przyczyng naduzywanie alkoholu (61,8%) 1 rys
osobowosciowy (23,6%).

Z kolei wyniki badan E. Sygit i R. Ossowskiego o ile potwierdzaja, ze najczgsciej sprawca
jest osoba bliska z rodziny (89,7% przypadkow przemocy wobec senioréw), o tyle wskazuja,
7ze ta osoba jest najczesciej doroste dziecko (47,3%). Malzonek jest sprawcag w 19,3%
przypadkéw, a w 8,8% sytuacji przemoc stosuj¢ inny z czlonkoéw rodziny.

Badanie M. Halickiej i1 J. Halickiego wskazuja, ze 5,9% o0séb po 65 roku zycia do§wiadcza
przemocy. Grupe t¢ istotnie czgSciej stanowig kobiety. Autorzy w badaniu uwzglednili
dziewie¢ rodzajow przemocy. Wyniki wskazujg, ze najczeSciej doswiadczang forme
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przemocy stanowi ,zniewazanie, wyzywanie, o$mieszanie lub lekcewazenie” (5,4%).
Nastepnie kolejno wedlug czestotliwosci sa ,,zastraszanie 1 szantazowanie” (2,1%),
,Wyganianie z mieszkania” (1,1%), ,,zabieranie i uzywanie wlasnosci osoby bez jej wiedzy”
(1%), ,,ograniczanie wolnoS$ci np. poruszania si¢, zamykanie w pokoju” (0,6%), ,,ograniczanie
dostepu do lekarza, kontaktowania si¢ z rodzing i przyjacidimi” (0,4%), ,,przemoc fizyczna,
jak bicie, kopanie, duszenie i okaleczanie” (0,4%), ,,przemoc fizyczna, jak popychanie,
szarpanie” (0,1%). Najrzadszg forma przemocy byta przemoc seksualna, ktérej do§wiadczylo
jedynie 6 badanych osob. Omawiane badania uwzglednity kategorie wiekowe 55-59, 65-69,
70-74, 75-79, 80-84, 85-89 1 powyzej 90 roku zycia. Najwyzszy odsetek doswiadczajacych
jakiegokolwiek rodzaju przemocy przynajmniej raz w roku stanowila grupa w wieku 55-59
(69%). Wraz z wiekiem odsetek ten si¢ zmniejszal. Przemocy cz¢sciej do§wiadczaty kobiety.

Definicija WHO okres$la, iz przemoc wobec o0sOb starszych jest jednorazowym lub
powtarzajacym si¢ aktem, ktéry staje si¢ przyczyng zranienia lub niesie za sobg ryzyko
zranienia (bez wzgl¢du na to, czy dzialanie jest intencjonalne, czy tez nie) osoby starszej,
pozostajacej w opiece opiekuna lub ze strony innych osob, pozostajacych z nig w relacjach,
ktére powinny zapewnia¢ zaufanie, a w rzeczywistosci sg zrodlem ,,zranienia lub stresu dla
osoby starszej” (British Action on Abuse of Older Persons, Toronto Declaration on Elder
Abuse) (Lachs, Pillemer, 2004).

przemoc psychiczna - rozumiana jako dziatania ukierunkowane na podwazenie poczucia
stabilnos$ci seniora, podkopanie wlasnej samooceny poprzez ponizenie i upokorzenie. Shuzy¢
maja temu wySmiewanie, izolowanie od otoczenia, krzyki etc. Konsekwencja tego pokroju
agresji moze by¢ wystapienie lub poglebienie depresji u osoby starszej. ,,Dehumanizacja
ofiary przez wzbudzanie w niej strachu przed przemoca lub innymi konsekwencjami
rozgniewania sprawcy”. Obejmuje ono napasci stowne, grozby, wyzywanie i infantylizacje
(stosowanie ,,dziecinnej” mowy, ograniczanie swobody decyzji ofiary

przemoc fizyczna - agresja narazajgca osobe¢ starszg na obrazenie ciala, utrat¢ zdrowia,
a w radykalnej postaci nawet zycia. W konsekwencji zadawanych uderzen senior doznaje
urazé6w konczyn, gtowy, pojawia si¢ obrzek, obtarcia czy tez krwiaki

przemoc seksualna - obejmujacg wszelkiego rodzaju kontakty Iub akty seksualne,
podejmowane bez zgody jednego z partnerow. Kontakt seksualny z wymuszona zgoda jest
réwniez traktowany jako przemoc seksualna. Przemoc seksualna czgsto pojawia si¢
w okolicznos$ciach skrywajacych przemocowy charakter dzialania. Panuje mylne przekonanie,
ze starsze kobiety nie moga by¢ seksualnie wykorzystane.

przemoc ekonomiczna - stosowana przede wszystkim przez osoby najblizsze, szczeg6lnie
w przypadku gdy wspolnie z seniorem prowadzg oni gospodarstwo domowe. Moze si¢ ona
przejawia¢ wieloptaszczyznowo od mozliwo$ci ograniczania samodzielnosci finansowe;j
seniora w rozdysponowaniu wlasnego swiadczenia emerytalnego po zmuszenie go do wzigcia
dhugoterminowego kredytu, az po oslawiong juz metod¢e "na wnuczka"; Wykorzystanie
finansowe (przemoc materialna/przemoc ekonomiczna), polega tez na ,bezprawnym
I niewlasciwym uzywaniu wiasnosci i zasobow osoby starszej”. Poniewaz wiele starszych



0sOb nie jest w stanie prowadzi¢ wlasnych intereséw finansowych z powodu stanu zdrowia
(somatycznego i psychicznego), sa one skazane na zaufanie wobec swoich opiekundw.

przemoc instytucjonalna - praktykowana w instytucjach z zatozenia spotecznie wrazliwych
(np. domy opieki, placowki pobytu dziennego, szpitale), gdzie osoby starsze doswiadczaja
miedzy innymi zaniedbania ze strony personelu.

Centrum Badan Opinii Spotecznej listopad 2016 roku - Ankietowani powyzej 60 roku zycia
podkreslili, ze zderzali si¢ z dyskryminacjg wtasnie w miejscach publicznych (sklep, ulica,
transport masowy - 18% bylo swiadkami takiego traktowania, za§ 3% doswiadczylo go
bezposrednio) placowki stuzby zdrowia (11% bylo obserwatorami dyskryminacji a 5% padto
jej ofiarg) jak réwniez urzedy, banki (6% bylo §wiadkami ztego traktowania a 3% dotkneto
osobiscie). W subiektywnej ocenie osoby starsze akcentuja, iz problem istnieje, gdyz wedtug
deklaracji 26% respondentdéw byto $wiadkami dyskryminacji a 10% dotkneta ona osobiscie.

8. INFORMACJE POKONTROLNE NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila dotychczas dwie kontrole z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej. W 2012 r. zrealizowano kontrol¢ pod nazwa
,Przeciwdziatanie przemocy przez administracj¢ publiczng”. W jej wyniku NIK negatywnie
ocenila skutecznos$¢ realizacji przez administracj¢ publiczng zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej. Kontrola wykazata, ze rozwigzania przyj¢te w znowelizowanej ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pogorszyly sytuacj¢ osob krzywdzonych przez
najblizszych i doprowadzily do znaczacego spadku liczby ujawnianych przypadkéw tego
zjawiska.

Podczas kontroli stwierdzono, ze osoby doswiadczajace przemocy musialy oczekiwaé na
wsparcie nawet kilka tygodni, a opracowane przez grup¢ roboczg plany pomocy
w indywidualnych przypadkach, odbywatly si¢ nawet po kilku miesigcach od wszczgcia
procedury Niebieskiej Karty. Gminy 1 powiaty nie rozwijaty wlasnego systemu pomocy
zapewniajacego miejsca w osrodkach wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej, czyli
W tych elementach systemu, ktore maja bezposrednio, po pierwszych, interwencyjnych
dzialaniach gmin, rozpocza¢ dlugofalowa pomoc dla poszkodowanych tym procederem.

Wobec wagi problemu spolecznego, jakim jest zjawisko przemocy domowej, w 2015 r. NIK
Z wilasnej inicjatywy podjeta kontrole, ktérej gldéwnym celem byla ocena skuteczno$ci dziatan
w zakresie pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej. Mozna powiedzie¢, ze jest to
kontynuacja poprzedniej kontroli, gdyz podczas pierwszej probowano przyjrze¢ si¢ jak dziata
system Niebieskiej Karty, jak jest wdrazana procedura i udzielana pierwsza, natychmiastowa
pomoc. Natomiast, druga kontrola miata odpowiedzie¢ na pytania: w jaki sposoéb, czy
skutecznie i dlugofalowo jest udzielana pomoc po zidentyfikowaniu zjawiska, czyli po
zatozeniu Niebieskiej Kary, jak przebiega procedura (czasami roztozona na lata), w jaki
sposoOb zostaje udzielana pomoc 1 czy jest ona skuteczna?

Kontrola objeta lata 2012-2014 1 pierwsza potowe 2015. Bezposrednie badania
przeprowadziliSmy w 27 jednostkach, 24 gminach, 11 miastach na prawach powiatu. Kontrolg
objeto rowniez 24 osrodki pomocy spotecznej, osrodki interwencji kryzysowej
i specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy oraz jeden samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej. W informacji wykorzystano dane zebrane w 49 jednostkach
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nieobjetych kontrola — w 19 os$rodkach pomocy spotecznej i 30 powiatowych centrach
pomocy rodzinie. Ponadto, w toku kontroli obj¢to szczegétlowym badaniem dokumentacje
960 os6b doswiadczajacych przemocy domowej (prawie idealna proba przyjmowana
W badaniach opinii publicznej) oraz 722 czlonkdéw zespotow interdyscyplinarnych i1 grup
roboczych.

Anonimowe ankiety wptywaly réwniez na strony internetowe Niebieskiej Linii oraz NIK.
Otrzymano ponad 2000 wypetnionych ankiet, ktére odpowiadaty na zadane przez NIK
pytania, zarowno z punktu widzenia udzielajacych pomocy, jak i z niej korzystajacych. Nie
bede w sposob obszerny przedstawial form pomocy, przystugujacych osobom
pokrzywdzonym przez najblizszych oraz sprawcoOw przemocy.

Jakie byly gtowne ustalenia i zwigzane z nimi oceny? W opinii NIK, obowigzujaca obecnie
procedura Niebieskiej Karty, stanowigca sztywne polaczenie dzialan interwencyjnych
i pomocy dtugofalowej, powinna zosta¢ zmieniona, poniewaz podzial na dwie kontrole
pokazat, ze polaczenie w sztywne dzialanie kazdego przypadku wystapienia przemocy, czyli
uruchomienia biurokratycznej machiny zwigzanej z wudzieleniem pomocy osobie
poszkodowanej przemoca, czasami przy jednorazowym przypadku, kiedy wystarczy dzialanie
interwencyjne, nie jest, naszym zdaniem, zasadne, gdyz wydtuza proces. Niebieskg Karte,
liczaca wiele stron i1 zalacznikdéw, zaklada si¢ nawet w jednostkowych przypadkach.
Przeprowadza si¢ procedure i po wielu miesigcach, po stwierdzeniu, ze byt to jednorazowy
przypadek, zamyka si¢ procedurg. Natomiast trzeba przejs$¢ cata procedure.

Ona jest ucigzliwa dla ofiary przemocy, dyskomfortowa, o czym méwiono podczas pierwszej
kontroli. Przestuchiwanie przed de facto obcymi ludzmi, wyjawianie bardzo intymnych
kwestii z wlasnego zycia dotyczacych przyczyn przemocy, proby konfrontacji ze sprawcag
przemocy przed grupa roboczg i zespotem interdyscyplinarnym nie zawsze sluzg pomocy
i W niektérych przypadkach nalezatoby uprosci¢ procedurg. Mowimy wprost — W ustawie
nalezy rozdzieli¢ pomoc udzielang ofiarom przemocy na dwa etapy: interwencyjny i pomocy
dhugofalowe;.

Po interwencji, ktora powinna polega¢ na natychmiastowym oddzieleniu sprawcy od ofiary
przemocy, udzieleniu natychmiastowej pomocy, by¢ moze socjalnej, zwigzanej z miejscem
zamieszkania lub znalezienia bezpiecznego miejsca zamieszkania dla osoby pokrzywdzonej,
udzieleniu porady psychologicznej, zwlaszcza zdrowotnej (przemoc czgsto konczy si¢
skutkami medycznymi), nastepuje proces dlugofalowego dziatania, zmierzajacego do
calkowitej eliminacji lub neutralizacji stwierdzonej przemocy w rodzinie. Drugi etap wymaga
zaangazowania wielu sit 1 §rodkow, zespoléw interdyscyplinarnych i innych jednostek lub
podmiotow, ktore powinny wspotdziata¢ z gminami w zakresie udzielania pomocy.

Prawdziwa miarg skuteczno$ci dziatan, podejmowanych zaré6wno wobec ofiar, jak
i sprawcow przemocy domowej, jest jej ustanie lub radykalne obnizenie ryzyka jej
wystgpienia. Zdaniem NIK interdyscyplinarne dziatania, stuzace udzielaniu pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy domowej, przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji wigkszosci osoéb
dotknigtych przemocs, uczestniczacych w procedurze Niebieskiej Karty. W ocenie NIK
dzialania s3 nadal zbyt mato skuteczne w doprowadzaniu do trwalego ustania przemocy.
Definicyjnym problemem, istniejagcym poza ustawag 1 wszelkimi normami prawnymi, jest
wskazanie momentu ustania przemocy.

De facto jest to uznaniowe dziatanie grup roboczych 1 zespotow interdyscyplinarnych, ktore
na podstawie bardzo rozmaitych przestanek (dokumentacja przeanalizowanych 960 o0s6b
doswiadczonych przemoca, pokazuje sposoéb uznaniowy) decyduja, ze przemoc ustala
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w takim stopniu, aby mozna zakonczy¢ procedur¢ Niebieskiej Karty. Moment zakonczenia
procedury Niebieskiej Karty jest bardzo newralgiczny, czego dowodem jest wielokrotne jej
wznawianie wobec tej samej rodziny. Mozemy wysnu¢ dwa wnioski — zespot dyscyplinarny
pomylit si¢ zamykajac procedurg Niebieskiej Karty lub pomoc zostata udzielona w sposob
nieskuteczny i procedura powinna trwaé¢ nadal. Moment zamknigcia Niebieskiej Karty, po
uznaniu, ze przemoc ustata albo zostata zneutralizowana w stopniu wystarczajacym, jest
konieczny.

Do tego jest potrzebne wypracowanie algorytmow, ktore istnieja w krajach zachodnich,
pozwalajacych, na podstawie okreslonych przestanek, stwierdzi¢, iz wystapito zjawisko
ustania przemocy. Z ustalen kontroli wynika, Zze nie wszystkie skontrolowane o$rodki
zapewnialy osobom doznajagcym przemocy podstawowe poradnictwo, tj. psychologiczne,
prawne, rodzinne, medyczne i zawodowe. We wszystkich jednostkach w pelnym zakresie
zabezpieczona byta jedynie pomoc socjalna, czyli podstawowa, na etapie interwencyjnym.
Osrodki, ktore nie zapewniaty petnego zakresu doradztwa specjalistycznego, nawigzywaty
wspotprace z innymi podmiotami z terenu gminy lub sgsiednich miejscowosci, jednak
w ocenie NIK, w takich przypadkach potrzebujace osoby miaty utrudniony dostgp do tej
formy pomocy, czego nast¢pstwem (wynik mamy w ankietach) byta niejednokrotnie
rezygnacja z pomocy.

Kobiety z dzieémi nie beda jechaly 40 km do Osrodka Interwencji Kryzysowej, do
sasiedniego powiatu, aby uzyska¢ pomoc psychologiczng, nawet jesli gmina prawidtowo
zawarta porozumienie z inng gming na terenie powiatu, w ktorym istnieje osrodek. Takich
osrodkow jest zdecydowanie za mato, podobnie jak poradnictwa psychologicznego,
zawodowego lub medycznego. Jednoczesnie, tylko niewielka liczba 0sob doswiadczajacych
przemocy uczestniczyta w grupach wsparcia i terapeutycznych. To tez jest jedna z form
dhugofalowej pomocy, skierowanej do ofiar przemocy.

Wskaznik o0s6b doswiadczajacych przemocy, uczestniczacych w formach pomocy,
W kontrolowanych gminach wyniost zaledwie 4,5% dla grup wsparcia 1 3,3% dla grup
terapeutycznych. Tylko tyle 0sob uczestniczy w dtugofalowych formach pomocy, by¢ moze z
braku dostepnos$ci lub innych przestanek, ktore nie sg znane. Obecnie obowigzujace przepisy
nie dajg mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od osob pokrzywdzonych. To jest
jedna z najistotniejszych kwestii w catym postgpowaniu. Nalezy natychmiast oddzieli¢
sprawce przemocy od jego lub jej ofiary, gdyz przypadki przemocy kobiet wobec innych
cztonkoéw rodziny, takze si¢ zdarzaja i nie sa rzadkie.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w sytuacjach kryzysowych, zagrazajacych zdrowiu
i zyciu ofiary przemocy, wszystkie skontrolowane przez NIK jednostki zapewnialy osobom
skrzywdzonym bezpieczne schronienie. Jednak tylko cze$¢ gmin posiadata wlasne osrodki
wsparcia z miejscami catodobowymi, natomiast inne korzystaly z bazy lokalowej oferowanej
przez gminy o$cienne. Taka sytuacja, ze wzgledu na znaczne odlegtosci, podobnie jak
W sytuacji poradnictwa psychologicznego, powodowata, ze cze$¢ ofiar przemocy, zwlaszcza
kobiet, rezygnowala z przeniesienia si¢ 1 wsparcia (przeprowadzka wigzata si¢ z zabraniem
swojego majdanu i rodziny do innej gminy).

De facto nie dochodzito do rozdzielenia 1 ofiara powracala do mieszkania, w ktorym nadal
przebywat sprawca. Jednoczes$nie stwierdzono, ze nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego
przez podejrzanego o stosowanie przemocy jest wydawany coraz czesciej przez sady
powszechne. W 2012 r. zastosowano go wobec 1241 oséb, a w 2013 r. prawie 1500.
W 2014 r. ponad 2300 o0sob zostato objetych wyrokiem sgdu, ktory decydowat o oddzieleniu
sprawcy przemocy i opuszczeniu lokalu, w ktorym przebywal razem z ofiara.
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Ponadto, stwierdzono, ze skontrolowane samorzady nie podejmowaty dzialan na rzecz
rozbudowy systemu wsparcia 0sob doswiadczajacych przemocy domowej. Takie dziatania
zostaly zaplanowane w trzech skontrolowanych gminach, jednak ze wzglgdu na ograniczone
srodki finansowe, nie doszto do ich realizacji. Co wigcej, infrastruktura pomocowa dostgpna
na terenie gmin ulegata systematycznemu zmniejszeniu, co w ocenie NIK, wobec
zwiekszajacej sie liczby ujawnionych przypadkow przemocy, jest zjawiskiem niezwykle
niepokojacym.

Z ustalen kontroli wynika, ze w cz¢sci gmin stworzono warunki umozliwiajace rodzinom
doznajagcym przemocy otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan komunalnych Ilub
socjalnych, jednak czas oczekiwania na te lokale, pomimo preferencji, wynosit od dwoch do
pieciu lat. Wyobrazmy sobie, ze ofiara przemocy, ktéra musi koniecznie skorzystac
Z oddzielenia, przebywa we wilasnym lokalu. Tu zaczynaja si¢ problemy prawne. W lokalu
komunalnym tatwo wypowiedzie¢ umowe najmu sprawcy przemocy, natomiast o wiele
trudniej doprowadzi¢ do opuszczenia mieszkania przez sprawce, ktory jest jego wlascicielem.
Nie wystepuja przypadki, w ktorych dziatania gmin doprowadzilty do opuszczenia mieszkan
przez sprawcOw przemocy. Jedynie poprzez orzeczenia sadoéw sprawcy opuszczaja
mieszkania, co jak wszyscy wiemy jest procedura dtugotrwats.

W ocenie NIK zespoty interdyscyplinarne stanowig dobra podstawe do dalszego rozwoju
lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy domowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
obecne efekty ich dziatalno$ci sa osiggane, przede wszystkim, dzigki indywidualnemu
staraniu osOb biorgcych udzial w ich pracach. Z dziatalnos$cig zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych wiaze si¢ olbrzymi naktad pracy zwigzanej z obshuga i dokumentowaniem
ich funkcjonowania. O skali dziatania §wiadczy liczba Niebieskich Kart wypeklionych przez
24 skontrolowane przez nas zespoty interdyscyplinarne.

W latach od 2012 do pierwszej potowy 2015 r. lacznie zatozono prawie 20 tys. kart
I utworzono 15,5 tys. grup roboczych. W tym okresie grupy odbyty ponad 60 tys. spotkan, co
po przeliczeniu oznacza, ze Srednio w jednostkach odbywaly si¢ po dwa spotkania dziennie,
wliczajac soboty i1 niedziele. Pamigtajmy, ze grupy robocze i zespoly interdyscyplinarne
spotykaja si¢ po godzinach pracy, bez optaty, wynagrodzenia, jest to
dziatalno$¢ quasi spoteczna obudowana aparaturg ustawowa, wskazujacg co nalezy robi¢ w
przypadku procedury Niebieskiej Karty. Mamy wigc urzad bez urzgdu, z wszystkimi
obowigzkami wynikajacymi z przepiséw ustawy, gdyz moga pojawi¢ si¢ przedstawiciele NIK
1 sprawdzi¢, czy wszystko zostalo prawidtlowo wypelnione, dokumentacja jest odpowiednio
przechowywana itd. Natomiast, wymaga si¢ poswigcenia, ktore jest ponadnormatywne dla
wielu uczestnikow zespotow.

Czlonkowie zespolow interdyscyplinarnych 1 grup roboczych wykonywali zadania w ramach
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych 1 az 90% z nich nie zostalo zwolnionych
przynajmniej z czg¢sci obowigzkow w swoim miejscu pracy. W konsekwencji, udziat czgsci
specjalistow w pracach struktur byl niewielki, co szczegdlnie dotyczylo przedstawicieli
stuzby zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W ocenie NIK,
brak zaangazowania w prace zespolow wszystkich wymienionych w ustawie specjalistow,
utrudnia realizacj¢ podstawowej zasady pracy z rodzing doznajagcg przemocy,
tzn. interdyscyplinarnosci. Taki sam problem stwierdzony zostat podczas kontroli w 2013 r.

Duza bolaczka zespotow interdyscyplinarnych bylo niedookreslenie ich statusu prawnego.
Zespoty nie majg skutecznych metod egzekwowania od sprawcy przemocy uczestniczenia
w procedurze Niebieskiej Karty. To jest bezposredni skutek stabego umocowania prawnego.
W ocenie NIK, oddzialywanie na sprawcow przemocy jest najstabsza strong systemu
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przeciwdziatania przemocy domowej. W obecnie obowigzujacych przepisach, sprawca
pozostaje w praktyce niewidoczny dla systemu. Niebieska Karta uwzglednia formalnie jego
istnienie, ale poza zachg¢caniem przez zesp6t interdyscyplinarny, grupe robocza lub perswazje,
nie posiada narzedzi umozliwiajacych zobowigzanie winowajcy do jakiegokolwiek dziatania.
Sprawcy nie sg zobligowani do udzialu w procedurze Niebieskiej Karty.

W  jednostkach  objetych  kontrola, na wezwanie przewodniczacego zespolu
interdyscyplinarnego odpowiadato 10-20% sprawcow, czyli 80-90% os6b nie odzywato si¢ na
wezwanie komisji interdyscyplinarnej, nie tlumaczac si¢ ze swoich dziatan. Brak
koniecznosci wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej utwierdza poczucie bezkarno$ci i moze utrwala¢ patologiczne dzialania.

Ponadto, kontrola wykazata, ze nie wszystkie powiaty, do zadan ktérych nalezy realizacja
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, opracowuja i realizujg takie programy. To jest
czynnik pojawiajacy si¢ w orzeczeniach sadow. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz liczba
oddziatywan systematycznie si¢ zwigksza, w 2014 r. ponad 40% powiatow w Polsce nie
prowadzito takich programéw, a w 2015 r. — 28%. W skontrolowanych jednostkach
oddziatywaniami objetych zostalo jedynie 2-3% sprawcow, a potowa z nich konczyta je
skutecznie. Mozemy wyobrazi¢ sobie skale. Jezeli mamy oddzialywaé na sprawcoéw
przemocy i jednym z elementdéw jest obowigzek uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych,
korekcyjno-edukacyjnych i bierze w nich udzial jedynie 2-3% sprawcoéw, a tylko potowa
Z nich je konczy, mozemy sobie wyobrazi¢, jak nikle jest oddziatywanie.

Jako anegdot¢ nalezy doda¢, ze znaczna liczba 0s6b konczacych zajecia korekcyjno-
edukacyjne to sprawcy, wobec ktorych sad orzekt obowigzkowe pozbawienie wolnosci
i w trakcie odbywania kary maja szkolenie edukacyjne. Reszta sprawcow, pozostajacych na
wolnosci, nie konczy zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych. Ustalenia kontroli w tym zakresie
ujawnily jeszcze jeden, istotny problem systemowy. Stwierdzono, Ze je$li powiaty nie
prowadza programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy, mnostwo gmin
Z wlasnej inicjatywy realizuje podobne programy. Tymczasem ustawa przypisuje to zadanie
wylacznie powiatom. Dlatego gminy, pomimo, ze realizuja zadania zamiast powiatdw, nie
mogg aplikowaé o $rodki z budzetu na dofinansowanie. NIK uwaza, ze jest to btad. Jesli
gminy podjely si¢ tego zadania, powinny go realizowac, gdyz sa na miejscu, by¢ moze
dziataja skuteczniej i powinny mie¢ prawo aplikacji o §rodki budzetowe w tym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika, ze czg$¢ wtadz lokalnych nie dostrzega wagi znaczenia problemu.
Podstawa budowania systemu wsparcia osob doswiadczajacych przemocy powinna by¢
diagnoza sytuacji, w tym zakresie, na terenie gminy i powiatu. Tymczasem, prawie 40%
skontrolowanych gmin nie posiada w ogdle takiej diagnozy. W ocenie NIK, skutkiem braku
opracowania stosownej diagnozy zjawiska byta niemozno$¢ okreslenia potrzeb dotyczacych
dziatalnos$ci zespotéw interdyscyplinarnych, grup roboczych, w sposoéb odpowiadajacy skali
faktycznych dziatanh w poszczeg6lnych latach.

W jaki sposob mozna zaplanowa¢ wielko$¢ poradni psychologicznej, liczbe dyzurdéw
medycznych potrzebnych ofiarom przemocy, jesli nawet nie znamy skali zjawiska na terenie
wlasnej gminy? Co wigcej, nie potrafimy przewidzie¢, w ktorych srodowiskach najczesciej
ono wystepuje. A przeciez wynika to z ustawy o pomocy spotecznej. Pomimo analizy,
wynikajacej ze strategii rozwigzywania problemow spolecznych, problem nie byt podnoszony
przez zadng gming. Czyli istnieje zjawisko przemocy, ktore zostalo potwierdzone
empirycznie. NIK nazywa to dziatanie Ochotnicza Straza Pozarng — siedzimy i czekamy na
pozar, jesli si¢ pojawi — dzialamy. Natomiast, nie przewidujemy 1 nie probujemy
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przeciwdziata¢, aczkolwiek znany paradygmat ,lepiej przeciwdziata¢ niz leczy¢” jest
oczywisty 1 nie trzeba go dowodzic.

Profilaktyka jest jednym z elementow wskazanym w ustawie, ktdora ma zapobiegac
wystepowaniu zjawiska przemocy domowej. Wykazano, ze programy opracowane i przyjete
do realizacji przez wszystkie skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego byly
wylacznie wywigzaniem si¢ z ustawowego obowigzku sporzadzenia takiego programu.
W Zadnym z nich nie wskazano trybu i identyfikacji srodowisk zagrozonych przemoca, ani
sposobow przeciwdziatania przemocy. Fakt ten, naszym zdaniem, w zasadzie wyklucza
realizacje przyjetego w ustawie zalozenia, dotyczacego rozwoju profilaktyki, jako
podstawowej formy skutecznego przeciwdziatania wystepowaniu zjawiska przemocy
domowej.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze 2/3 sprawcéw
przemocy domowej, w momencie popetnienia tego czynu, znajdowato si¢ pod wplywem
alkoholu. W ocenie NIK, fakt ten uzasadnia finansowanie zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy ze sSrodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, tzw. ,korkowego”. Tymczasem kontrola wykazata, ze jedynie w potowie
skontrolowanych jednostek zadania byty cz¢sciowo finansowane z tego funduszu.

Z informacji uzyskanych w Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, iz w skali kraju, suma §rodkéw pochodzacych z optat przeznaczanych na dziatania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, od kilku lat ulega systematycznemu
zmniejszaniu. Kwota stanowi niewielkg cz¢$¢ Srodkow uzyskiwanych przez gminy.
Przyktadowo, w 2014 r. na przeciwdziatanie przemocy samorzady przeznaczyly zaledwie
4,6% s$rodkéw z funduszu. Zdaniem NIK, zdecydowanie wigcej srodkow z tego funduszu
powinno by¢ przeznaczanych na przeciwdzialanie przemocy, poniewaz sprawcy maja
najczesciej chorobe alkoholowa.

Jakie wnioski wynikaja z kontroli? Jest ich wiele. Liczba ujawnianych przypadkow przemocy
wzrasta, jednak nadal az 3/4 oséb pokrzywdzonych przez bliskich nie zwraca si¢ o pomoc.
Jednoczesnie gminy majg problem z diagnozowaniem zjawiska na wlasnym terenie, przez co
nie posiadaja wystarczajacych mozliwo$ci wczesnego rozpoznawania przemocy oraz
identyfikacji Srodowisk, zagrozonych tym zjawiskiem. W opinii NIK powinny zosta¢ dla
poszczegolnych stuzb wypracowane algorytmy, pomagajace w identyfikacji objawow
wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpowania przemocy domowej. Istniejg algorytmy dla
zjawiska przemocy shuzace lekarzom. Lekarz, ktory dokonuje ogledzin pacjenta, doskonale
wie, czy S$lady znajdujgce si¢ na ciele sa dokonane w wyniku przemocy, czy nie.
W przypadku lekarza dokonujacego badania jest on latwiejszy, niz w przypadku oceny
spotecznej lub inne;j.

Zarys algorytmow pomaga stwierdzi¢, ze jest to zjawisko przemocy, a nie proba, pojawiajaca
si¢ coraz czesciej, wykorzystywania Niebieskiej Karty do spraw rozwodowych 1 pozbawienia
praw rodzicielskich wspotmalzonka. W takim celu rowniez sg zakladane Niebieskie Karty,
miejmy tego swiadomos$¢. Niebieska Linia opracowata podobne algorytmy i moze warto, aby
ministerstwo do nich siggneto.

Weedlug NIK powinna nastgpi¢ zmiana ci¢zkosci procedury Niebieskiej Karty poprzez
wlaczenie do realizacji dziatan sprawcoéw przemocy, ktorzy dzisiaj sa praktycznie poza
systemem. Wiaze si¢ to z pilng potrzebg zwigkszenia uprawnien dla zespotow
interdyscyplinarnych, a jednym ze skuteczniejszych sposobow, wplywajacych na zmiang
zachowan przez osobe¢ stosujaca przemoc domowa, powinny by¢ oddziatywania korekcyjno-
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edukacyjne i obowigzkowy w nich udziat sprawcoéw przemocy. Aby odsetek sprawcow
uczestniczacych w programach ulegl istotnemu zwigkszeniu, powinny one odbywaé si¢
W trybie cigglym i1 otwartym, a gminy powinny mie¢ takze mozliwos$¢ ubiegania si¢ o Srodki
na ich realizacjg.

Jest to odniesienie do ustalen kontroli, w ktorych okazywato si¢, ze dziatania korekcyjno-
edukacyjne planowane sg cyklicznie, np.: marzec-pazdziernik, ze wzgledu na dotowanie
Zbudzetu. W zwigzku z tym, je$li przemoc nastgpita w kwietniu, trzeba czekaé¢ do
pazdziernika, az bedzie nastepny kurs. One musza trwac ciaggle, by¢ otwarte i dostepne dla
sprawcow przemocy, ktorzy nie powinni czeka¢ pot roku na zwolnienie miejsca w osrodku
prowadzacym dziatania korekcyjno-edukacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe przeprowadzenia przez ministra wtasciwego do
spraw pomocy spotecznej, we wspolpracy z ekspertami, kompleksowej analizy
obowigzujgcego stanu prawnego z punktu widzenia skuteczno$ci pomocy osobom,
doswiadczajacym przemocy domowej, m.in. w zakresie:

Po pierwsze, uelastycznienia procedury Niebieskiej Karty, aby wszczynanie -etapu
pomocowego bylo mozliwe po zastosowaniu etapu interwencji i upewnieniu si¢, ze przemoc
faktycznie nadal wystepuje.

Po drugie, usprawnienie realizacji procedury Niebieskiej Karty, w tym uregulowanie sytuacji,
w ktorej osoba podejrzana o stosowanie przemocy nie stawia si¢ na posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego i grupy roboczej.

Po trzecie, zweryfikowanie obecnie obowigzujacych formularzy Niebieskiej Karty A, C 1 D
w celu lepszego zapewnienia ich dostosowania do celow dla jakich zostaly opracowane.
MowilisSmy juz o tym poprzednio. Nie ma sensu, aby policjant podczas dokonywania
domowej interwencji, wypetiatl osiem stron kwestionariusza i opisywal kwestie dotyczace
zachowan, nalogoéw, stanu skory itp., pytat cztowieka w stanie silnego wzburzenia, jesli
méwimy o ofierze, lub upojenia alkoholowego, jesli mowimy o sprawcy przemocy. Nie ma
nici porozumienia, trzeba zadziata¢ interwencyjnie, a Niebieska Karta powinna by¢
wypetiona zdecydowanie poznie;.

Po czwarte, usprawnienie funkcjonowania zespotow i1 grup roboczych, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie elastycznosci ustalania sktadu grup 1 dostosowania ich do realnych
potrzeb osoby pokrzywdzonej, do okreSlenia roli przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego oraz zasad realizacji zadan przez cztonkow zespoldw 1 grup roboczych.
Powinno nastgpi¢ rowniez dookreslenie warunkéw finansowych pracy cztonkéw zespolow
I grup roboczych, o czym juz mowiltem.

NIK widzi takze potrzebg wspotdziatania ministra wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
z innymi resortami w zakresie:

po pierwsze, umozliwienia wspOtpracy, majacej na celu wymian¢ informacji migdzy
zespolem interdyscyplinarnym, a wymiarem sprawiedliwosci 1 organami $cigania na temat
podejmowanych przez te organy dziatan wobec sprawcoéw przemocy, z odpowiednim
uwzglednieniem aspektu przetwarzania danych sensytywnych. Minister rodziny, pracy
I polityki spotecznej powinien to uzgodni¢ z ministrem sprawiedliwosci oraz ministrem spraw
wewnetrznych 1 administracji. Dzisiaj mamy sytuacj¢, w ktorej grupa robocza 1 zespot
interdyscyplinarny, w zakresie dzialan pomocowych, nie posiada wiedzy, co w tym czasie
robi sad rodzinny, prokurator i kurator sadowy. W poprzedniej kontroli stwierdzono
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naktadanie si¢ tych samych dzialan kuratorow sadowych, asystentow rodziny i zespolow
interdyscyplinarnych, nie informujacych si¢ wzajemnie o podejmowanych dziataniach, wobec
tej samej rodziny.

Po drugie, wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych natychmiastowe odizolowanie osoby
dopuszczajacej si¢ przemocy od osoby, wobec ktérej przemoc jest stosowana, niezaleznie od
procedury karnej, czyli orzeczen sagdowych. Nalezy wprowadzi¢ przepis do ustawy, wzorem
innych krajow, w ktorych oddzielenie sprawcy przemocy nast¢puje natychmiast, na okreslony
czas, na dwie lub trzy doby. Ofiara nie ma styku ze sprawcg przemocy.

Po trzecie, podj¢cie dzialan na rzecz zwigkszenia zaangazowania jednostek stuzby zdrowia
W realizacje dzialan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, we
wspotpracy z ministrem zdrowia. Udziat lekarzy w zespotach interdyscyplinarnych i grupach
roboczych jest znikomy. Obowigzek stworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania
przemocy spoczywa na samorzadach gminnych, dlatego w ocenie NIK, niezbedne jest
podjecie dzialan na rzecz rzetelnego diagnozowania zjawiska przemocy na ich terenie, a takze
opracowania programow przeciwdziatania przemocy, ktére umozliwig ich ocen¢ 1 ewaluacjg.
Prosimy, aby opracowanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc, nalezata do zadan powiatu.

Konieczne jest podjecie przez powiaty dziatan majacych na celu opracowanie i realizacje
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w sposob ciaggly
i otwarty, a takze wyeliminowanie przypadkow zatrudnienia o0so6b nieposiadajgcych
odpowiednich kompetencji. Pomocy powinien udziela¢ psycholog, a nie osoba, ktorej wydaje
si¢, ze jest psychologiem, a nie ma do tego zadnych uprawnien. Stwierdzono réwniez takie

przypadki.

W ocenie NIK, w celu poprawy bezpieczenstwa osob dotknigtych przemocg domowa,
niezbedne jest wprowadzenie obowigzku okresowego monitorowania przez zespot
interdyscyplinarny sytuacji osob, w przypadku ktorych zakonczono procedur¢ Niebieskiej
Karty i nastgpilo to z powodu ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w danej rodzinie. Oznacza to zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy, bedacego elementem dzialania zespolu w trakcie udzielania
pomocy. Systematyczne upewnianie si¢ o stanie bezpieczenstwa osob, wobec ktorych
zakonczono procedure Niebieskiej Karty, przeprowadzone przez dzielnicowego lub
pracownika socjalnego, niewatpliwie przyczynitloby si¢ do zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy.

Swiadomo$¢é, ze odpowiednie instytucje czuwaja nad ich spokojem dodawataby im wickszej
pewnosci siebie. Byloby to szczegdlnie istotne w przypadku osob, ktorych sytuacja na skutek
realizacji procedury Niebieskiej Karty ulegta pogorszeniu. Monitorowanie sytuacji domowej
po zakonczeniu procedury bytoby takze dyscyplinujace dla sprawcdéw przemocy.
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