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DIAGNOZA

CZESC1
Charakterystyka sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa



Diagnoza w zakresie catego terytorium wojewo6dztwa zostata opracowana przede wszyst-
kim na podstawie danych aktualnie dostepnych w systemie statystycznym. W przypadku braku
jakichkolwiek danych postuzono sie danymi najbardziej aktualnymi z lat poprzednich. Gtéwnym
celem analizy jest stworzenie bazy informacji dajacych szanse na zaprojektowanie strategii i pro-
gramowania polityki spotecznej Regionu.

1. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Mazowsze jest najwiekszym regionem w kraju, zaréwno pod wzgledem zajmowanego ob-
szaru jak i liczby mieszkancow. Zajmuje ono powierzchnie 35558 km? (11,4% powierzchni
kraju)., w tym region warszawski (stoteczny) - 6104 km2. Wojewédztwo zamieszkuje, wedtug da-
nych na 31 grudnia 2018 roku, 5403,4 os6b, co stanowi, az 14,1 % populacji Polski. Nalezy pod-
kresli¢, ze 3057,5 os6b zamieszkuje region warszawski-stoteczny 2345,9. Przewazaja mieszkancy
miast, ktérych jest 3479,9, w tym w regionie warszawskim stotecznym 2464,0.

Wojewddztwo jest podzielone na 37 powiatéw, z czego 9 znajduje sie w regionie warszaw-
skim i 5 miast na prawach powiatu: Warszawa, Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce. Mozna wyrdzni¢
gtownych 6 subregiondw.

Tabela 1. Subregiony i powiaty Mazowsza

Subregiony Powiaty

ciechanowski, gostyninski, mtawski, ptocki, ploniski,

Ciechanowsko-ptocki sierpecki, zurominski, m. Ptock

tosicki, makowski, ostrotecki, ostrowski, przasnyski,
Ostrotecko-siedlecki puttuski, siedlecki, sokotowski, wegrowski,
wyszkowski, m. Ostroteka, m. Siedlce

Powiat m. st. Warszawa m. st. Warszawa

biatobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, radomski,

Radomski szydtowiecki, zwolenski, m. Radom

garwolinski, legionowski, minski, nowodworski,

Warszawski wschodni . o
otwocki, wotominski

grodziski, gréjecki, piaseczynski, pruszkowski,

Warszawski zachodni . : . :
sochaczewski, warszawski zachodni, zyrardowski

Zré6dto: opracowanie wiasne

Wojewddztwo mazowieckie sktada sie z 314 gmin (w tym: 35 miejskich, 50 miejsko-wiej-
skich i 229 wiejskich).

Wojewddztwo mazowieckie wyrédznia sie w skali kraju najwyzszym poziomem rozwoju
gospodarczego, jednakze widoczne sg znaczne dysproporcje pomiedzy regionami. Przed wybu-
chem epidemii Covid w wojewddztwie mazowieckim byto zarejestrowanych 809 371 przedsie-
biorstw gospodarczych (dane Urzad Statystyczny w Warszawie - luty 2018), w tym: ponad 1100
duzych firm, przeszto 5 tys. Srednich, okoto 25,5 tys. matych oraz ponad 750 tys. mikroprzedsie-
biorstw. Wiekszo$¢ z nich funkcjonowata w Warszawie. Na drugim miejscu natomiast znajduje sie
Radom, a na trzecim - Plock. Najpopularniejsza branza sa ustugi remontowo-budowlane. Do in-
nych atutow wojewoddztwa naleza wysokie tempo rozwoju i najwieksze naktady na dziatalnos¢
w obszarze badan i rozwoju, dostep do najlepszych centréw naukowych i o§rodkéw akademic-
kich, m.in. najwieksza w Polsce liczba wyzszych uczelni (94 akademie i uniwersytety), duzy udziat
w rynku pracy wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej, rozwiniety sektor ustug, w ktérym
w ostatnich latach najszybciej rosta liczba miejsc pracy, niski wskaznik bezrobocia.



Rysunek 1. Mazowsze w liczbach.

Najwyzsze PKB w kraju
22,14% polskiego PKB
398 158 min PLN

Najwiekszy region
11% terytorium Polski
35,558 km2

Najwiekszy potencjat

edukacyjny w Polsce
ok. 90 uczelni wyzszych
20% studentéw w Polsce

Najbardziej zaludniony region
14% populacji Polski
5,37 mln oséb

Niska stopa
bezrobocia 6,3%
168 342 0s6b bezrobotnych

Zrédto: http://coie.armsa.pl/Mazowsze,w,liczbach,22.html. Dostep w dn. 16.11.2020.

Wplyw na obraz wojewddztwa i ocene mozliwosci rozwojowych regionu, wywiera poten-
cjat jaki stwarza miasto stoleczne Warszawa. W Warszawie koncentruje sie prawie 33 % ogoétu
ludnosci Mazowsza (na koniec 2019 r. Warszawe zamieszkiwato 1 790 658 tys. mieszkancéw).
Miasto, stolica regionu i kraju, takze pod innymi wzgledami doré6wnuje metropoliom Europejskim.
Lacznie z otaczajacymi jg obszarami zurbanizowanymi tworzy aglomeracje warszawska, grupu-
jaca podstawowa cze$¢ potencjatu spotecznego i gospodarczego nie tylko wojewddztwa ale tez
kraju. Wg danych GUS za 2017 rok Warszawa z dziewiecioma okolicznymi powiatami wypraco-
wata az 17,2 proc. PKB Polski, cate wojewddztwo wypracowuje ponad 22 proc. PKB kraju.

2. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA1

Rok 2019 w wojewddztwie mazowieckim byt kolejnym, w ktéorym odnotowano wzrost
liczby ludnosci. Zwiekszenie sie liczby ludno$ci spowodowane byto dodatnim przyrostem natu-
ralnym - zarejestrowano o 1,9 tys. wiecej urodzen zywych niz zgonéw, przy czym w miastach
wskaznik przyrostu naturalnego wyniost plus 0,68, a na wsi minus 0,25. Na og6lng liczbe ludnosci
pozytywny wplyw miaty migracje. W wyniku dodatniego salda migracji statej liczba mieszkancéw
wojewddztwa zwiekszylta sie o 18,1 tys. oséb.

Wedtug danych statystycznych podanych przez GUS 31 grudnia 2019 r. najwazniejsze
dane dotyczace ludnos¢ wojewddztwa mazowieckiego prezentujg sie nastepujaco:

1 Dane i analiza stanowi streszczenie dokumentu. Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie mazo-
wieckimw 2019 .



Liczba ludno$ci wynosita 5423,2 tys. 0oséb i stanowita 14,1% ogétu ludnosci Polski.
Rok 2019 byt kolejnym w ktérym odnotowano wzrost liczy ludnos$ci powodowany:
dodatnim saldem migracji,

dodatnim przyrostem naturalnym.

EC0CEN

56,9% ludnosci wojewddztwa to mieszkancy regionu warszawskiego stotecznego, a az co
trzeci mieszkaniec wojewddztwa to warszawianin.

Na koniec 2019 r. w miastach mieszkato 3495,7 tys. 0s6b, ktore stanowity 64,5% ogoétu.
Ponad potowe ludnosci wojewodztwa stanowity kobiety (52,1%).

Spoteczenstwo Mazowsza starzeje sie 2019 roku zostat odnotowany wzrost mediany
wieku ludnosci wzgledem ubiegtego roku o 0,4 lata.

W spoteczenistwie Mazowsza obserwowane sg zmiany, ktére odpowiadajg trendom demo-
graficznym i spotecznym wystepujacym w skali ogélnopolskiej i europejskiej, do ktérych naleza:
spadek liczby nowo zawartych zwigzkéw matzenskich (zar6wno w miastach jak i na wsi); trend
spadkowy liczby urodzen i generalnie starzenie sie spoteczenstw.

Rysunek 2. Malzenstwa i urodzenia zywe na 1000 ludnosci w 2019 r.

Wojewddztwo

Wojewodztwo
mazowieckie

mazowieckie

Region mazowiecki .

Urodzenia zywe Region mazowiecki

Matzenstwa

regionalny regionalny
Bl 053 473 B 2001315 10,18
B 500-529 B 1,00 - 11,99
I 470 - 4,99 4,95 I 10,00 - 10,99 11,65
4,40 - 4,69 Region 9,00 - 9,99 Region
l:l warszawski warszawski
4,07 - 4,39 stoteczny 8,12 - 8,99 stoteczny

Zrédto: Stan i ruch naturalny ludnos$ci w wojewédztwie mazowieckim w 2019 r. https://warszawa.stat.gov.pl/
download/gfx/warszawa/pl/defaultaktualnosci/1470/1/14/1/stan_i_ruch_naturalny_ludnosci_w_wojewodztwie_ma
zowieckim_w_2019.pdf, dostep w dn. 16.11.2020.

Region, w aspekcie demograficznym jest niejednorodny. Na przyktad ogélny wspotczyn-
nik zawartych matzenstw na 1000 ludnosci wniést w 2019 roku 4,85. W uktadzie powiatéw naj-
wiecej zawartych matzenstw w przeliczeniu na 1000 ludno$ci odnotowano w powiecie siedleckim
(5,35), natomiast najmniej w mie$cie na prawach powiatu Ostrotece (4,07). W 2019 r. wspoétczyn-
nik urodzen wyniést 11,01 wobec 11,22 w 2018 r. przy czym w miastach wspétczynnik ten przyjat
warto$¢ wyzsza niz nawsi (11,24 wobec 10,59). Najwyzszy poziom urodzen cechowat powiat wo-
tominski (13,15), najnizszy za$ powiat gostyninski (8,12).

Pogtebia sie proces starzenia sie ludnosci, na co wplywa wiele czynnikéw. Przede wszyst-
kim na niekorzy$¢ zmienia sie relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym;
wzrasta odsetek ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem, coraz dtuzsze dalsze trwanie
zycia, niska dzietno$¢, ktora jest nie zapewnia zastepowalnosci pokolen.



Waznym czynnikiem, ktéry ostatecznie ksztattuje obraz ludnosci w wojewédztwie Mazo-
wieckim sg migracje ludnosci. Region, a zwtaszcza miasto Warszawa i otaczajace ja gminy wciaz
przyciagaja nowych mieszkancow.

Rysunek 3. Przyrost naturalny i saldo migracji statej na 1000 ludnos$ci w 2019 r.
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Zrédto: Stan i ruch naturalny ludnoéci w wojewddztwie mazowieckim w 2019 r. https://warszawa.stat.gov.pl/
download/gfx/warszawa/pl/defaultaktualnosci/1470/1/14/1/stan_i_ruch_naturalny_ludnosci_w_wojewodztwie_ma
zowieckim_w_2019.pdf, dostep w dn. 16.11.2020.

W poréwnaniu do $redniej krajowej mieszkanicy mazowieckiego majg analogiczny poziom
wyksztalcenia. WSrdd kobiet mieszkajacych w mazowieckim najwiekszy odsetek ma wyksztatce-
nie wyzsze (26,8%) oraz podstawowe ukonczone (17,9%). MezczyZni najcze$ciej maja wyksztat-
cenie zasadnicze zawodowe (22,4%) oraz wyzsze (21,7%).

PROGNOZA LUDNOSCI WOJEWODZTWA DO ROKU 2035

Do najwazniejszych elementéw prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacym
ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w 2035 r. nalezy:

B wzrost liczby mieszkancéw do ok 5469,5 tys. osob. Najwiekszy wzrost oczekiwany jest
w podregionie warszawskim zachodnim, w warszawskim wschodnim i w m. st. Warszawa.
W pozostatych trzech podregionach: ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim i ra-
domskim przewiduje sie spadek liczby ludnosci,

B przesuniecie w proporcjach miedzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i poproduk-

cyjnym

spadek ludnosci w wieku produkcyjnym

liczba mtodziezy w wieku 19-24 lata bedzie systematycznie malata

wzrost liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i jej a udziat jej w ogélnej liczbie ludnosci

(azdo 25,7% w 2035 r.)

B zmniejszenie liczba dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat

B wzrost do 72 w 2030 r. wskaznik obcigzenia ekonomicznego, tj. liczba os6b w wieku nie-
produkcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.



3. RYNEK PRACY

Sytuacje na rynku pracy mozna opisac i analizowa¢ w oparciu o kilka wskaznikéw. Jednym
z najczesciej uzywanych jest stopa bezrobocia, wyrazona w procentach, warto$¢ udziatu ludnosci
bezrobotnej w ogolnej liczbie ludnosci aktywnej zawodowo, czyli pracujacych i bezrobotnych ra-
zem.

Wykres 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego.
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Zrédto: Rynek pracy w sierpniu 2020 r., Urzad Statystyczny w Warszawie.

Analiza dtugoterminowa, w latach 2013-2019, wskazuje na trend spadkowy liczby os6b
bezrobotnych. Pozytywne zmiany na rynku pracy obserwowane w ostatnich latach moga zosta¢
wyhamowane lub wrecz zmienione ze wzgledu na skutki epidemii Covid-19. Wstepna analiza da-
nych dotyczacych 2020 roku wskazuje, ze stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim wy-
niosta w sierpniu 2020 roku 5,2%.

Mazowiecki rynek pracy jest do$¢ zréznicowany. W centralnej czesci wokét Warszawy,
znajdujg sie obszary o niskiej stopie bezrobocia w przeciwienistwie do sytuacji w gminach na po-
tudniu wojewo6dztwa gdzie wystepujg strefy bardzo wysokiego bezrobocia.

W sierpniu 2020 w regionie mazowieckim regionalnym odnotowano stope bezrobocia re-
jestrowanego na poziomie 9, 8 %, przy czym w regionem warszawskim stotecznym poziom ten
jest znacznie nizszy i wynosi 2, 7 %, a w samej Warszawie wyniosta 1,8% i wzrosta o 0,4 p. proc.
w skali roku. Jednoczes$nie na obszarze wojewddztwa mazowieckiego znajduje sie miasto Radom
na prawach powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego tj. 12, 6 %.

Powiaty o najnizszej stopie bezrobocia: gréjecki - 2,8% ( wzrost o 0,4 p. proc.), warszaw-
ski zachodni - 2,2% (wzrost o 0,5 p. proc.), m.st. Warszawa - 1,8% (wzrost o 0,9 p. proc.). Wzrost
bezrobocia odnotowano takze w powiatach najwyzszej stopie bezrobocia: szydtowiecki - 24,3%
(wzrost o 1,4 p. proc), radomski - 18,1% (wzrost o 1,8 p. proc), przysuski - 17,1% (wzrost o 1,0
p. proc).
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Mapa 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woj. mazowieckiego - VI 2020r.
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Zrédto: https:/ /wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/

W koncu sierpnia liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Warszawie wyniosta 24 tys.,
aw wojewddztwie 146 tys. i zwiekszyta sie odpowiednio o 3% i 0 0,4% w skali miesigca. Wzro-
stowi bezrobocia towarzyszyt spadek dostepnych w urzedach pracy ofert pracy (mniej o 10% niz
przed rokiem i o0 6% w stosunku do poprzedniego miesigca)2.

Analizujgc poziom wyksztalcenia wéréd bezrobotnych dostrzegalne jest zréznicowanie ze
wzgledu na pteé¢. Najwyzszy udziat bezrobotnych mezczyzn do ogdélnej liczby bezrobotnych mez-
czyzn z wyksztatceniem gimnazjalnym/ podstawowym i ponizej. Bezrobotne kobiety, to najcze-
$ciej osoby posiadajgce wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe/branzowe, taka sytuacja
wystgpita w 24 powiatach wojewo6dztwa, a najwiekszy udziat kobiet z tym wyksztatceniem wy-
stapit w powiecie ostroteckim osiggajac poziom 33,3%. Wsrod bezrobotnych mezczyzn w woje-
wodztwie mazowieckim zauwazy¢ mozna, Ze najliczniej reprezentowane sg grupy wieku 25-34
i 35-44 lata. W 36 powiatach wojew6dztwa najliczniejsza grupa bezrobotnych kobiet byty osoby
w wieku 25-34 lata.

Innym sposobem oceny sytuacji na rynku pracy jest wskaznik aktywnos$ci zawodowe;j
(czyli stosunek pracujacych i szukajacych pracy do populacji w wieku powyzej 15 lat) Zwiekszyt
sie on w stosunku do III kwartatu 2019, natomiast zmniejszyt sie w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2018 r. Wyniki badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) wskazuja, Ze osoby
aktywne zawodowo stanowity w IV kwartale 2019r. 56,0% ludnos$ci w wieku 15 lat i wiece;j.

2 Tamze.
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Wykres 2. Wsp6tczynnik aktywnosci zawodowej dla os6b w wieku 15 lat i wiece;j.
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Zrédto: Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS, s. 1.

Osoby pracujgce natomiast stanowity w IV kwartale 2019 roku 54,4% ludnos$ci w wieku
15 lat i wiecej. W poréwnaniu z Il kwartatem 2019 r. wskaznik ten zmniejszyt sie o 0,5 p. proc.,
natomiast w ujeciu [V kwartat 2019 r. do IV kwartalu 2018 r. - zwiekszyt sie o 0,4 p. proc. Bioragc
pod uwage miejsce zamieszkania, na wsi odnotowano wzrost, a w miastach spadek liczby pracu-
jacychs.

Wskaznik zatrudnienia nadal jest wyraZznie wyzszy w populacji mezczyzn niz wsrdd ko-
biet. Najczestszymi przyczynami biernosci zawodowej sg: obowigzki rodzinne (34,6%), choroba,
niepelnosprawnos¢ (25,5%) oraz nauka i podnoszenie kwalifikacji (24,3%)*.

W wojewddztwie mazowieckim w 1 pétroczu 2020 roku utrzymywata sie wysoki poziom
wynagrodzen, cho¢ spadto ono w porédwnaniu do poprzedzajacego miesigca w Warszawie
w sierpniu wyniosto 6540 zt, liczone dla catego wojewo6dztwa - wyniosto 6253 zt i byto przeciet-
nie 0 287 zt nizsze niz w stolicy. W calym wojewddztwie mazowieckim, jak juz wspomniano wcze-
$niej w pierwszym péiroczu 2020roku wystapito w rejestrach 7290 wolnych miejsc pracy w réz-
nych sektorach gospodarczychs.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE]

Rok 2020 zmienit sytuacje na rynku pracy w wielu aspektach. Jednym z nich jest rozktad
pomiedzy liczbg pracujacych w poszczegdlnych sekcjach podmiotéw gospodarki narodowe;.
Najwiekszy wzrost liczby pracujacych w poréwnaniu ze stanem z dnia 30 czerwca 2019 r. nastgpit
w sekcji Informacja i komunikacja (o 4,2%). O blisko 3% wzrosta w tym czasie réwniez liczba
pracujacych w sekcjach Transport i gospodarka magazynowa oraz Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna. Najwiekszy spadek dotyczyt pracujacych w sekcji Administrowanie i dzia-
falno$¢ wspierajaca, gdzie ubyto 7,4%. W pozostatych sekcjach ubytek ten wyniést od 3,6% do
0,3%¢.

3 Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS.

4 Tamze, s. 5.

5 Osoby bezrobotne wedtug wybranych cech demograficzno-ekonomicznych w przekroju powiatéw woje-
woédztwa mazowieckiego. Na podstawie administracyjnych Zrédet danych I pétrocze 2020r. https://wu-
pwarszawa.praca.gov.pl/.s.51

6 Dane dotycza sytuacji ogélnopolskiej na podstawie Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w [ potroczu 2020 1., s. 10.
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Wedtug stanu w koncu sierpnia w wojewddztwie mazowieckim 77 zaktadéw pracy zapo-
wiedziato zwolnienie w najblizszym czasie 16 tys. pracownikéw (przed rokiem odpowiednio 30
zakladow - 10 tys. pracownikéw, a przed miesigcem 66 zaktadéw - 13 tys.). W Warszawie 56
zaktadow pracy zapowiedziato zwolnienie w najblizszym czasie 16 tys. pracownikéw (przed ro-
kiem odpowiednio 28 zaktadow - 10 tys. pracownikoéw, a przed miesigcem 52 zaktady - 12 tys.).

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Warszawie wyniosto w sierpniu
1083 tys., a w wojewddztwie 1529 tys. (wzrost po 1% w skali miesigca).

4. GOSPODARSTWA DOMOWE

W ostatnich latach systematycznie oprawia sie sytuacja gospodarstw domowych w woje-
woédztwie mazowieckim. Najwazniejsze dane dotyczace gospodarstw domowych w woj. mazo-
wieckim za 2019 roku zaprezentowano ponizej:

B Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym wyniosta 2,51, tj. mniej niz w kraju
(2,61)

B Przecietny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewddztwie mazowieckim byt o 15,9%
wyzszy od przecietnego dochodu rozporzadzalnego w kraju

B W 2019 r. w gospodarstwach domowych w wojewo6dztwie mazowieckim przecietny do-
chéd rozporzadzalny na 1 osobe wynosit 2108,01 zt

B Na dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego sktadaja sie przede wszystkim do-
chody z pracy najemnej oraz dochody ze $wiadczen spotecznych. W 2019 r. ich udziat
w dochodzie rozporzadzalnym wynosit odpowiednio 54,6% i 25,6%7.

W 2019 roku po raz kolejny odnotowano poprawe sytuacji materialnej gospodarstw do-
mowych, ale tempo zmian byto niZsze niZ rok wczesniej, w poréwnaniu z rokiem poprzednim go-
spodarstwa domowe osiggaty wyzsze dochody, natomiast ich wydatki w skali roku utrzymaty sie
na zblizonym poziomie. W 2019 roku udziat gospodarstw domowych posiadajacych w domu tgcze
internetowe wyniost w wojewo6dztwie mazowieckim 87,4 proc., co dawato wynik o 0,7 p. proc.
wyzszy niz $rednia krajowa.

W ostatnich latach zmienia sie struktura wydatkéw gospodarstw domowych: wzrastajg te
zwiazane z zakupem towarow i ustug konsumpcyjnych.

Wykres 3. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwie do-
mowym w 2018 r. (w % w wydatkach ogotem).
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Pozostate wydatki i alkoholowe oraz wyroby tytoniowe
a Uzytkowanie i wyposazenie, nosniki energii.

Zrédto: Wojewédztwo mazowieckie w liczbach, 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2019, s. 22.

7 Budzety gospodarstw domowych w wojew6dztwie mazowieckim w 2019 r., Urzad statystyczny w War-
szawie.

13



Nadal najistotniejszg grupe stanowity wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe, po-
dobnie jak znaczaca grupa wydatkéw byty optaty ponoszone przez gospodarstwa domowe z ty-
tutu uzytkowania mieszkania i za korzystanie z no$nikéw energii. proc. os6b — wynika z danych
opublikowanych przez urzad Statystyczny w Warszawie.

Zgodnie z wynikami prognozy gospodarstw domowych na lata 2016-2050 bedziemy ob-
serwowac nastepujace zmianys:

do 2026 r. wzrost liczby gospodarstw,

w latach 2027-2031 spowolnienie jego tempa, a nastepnie spadek;

wzrost udziatu gospodarstw matych, tj. 1 i 2-osobowych - do niemal 60%);

spadek udziatu gospodarstw duzych, tj. co najmniej 5-osobowych - do 7,3%; spadek prze-
cietnej liczby os6b w gospodarstwie - z 2,62 do 2,45; spadek na wsi bedzie ponad 3-krot-
nie wiekszy niz w miastach;

B wzrost udziatu gospodarstw bez dzieci - z 69% do 75%; na wsi wzrost odsetka takich go-
spodarstw bedzie ponad 2-krotnie wiekszy niz w miastach.

5. POZIOM DOCHODOW LUDNOSCI

Wysoko$¢ Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie mazowiec-
kim wzrasta i odbiega na plus od $redniej krajowe;j.

Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w mazowieckim w latach 2002-
2018.
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Zrédto: https:/ /www.polskawliczbach.pl/mazowieckie

Nie tylko $redni poziom wynagrodzen w wojewddztwie jest wysoki, rowniez przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wyrodznia region na tle kraju. W 2019 r. w gospo-
darstwach domowych wojewddztwa mazowieckiego, wyniést 2108,01 zt. Jego wartos¢ zwiek-
szyta sie 0 4% (o 76,42 z1) w stosunku do analogicznego dochodu sprzed roku i byta o 16%
(0 288,87 z1) wyzsza od przecietnego dochodu rozporzadzalnego w kraju (1819,14 z1).

8 Prognoza gospodarstw domowych w wojewé6dztwie mazowieckim na lata 2016-2050, GUS.
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6. MIESZKALNICTWO

W 2019 roku w mazowieckim oddano do uzytku 43 159 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancéw oddano wiec do uzytku 7,96 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie wieksza od
$redniej dla catej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w mazowieckim to 2 302 881 nierucho-
moSci. Na kazdych 1000 mieszkancdw przypada zatem 426 mieszkan. Jest to wartos¢. 75,7%
mieszkan zostato przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 22,1% na cele indywidualne, 1,2%
jako mieszkania spétdzielcze, lokale spoteczne czynszowe (0,6%), mieszkania komunalne (0,3%)
i lokale zaktadowe (0,0%)°.

Obszar wojewddztwa jest zr6znicowany pod wzgledem dostepnosci i standardu mieszka-
niowego. Wg danych GUS na 31.12.2018 r. Mieszkania wojewddztwa mazowieckiego stanowity
prawie 16% zasobdw mieszkaniowych w kraju i wynosity 2302,9 tys. mieszkan.

Mapa 2. Mieszkania na 1000 ludnosci w 2018 r.
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Zrodto: https://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/statystyka-gmin-i-powiatow-wojewodztwa-mazowiecki
ego-w-latach-2010-i-2018/mapy/mieszkania-na-1000-ludnosci-w-2018-r/

W miastach liczba mieszkan zwiekszyta sie 0 32,6 tys. (o 2,0%), stanowigc 82,8% przyro-
stu liczby mieszkan w wojewddztwie. Najwiecej mieszkan przybyto w stolicy - 23,0 tys. (58,4%
przyrostu mieszkan w wojewddztwie i 70,6% przyrostu mieszkan w miastach). Na wsi liczba
mieszkan wzrosta o 6,8 tys. (0 1,1%)1°.

9 GUS, cyt za. https://www.polskawliczbach.pl/mazowieckie#nieruchomosci
10 Zasoby mieszkaniowe w wojewo6dztwie mazowieckim w 2018 r., GUS.
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Tabela 2. Mieszkania, infrastruktura komunalna.

Wyszczegodlnienie 2017 2018
Zasoby mieszkaniowe( na 1000 ludno$ci 420,4 426,2
Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnos$ci 6,9 7,6
Mles‘zklanla oddane do uzytkowania na 1000 zawartych 1373 1509
matzenstw
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 84,7 79,1

oddanego do uzytkowania w m?2

Srednia cena za 1m?2 lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w zt:

rynek pierwotny 6807 6862
rynek wtérny 6910 7503

Zrédto: Wojewoédztwo mazowieckie w liczbach, 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2019, s. 21.

Poprawia sie standard mieszkaniowy w 2018 roku $rednia wielko$¢ mieszkania wynosita
ponad 72 m2, co w przeliczeniu na 1 osobe dawato $rednio 30,8 m2. Przecietna liczba izb w miesz-
kaniu wynosita 3,62 (w miastach 3,39, na wsi 4,23). Zmniejszyta sie takze przecietna liczba os6b
przypadajacych na 1 mieszkanie. Wskazniki dotyczgce stanu wyposazenia mieszkan w instalacje
techniczno-sanitarne jest wysoki np. w wodociag wyposazonych byto 95,9% og6tu mieszkan
w wojewddztwie, w ustep sptukiwany - 93,7%; tazienke - 91,7%; centralne ogrzewanie - 86,8%;
gaz z sieci - 57,0%!1. Prawie 611 tys. mieszkan nalezato do oséb fizycznych w budynkach zarza-
dzanych przez wspélnoty mieszkaniowe.

W wojewddztwie mazowieckim, wedtug stanu w dniu 31 XII 2018 r., w zasobach gminnych
byto 16,6 tys. lokali socjalnych o tagcznej powierzchni 510,5 tys. m2.

W poréwnaniu z 2017 r. zarowno liczba lokali socjalnych i powierzchnia uzytkowa wzro-
sta 0 4,4%. W poréwnaniu z 2017 r. liczba oczekujacych na najem lokali mieszkalnych zmalata
0 1,5% a na lokale socjalne o 6,7%. W miastach wojewddztwa mazowieckiego byto 86,8% ogétu
gospodarstw oczekujgcych na najem lokali od gminy, a na lokale socjalne - 87,7%. Inng z form
pomocy realizowanej przez gmine jest pomoc socjalna zwigzana z wydatkami ponoszonymi przez
lokatoréw z tytutu zajmowanego mieszkania. W 2018 r. na terenie wojewddztwa wyptacono tgcz-
nie w formie dodatkéw mieszkaniowych 68 949,5 tys. zt, z czego 96,2% w miastach?2.

7. ROLNICTWO 1 OBSZARY WIEJSKIE13

W ostatnich latach w szczeg6lnosci obejmujacych okres 2015-2018 w wojewddztwie ma-
zowieckim obserwuje sie stopniowa transformacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W czerwcu
2018 r. w wojewddztwie mazowieckim tgczna powierzchni gospodarstw rolnych wyniosta 2474,5
tys. ha. W poréwnaniu z 2017 r. zwiekszyla sie zaré6wno ogdlna powierzchnia gospodarstw, jak
i powierzchnia uzytkéw rolnych. W grudniu 2018 r. odnotowano wzrost w skali roku liczebno$ci
stada bydta, trzody chlewnej, drobiu oraz owiec.

11 Tamze.

12 Tamze, s. 6-7.

13 Dane na podstawie GUS - Rolnictwo w wojewddztwie mazowieckiem w 2018 r. - Informacja sygnalna
z 13.06.2019https://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace /opracowania-sygnalne/rolnictwo-lesnic-
two/rolnictwo-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2018-r-,2,14.html [dostep: 14.11.2020]
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W 2018 r. og6lna powierzchnia gospodarstw rolnych, ktérych uzytkownicy mieli siedzibe
na terenie wojewéddztwa mazowieckiego wyniosta 2474,5 tys. ha i w poréwnaniu z 2017 r. byta
wieksza 0 230,0 tys. ha (0 10,2%). W uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych znajdowato sie
2436,3 tys. ha, tj. ponad 98% ogdlnej powierzchni gospodarstw rolnych.

Uzytki rolne w gospodarstwach rolnych zajmowaty 2148,2 tys. ha, stanowiac 86,8% po-
wierzchni og6lnej. W poréwnaniu z 2017 r. powierzchnia tych gruntéw zwiekszyta sie 0 208,6 tys.
ha (o 10,8%). Uzytki rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zajmowaty 2131,2 tys. ha, tj.
99,2% powierzchni uzytkéw rolnych, natomiast powierzchnia pozostatych uzytkéw rolnych wy-
niosta 17,0 tys. ha i stanowita 0,8%.

W wewnetrznej strukturze uzytkéw rolnych najwieksza powierzchnie zajmowaty grunty
pod zasiewami — 1394,2 tys. ha, a nastepnie trwate uzytki zielone — 592,3 tys. ha, przy czym tgki
trwate uprawiano na powierzchni 536,4 tys. ha, a pastwiska trwate na powierzchni 55,8 tys. ha.
Pod uprawy trwate przeznaczonych byto 117,7 tys. ha. Powierzchnia gruntow ugorowanych (tacz-
nie z powierzchnig upraw na przyoranie uprawianych w plonie gtbwnym) wyniosta 23,1 tys. ha.
Ogrody przydomowe zajmowaty 3,9 tys. ha. W 2018 r. powierzchnia zasiew6w wyniosta 1394,2
tys. ha i stanowita prawie dwie trzecie ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych. W poréwnaniu z
rokiem ubiegltym byta wieksza o 151,2 tys. ha. W strukturze zasiewdw przewazaty zboza, ktore
zajmowaty 1064,6 tys. ha, tj. 76,4%. Powierzchnia zb6z byta wieksza od ubiegtorocznej o 16,9%.

Wykres 5. Struktura uzytkowania gruntéw w gospodarstwach rolnych w 2018 r.
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Zrédto: GUS - Rolnictwo w wojewédztwie mazowieckiem w 2018 r. - Informacja sygnalna z 13.06.2019, https://
warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo-w-wojewodztwie-
mazowieckim-w-2018-r-,2,14.html [dostep: 14.11.2020]

W poréwnaniu z rokiem 2017 odnotowano zwiekszenie m.in. areatu kukurydzy na ziarno
(0 45,7%), jeczmienia (o 44,5%), mieszanek zbozowych (o0 24,8% ), zyta (o 19,6%) oraz pszenzyta
(0 14,5%). Ponadto zwiekszyta sie powierzchnia uprawy burakéw cukrowych (o 6,8%), a zmniej-
szyta rzepaku i rzepiku (0 26,2%), ziemniakoéw (o 18,8%), oraz strgczkowych jadalnych (o 1,6%),

Spadek produkcji ziemniakéw byt wynikiem zar6wno zmniejszenia areatu tej uprawy, jak
i nizszym plonowaniem. O wzro$cie produkcji burakéw cukrowych zdecydowato zwiekszenie po-
wierzchni uprawy, bowiem plonowanie byto nizsze. Natomiast wzrost produkcji rzepaku i rze-
piku spowodowany byt wiekszym plonowaniem.
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W 2018 r. taczng produkcje owocéw z drzew w sadach oszacowano na 1982,3 tys. ton, tj.
na poziomie o 60,1% wyzZszym w poréwnaniu z bardzo niska produkcjg roku poprzedniego.
Dominujace w produkcji sadowniczej zbiory jabtek (stanowity bowiem 92% og6tu). Rekordowo
wysoka byta produkcja czeresni (siedem razy wiecej), wisni (trzy i p6t raza wiecej) i sliwek (dwa
i p6t raza wiecej).

Jezeli chodzi o zwierzeta hodowlane i trzode chlewng w grudniu 2018 r. pogtowie bydta
ogbtem wyniosto 1174,2 tys. sztuk i zwiekszyto sie 0 51,9 tys. sztuk, tj. 0 4,6% w stosunku do stanu
notowanego w 2017 r. Zwiekszenie liczebnosci stada bydta ogétem wynikato ze wzrostu pogtowia
mtodego bydta w wieku 1-2 lat o 7,5% oraz bydia dorostego w wieku 2 lat i wiecej o 6,0%.
Niewielki spadek odnotowano w grupie cielgt - o 0,7%. Gospodarstwa indywidualne utrzymy-
waty 99,4% wojewodzkiego poglowia bydta. Obsada bydia ogétem, w tym kréw, na 100 ha uzyt-
koéw rolnych wyniosta odpowiednio 54,7 i 24,3 sztuk, wobec 57,9 i 25,3 sztuk w grudniu 2017 r.
Pogtowie trzody chlewnej w grudniu 2018 r. wyniosto 1163,0 tys. sztuk i byto wieksze o0 52,1 tys.
sztuk (o0 4,7%) niz przed rokiem. Stado loch na chéw liczyto 56,1 tys. sztuk, tj. mniej o 16,3% niz
w grudniu 2017 r. Gospodarstwa indywidualne utrzymywaty 96,9% wojewddzkiego poglowia
trzody chlewnej. Obsada trzody chlewnej ogétem, w tym loch na chéw, na 100 ha uzytkéw rolnych
wyniosta odpowiednio 54,1 i 2,6 sztuk, a w grudniu 2017 r. - 57,3 i 3,5 sztuk.

Opisane wyzej zmiany struktury uzytkéw rolnych byly zréznicowane przestrzennie
i wzmacniaty wyksztatcone juz specjalizacje okre§lonych kierunkéw produkcji roslinnej i zwie-
rzecej w wojewodztwie. Zwiekszenie powierzchni uzytkéw zielonych nastgpito bowiem zwtasz-
cza na terenach charakteryzujacych sie wysoka obsada bydta i trzody chlewnej, tj. w p6inocnej
i péinocno-wschodniej czeSci wojewddztwa, natomiast powierzchnia sadéw wzrosta gtéwnie
w potudniowej i potudniowo-zachodniej cze$ci, wzmacniajac sadownicze zagtebie Mazowsza.

Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedlug grup obszarowych.

Gospodarstwa Przecietna

pow. ogdlna

0 powierzchni uzytkéw rolnych - w odsetkach gospodlallrstwa

w ha
Lata W W
tys.

1D(;)0 1,01-] 2,00- | 5,00- | 10,00- | 15,00- | 20,00- 5}(1);0i0 Osélem tym

! 1,99 | 499 | 9,99 | 14,99 | 19,99 | 49,99 | . . 8 uzytki

ha wiecej rolne

2010 | 2288 | 1,3 | 140 | 30,5 | 29,0 | 12,7 5,6 6,1 0,8 9,91 8,50
2013 | 212,2| 1,7 | 15,2 | 289 | 27,6 | 12,4 5,7 7,3 1,2 10,41 | 8,96
2016 | 2129 | 0,5 | 14,2 | 31,0 | 27,9 | 12,6 54 7,2 1,3 10,39 | 9,02

Zrédto: Zrédto: GUS - Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, w wojewédztwie mazowieckiem w 2018 r., https://
warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie /wojewodztwo/rolnictwo-lesnictwo-srodowisko/ [dostep: 14.11.2020]

Zaprezentowanym przeksztatceniom rolniczej przestrzeni wojewo6dztwa towarzysza
takze zmiany struktury agrarnej, ktére utrzymaty sie tendencyjnie w sposéb analogiczny jak w la-
tach ubiegtych. W latach 2010-2016 ponownie nastgpita znaczna redukcja og6lnej liczby gospo-
darstw (o prawie 20%, podobnie jak w kraju), przy postepujacej ich polaryzacji, czego sympto-
mem jest spadek (niemal o potowe, przy 23% ubytku w kraju) liczby gospodarstw najmniejszych
(do 1 ha) oraz wzrost o ponad 7% (wobec ok. 9% Srednio w kraju), liczby gospodarstw w grupie
obszarowej powyzej 20 ha.
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Rysunek 4. Rolnictwo w wojewddztwie mazowieckiem w roku 2018r.

ROLNICTWO W 2018 R.

Struktura gospodarstw rolnych w2016 r. Udziat (w %) wybranych artykutéw rolnych
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31,0 2,00— 4,99
B 5,00— 9,99 Rzepak i rzepik .
I 10,00—14,99
Bl 15.00 i wiccej Warzywa gruntowe ...
Owoce z drzew ...

VNNITSOY

YroMNaoydd

Srednia cena w obrocie prywatnym za 1 ha gruntéw omych i 5 5
w2018 r. o & e 5 Zywiec rzezny °£°t'°m: 21,0
N
dobrych $rednich stabych bydto z cielgtami 19,4 E
{pazenno; i, (piasznz{fstych) 3
-buraczanych) -ziemniaczanych) trzoda chlewna 11,0 I
[4]
>
57,5 tys. zt 41,6 tys. zt 30,7 tys. zt Mieko krowie 22,0
0 3,6% wigcej 0 8,9% mniej 0 3,0% mniej

niz sredniow kraju iz $rednio wkraju  niz $rednio w kraju Jaja kurze 20,2

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, GUS, Warszawa 2019, s. 9

8. KOMUNIKACJA

Wojewddztwo mazowieckie jest potozone w centralnej czesci kraju, dzieki czemu zajmuje
tranzytowe miejsce w systemie transportowym Polski. Przez obszar wojewo6dztwa przebiegaja
europejskie korytarze trans-portowe, a Warszawa jest weztem komunikacyjnym o znaczeniu eu-
ropejskim.

System transportowy wojewddztwa nalezy rozpatrywac jako cato$¢ obejmujaca nie tylko
infrastrukture, lecz rowniez sposéb, w jaki jest wykorzystywana. Tak rozumiany system trans-
portowy sktada sie z drég, toréw, szlakéw wodnych, lotnisk, przystankéw, taboru, stacji przeta-
dunkowych i punktéw przesiadkowych oraz siatki potgczen. Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej pozwolito zrealizowac¢ wiele inwestycji w systemie transportowym wojewddztwa. Prio-
rytetowo traktowano przy tym infrastrukture drogowa, dzieki czemu znaczacej poprawie ulegty
warunki podrézy transportem samochodowym, zar6wno indywidualnym jak i zbiorowym.

TRANSPORT DROGOWY

Podstawowy uktad komunikacyjny wojewdédztwa tworzy 15 drog krajowych i sie¢ drég
wojewodzkich. W chwili obecnej najwieksze natezenia ruchu wystepujg na drogach krajowych
Nr 7 Gdansk - Warszawa - Radom - Chyzne, Nr 8 Wroctaw - Warszawa - Bialystoki Nr 2 Swiecko
- Warszawa - Terespol. Rozmieszczenie i znaczenie drég wojewddzkich jest nieréwnomierne.
Wazne dla potgczen wojewddzkich s3 ciagi drog wojewodzkich obstugujacych potudniowe i potu-
dniowo-zachodnie obszary wojewo6dztwa, drogi wojewddzkie obstugujace obszary o funkcjach tu-
rystyczno-rekreacyjnych oraz droga Nr 719 Warszawa - Zyrardéw.

Mankamentem wielu dréog w wojewo6dztwie jest jednak brak rozwigzan utatwiajacych po-
drdz niezmotoryzowanym; nalezy pamieta¢, iz poza jezdnig o wpltywie drogi na dostepnos¢ ob-
szaru decyduja takie elementy, jak infrastruktura piesza i rowerowa oraz dostosowanie jej do po-
trzeb osob starszych badz o ograniczonej sprawnosci ruchowej (np. matek z wézkami lub oséb
z ciezkimi bagazami).
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Najwiekszym wyzwaniem jest obecnie budowa i wprowadzane do ruchu obwodnic Sto-
licy, przy réwnoczesnym dostosowywaniu drég nizszych kategorii do swoich kategorii i funkcji,
co umozliwia osiggniecie efektu synergii. Skuteczna hierarchizacja drég powinna ograniczy¢ roéw-
niez rosngce koszty biezgcego utrzymania ponoszone przez samorzady. Takich rozwigzan brakuje
réwniez w Warszawie, nadal pozbawionej sprawnego potgczenia obwodowego, zwtaszcza po pra-
wej stronie Wisty. Aby takie potgczenie zostalo domkniete, priorytetem powinna by¢ stoteczna
obwodnica prowadzona drogami krajowymi. Przewaga inwestycji drogowych wptyneta réwniez
na przyrost liczby pojazdéw samochodowych w wojewddztwie, w latach 2006-2011 wynioést on
40%, przez co na jeden pojazd w 2011 roku przypadato juz 1,4 osoby (na samochéd osobowy
-1,9). Z tego wzgledu, rownolegle do modernizacji i dokanczania rozbudowy sieci infrastruktury
drogowej wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na system transportowy przyjazny dla $rodo-
wiska naturalnego i mieszkanicéw. Czynnikami determinujacymi jako$¢ systemu transportu zbio-
rowego s czestotliwo$¢ i szybkos$¢ potaczen, dostepnosé przystankdw, tatwos¢ przesiadek oraz
komfort i bezpieczenistwo podrézy. Istotng role odgrywa tez wspétpraca i koordynacja dziatan,
nie tylko pomiedzy organizatorami przewozéw na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,
lecz réwniez w zakresie realizowanych inwestycji.

TRANSPORT KOLEJOWY

Odnotowano wzrost liczby pasazer6w transportu zbiorowego, w 2016 roku odbyto w wo-
jewodztwie 1,12 mld podrézy komunikacjg miejska. Ponad 92% takich podrézy w wojewo6dztwie
odbywa sie w Warszawie i jej bezposSrednim otoczeniu. Wcigz ro$nie rowniez liczba pasazerow
Kolei Mazowieckich (KM): w 2011 roku. przekroczyla 54 mln - jest to o ponad 1/3 wiecej niz w
2005 roku. Dane te wskazujg, ze mieszkarncy wojewodztwa sg chetni do korzystania z komunikacji
zbiorowej, konieczne jest jednak stworzenie warunkéw czynigcych jg bardziej konkurencyjna.
Przez obszar wojew6dztwa przebiega wiele waznych linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodo-
wym i krajowym. Najwazniejsze sg magistralne linie kolejowe: E20 Kunowice - Poznan - War-
szawa - Terespol, E26 Warszawa - Terespol, E65 Gdansk - Warszawa — Katowice i linia kolejowa
Warszawa - Lublin - Dorhursk. Uktad linii magistralnych uzupetniajg linie kolejowe o znaczeniu
podstawowym oraz linie wazne dla obstugi ruchu regionalnego. Wskaznik gestosci linii kolejo-
wych waha sie od 4,1 do 5,5 km/100 km?, w rejonie Warszawy dochodzi do 12,7 km/100 km?,
przy $redniej krajowej 7,5 km/100 km?.

Infrastruktura kolejowa w wojewo6dztwie mazowieckim ma kluczowe znaczenie nie tylko
w skali regionu. W 2010 roku ponad 30% pasazerdw kolei w Polsce zostato odprawionych na
Mazowszu. Wiekszo$¢ linii kolejowych prowadzacych do Warszawy nalezy do linii o znaczeniu
panstwowym modernizowanymi ze §Srodkéw budzetu centralnego. Jednak czes¢ z linii o znacze-
niu panstwowym nie jest przewidziana do modernizacji w bliskiej przysztosci (Sierpc - Nasielsk,
Warszawa - Otwock). W celu zapewnienia spojnej sieci potaczen konieczna jest réwniez poprawa
stanu technicznego odcinkéw linii o znaczeniu regionalnym (np. Radom - Drzewica, Ttuszcz
- Ostroteka, Ptock - Sierpc), tym bardziej, Ze trwajgca modernizacja linii gtéwnych spoteguje po-
zytywne skutki poprawy stanu technicznego linii regionalnych. Kluczowe znaczenie ma réwniez
przeciwdziatanie na biezaco degradacji infrastruktury oraz modernizacja i prowadzenie inwesty-
cji w Warszawskim Wezle Kolejowym.

Modernizacja linii kolejowych i taboru zwiekszy znaczenie transportu kolejowego w ko-
munikacji krajowej, jak tez miedzynarodowej. W celu utworzenia atrakcyjnej alternatywy dla
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transportu lotniczego w potaczeniach transgranicznych, konieczna jest jednak budowa Kolei Du-
zych Predkosci (o predkosci handlowej 2200 km/h) lub modernizacja istniejgcych linii do takiego
standardu.

TRANSPORT WODNY

Mozliwo$ci transportu wodnego w wojewddztwie nie sg wykorzystywane. Przez obszar
wojewddztwa przebiega droga wodna E-40 1aczaca docelowo Morze Battyckie z Morzem Czar-
nym. Stanowi ona element europejskiego systemu drég wodnych wyznaczonych przez Europej-
ska Komisje Gospodarczg ONZ, co stwarza mozliwo$¢ wykorzystania transportu wodnego na po-
trzeby rozwoju regionu. Powazna bariere stanowi jednak utrudniona zeglownos$¢. Wiekszos¢ od-
cinkéw rzek Wisty, Narwi oraz Bugu nie spelnia wymagan klasy Ia i wymaga odbudowy infra-
struktury oraz prac hydrotechnicznych.

TRANSPORT LOTNICZY

W systemie transportowym wojewo6dztwa wazna role odgrywa miedzynarodowy portlot-
niczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie, obstugujacy okoto 90,0% lotniczego ruchu pasazer-
skiego w kraju. Zgodnie z Dtugookresowa strategia rozwoju kraju planowany jest rozwdj sieci lot-
nisk. Stwarza to mozliwo$¢ rozwoju lotniska Radom-Sadkéw oraz powstania Centralnego Portu
Lotniczego.

Rysunek 5. Komunikacja i transport w wojewéodztwie mazowieckiem w roku 2018r.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
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misjskie 70,7 70,7 Wojewddztwo = 64,6%
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Drogi publiczne o twardej nawierzchni w 2018 r.
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Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, GUS, Warszawa 2019, s. 8
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9. OCHRONA ZDROWIA14

Szczegdlowa analiza dotyczaca ochrony zdrowia ujeta jest w Programie Przeciwdziatania
Wybranym Problemom Zdrowotnym w Wojewddztwie Mazowieckim oraz Mazowieckim Progra-
mie Ochrony Zdrowia Psychicznego.

AMBULATORY]JNA OPIEKA ZDROWOTNA - PRZYCHODNIE I PRAKTYKI LEKARSKIE

W konicu 2018 r. dziatato 3339 podmiotéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (wzrost
0 0,1% w stosunku do 2017 r.), z czego 3046 przychodnil oraz 37 praktyk lekarskich i 256 prak-
tyk stomatologicznych, realizujacych swiadczenia finansowane ze srodkéw publicznych.

Tabela 4. Podmioty ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.

Wyszczegodlnienie 2017 2018
W liczbach bezwzglednych 2017=100
Ogotem 3335 3339 100,1
Przychodnie 3028 3046 100,6
miasta 2427 2449 100,9
wie$ 601 597 99,3
Praktyki ogétem 307 293 95,4
lekarskie 37 37 100,0
stomatologiczne 270 256 94,8
miasta 180 168 93,3
wie$ 127 125 98,4

Zrédto: GUS - Ochrona zdrowia w wojewédztwie mazowieckiem w 2018 r.; https://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-
wojewodztwie/wojewodztwo/ochronazdrowia/ [dostep: 14.11.2020]

W pordéwnaniu z poprzednim rokiem liczba przychodni wzrosta o 0,6%, liczba praktyk
stomatologicznych zmniejszyta sie o 5,2%, nie zmienita sie natomiast liczba praktyk lekarskich.
W konicu 2018 r. na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadato 1618 osdb
(o 3 osoby wiecej niz przed rokiem). W wojew6dztwie mazowieckim 92,8% podmiotéw ambula-
toryjnej opieki zdrowotnej byto przystosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

PORADY AMBULATORY]JNE

W 2018 r. w placowkach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 48 658,1 tys. porad
(0 1,2% wiecej niz w 2017 r.). Zdecydowana wiekszo$¢ porad (86,4%) zostata udzielona w mia-
stach. W podstawowej opiece zdrowotnej udzielonych byto 44,5% porad ambulatoryjnych,
a 55,5% w opiece specjalistycznej w tym 11,5% przez lekarzy dentystow. Przecietna liczba porad
ambulatoryjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanica w 2018 r. wyniosta 9,0 przy czym wskaznik ten
byt trzykrotnie wyzszy w miastach niz na wsi i wyniést odpowiednio 12,11 3,5.

14 Dane na podstawie GUS - Ochrona zdrowia w wojew6dztwie mazowieckiem w 2018 r. - https://war-
szawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/ochronazdrowia/ [dostep: 14.11.2020]
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Wykres 6. Struktura porad ambulatoryjnych wedlug rodzaju porad i wieku pacjentéw
w2018r.

Porady podstawowej opieki zdrowotnej 23,1 4t 4 32,5
Porady stomatologiczne 26,4 57,8 15,8
Specjalistyczne porady lekarskie 14,2 59,9 25,9
0 20 40 60 80 100%
Il 0-17 lat I 18-64 65 lat i wiecej

Zrédto: GUS - Ochrona zdrowia w wojewddztwie mazowieckiem w 2018 r.; https://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-
wojewodztwie/wojewodztwo/ ochrona zdrowia/ [dostep: 14.11.2020]

Wykres 7. Struktura specjalistycznych porad lekarskich wedlug rodzaju poradni w 2018 r.
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Zrédto: Zrédto: Zrédto: GUS - Ochrona zdrowia w wojewéddztwie mazowieckiem w 2018 r.; https://warszawa.stat.
gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/ochronazdrowia/ [dostep: 14.11.2020]
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W 2018 r. ponad potowa - 52,7% udzielonych porad trafita do os6b w wieku 18-64 lata,
w grupie wieku 65 lat i wiecej - 27,7%, a w wieku 0-17 lat - 19,5%. Wsrdd dzieci i mtodziezy
w grupie wieku 0-17 lat udzielono 9511,8 tys. porad z czego - 52,5% stanowity porady podsta-
wowej opieki zdrowotnej (wzrost o 0,1 p. proc. w skali roku), 32,0% specjalistyczne porady lekar-
skie (spadek o 0,6 p. proc w skali roku) oraz 15,5% porady stomatologiczne (wzrost o 0,5 p. proc.
w skali roku). W grupie wieku 65 lat i wiecej udzielono 13 481,0 tys. porad, najwiecej z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej - 52,3% (wskaZnik w skali roku bez zmian), nastepnie 41,2%
specjalistycznej opieki lekarskiej (spadek o 0,1 p. proc. w skali roku) i 6,6% stomatologiczne;j
(wzrost 0,2 p. proc w skali roku).

SZPITALNA OPIEKA ZDROWOTNA

Opieke zdrowotng w wojewédztwie cechuje zréznicowanie infrastruktury i dostepnosci.
Na Mazowszu systematycznie wzrasta liczba zakladow opieki zdrowotnej (2456 placowek
w 2011 roku), przy czym wyraznie widoczny jest wzrost udzialu placéwek niepublicznych.
Pomimo to, liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden zaktad opieki zdrowotnej jest wyzsza od
$redniej krajowej. Rozmieszczenie placdwek podstawowej opieki zdrowotnej jest rownomierne
w catym wojewodztwie. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku szpitali, ktérych rozktad prze-
strzenny jest skoncentrowany. Wiekszos¢ z nich znajduje sie w Warszawie. Dostepnos$¢ do placé-
wek szpitalnych jest utrudniona w pasie gmin miedzy Gréjcem a Biatobrzegami i w gminach s3a-
siadujacych z Ostrowig Mazowiecka, Puttuskiem, Legionowem, Racigzem, Sierpcem oraz Min-
skiem Mazowieckim. W konsekwencji czas dotarcia mieszkanncow do najblizszego szpitala jest
zréznicowany w poszczegélnych cze$ciach wojewodztwa. W centralnej czeSci wojewddztwa nie
przekracza 20 minut, w péinocno-zachodniej i wschodniej cze$ci wynosi co najmniej 30 minut,
za$ w poludniowej czesci wojewoddztwa (na wschdd od Biatobrzegéw) wynosi blisko 50 minut. W
2017 roku w wojewddztwie funkcjonowato 106 szpitali, w tym 36 niepublicznych. Najkorzyst-
niejsza sytuacja wystepuje w Warszawie, gdzie na 1 t6zko w 2017 roku przypadato 174 miesz-
kancow, a najmniej korzystna w podregionie ptocko-ciechanowskim - 227 oséb

RATOWNICTWO MEDYCZNE

Na Mazowszu szybka pomoc medyczng w nagtych wypadkach $wiadczyty 223 zespoty ra-
townictwa medycznego, z tego 100 specjalistyczne i 123 podstawowych. Nasycenie lekarzami
w wojewddztwie utrzymuje sie na statym poziomie; na 1 lekarza przypada okoto 435 pacjentéw
(w regionie w 2011 roku pracowato 12,1 tys. lekarzy). W 2017 roku w wojewodztwie pracowato
27,4 tys. pielegniarek i 3,2 tys. potoznych oraz 1,4 tys. stomatologéw, co przektadato sie na ok.
200 os6b przypadajacych na 1 pielegniarke, ok. 1770 oséb na 1 potozng oraz ok. 3,8 tys. oséb na
1 dentyste. Wskazniki zatrudnienia kadr medycznych w przeliczeniu na 1 mieszkarca s3 znacznie
nizsze niz Srednia UE, a w przypadku opieki stomatologicznej rowniez ponizej Sredniej krajowej.
Przed podjeciem lub w trakcie czynnosci ratunkowych stwierdzono zgon u 11 579 os6b, w tym
dla 79,8% os6b miejscem zdarzenia byt dom, a dla 6,9% - ruch uliczno-drogowy. W izbach przyje¢
i szpitalnych oddziatach ratunkowych udzielono $wiadczen zdrowotnych w trybie ambulatoryj-
nym 601,3 tys. os6b. Najczesciej udzielano pomocy chirurgicznej - 39,4% og6tu oséb.
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Rysunek 6. Ochrona zdrowia w wojewddztwie mazowieckiem w roku 2018 r.
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, GUS, Warszawa 2019, s. 7

10. EDUKACJA I WYCHOWANIE?5

W wojewddztwie mazowieckim w roku szkolnym 2018/2019 wychowanie przedszkolne
$Swiadczone bylo w 3665 placéwkach z czego: 2050 placéwek to byty przedszkola, 1295 placéwek
to oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, 4 placéwki to zespoty wychowania przed-
szkolnego, za$ 316 placowek to punkty przedszkolne. Tg forma opieki objetych byto 225 865
dzieci, w tym w wieku 6 lat - 58 159 dzieci.

W zakresie nauczania podstawowego funkcjonowaty w regionie 1785 szkoty podstawowe
i 186 gimnazjow, do ktorych uczeszczato odpowiednio 456,9 tys.i 51,0 tys. uczniéw. Ponadto dzia-
faty: 163 szkotly branzowe (do ktérych uczeszczato 13 587 uczniow), 377 licea ogdlnoksztatcace,
(do ktérych uczeszczato 82 799 ucznidw), 215 technika (do ktérych uczeszczato 61541 uczniow).
Na terenie wojewodztwa funkcjonowato takze 255 szkét policealnych (do ktérych uczeszczato
31 855 os6b) oraz 174 szkét dla dorostych (do ktérych uczeszczato 20 599 oséb).

Ksztalceniem 0sdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (odbywa sie ono w szkotach
ogolnodostepnych - tworzone sg oddziaty specjalne lub klasy integracyjne lub funkcjonujgcych
samodzielnie w szkotach specjalnych) objetych byto 4545 uczniéw w szkotach podstawowych,
2791 uczniéw w gimnazjach, 1337 uczniéw w szkotach branzowych, 449 w liceach ogélnoksztat-
cacych, 97 w technikach oraz 28 w szkotach policealnych. W 54 specjalnych o$rodkach szkolno-
wychowawczych na terenie wojewoddztwa przebywato 1844 wychowankéw, w 19 mtodziezo-
wych o$rodkach wychowawczych 849 wychowankéw, w 17 miodziezowych o$rodkach socjote-
rapii 1497 wychowankéw, a w 7 o$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych mieszkato 187 wy-
chowankéw. W roku akademickim 2018/2019 w wojewo6dztwie mazowieckim dziatato 97 szkét
wyzszych. Pod wzgledem liczby region byl niekwestionowanym krajowym liderem. Prawie co
czwarta uczelnia wyzsza zlokalizowana byta w mazowieckim. Duza przewaga wojewddztwa ma-
zowieckiego wynika przede wszystkim z wiekszej niz w innych wojewddztwach liczby wyzszych
szkoét niepublicznych, zazwyczaj stosunkowo matych (zwtaszcza w poréwnaniu z najwiekszymi
szkotami publicznymi) oraz zlokalizowanych przede wszystkim w Warszawie. Koncentracja po-
tencjatu akademickiego w stolicy jest bardzo wyrazna - 78 na 106 (okoto 73%) szkét wyzszych
w regionie zlokalizowanych jest wtasnie tutaj. Skupienie potencjatu akademickiego regionu

15 Dane na podstawie - GUS https://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/stolica-wojewodztwa/
edukacja-i-wychowanie/
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w Warszawie jest jeszcze bar-dziej widoczne w przypadku potencjatu kadrowego uczelni oraz
liczby studentéw. Ogétem w wojewddztwie mazowieckim w roku akademickim 2018/2019 stu-
diowato 250,3 tys. studentéw. Wojewo6dztwo mazowieckie wyrdznia sie na tle kraju wysokim
udziatem osdb z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i Srednim ogdlnoksztatcgcym.

Rysunek 7. SzKolnictwo w wojewodztwie mazowieckiem w roku szkolnym 2018/20.
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Zrédto: https://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_
mazowieckie.pdf [dostep: 17.11.2020]

11. POMOC SPOLECZNA16

Badanie i monitorowanie sytuacji wojewo6dztwa w zakresie pomocy spotecznej oraz spo-
rzadzanie raportéw, analiz z uwzglednieniem aktualnych danych z zakresu pomocy spotecznej
realizowane jest przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej — Obserwatorium Integracji Spo-
tecznej. Corocznie zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej sporzadzana jest Ocena zasobéw po-
mocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng wojewddztwa.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Obowigzek jej kreowania,
standaryzacji i realizacji zadan spoczywa na organach administracji rzadowej oraz jednostkach
samorzadu terytorialnego. Kreatorem polityki spotecznej na szczeblu krajowym jest Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Za standard ustug oraz realizacje zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej odpowiedzialny jest wojewoda (wydziaty polityki spotecznej).

Realizatorem na szczeblu regionalnym, za pomoca regionalnego o$rodka polityki spotecz-
nej, jest marszatek wojewoddztwa (realizacja zadan samorzadu wojewddztwa). Za organizacje in-
stytucji pomocy spotecznej na szczeblu powiatowym odpowiedzialne sa powiatowe centra po-
mocy rodzinie, za§ za organizacje podstawowych ustug spotecznych na szczeblu gminnym
- o$rodki pomocy spoteczne;j.

W wojewddztwie mazowieckim zadania pomocy spotecznej realizuja:

B w imieniu Wojewody Mazowieckiego - Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,

16 Opracowanie na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2019 r. Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej
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B wimieniu samorzadu wojewddztwa - Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, posiada-
jace status regionalnego o$rodka polityki spotecznej, ktére jest wojewoddzka samorzadowa
jednostka organizacyjng, powotang do realizacji zadan samorzadu Wojewo6dztwa Mazo-
wieckiego z zakresu polityki spotecznej,

B w powiecie - 37 powiatowych centréw pomocy rodzinie, 2 miejskie osSrodki pomocy ro-
dzinie w Siedlcach i Ostrotece, 2 miejskie osrodki pomocy spotecznej w Ptocku i Radomiu
oraz Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie,

B w gminie - 327 o$rodkéw pomocy spotecznej (dalej: ,0PS”), w tym 18 OPS w dzielnicach
m. st. Warszawy).

LICZBA OSOB I RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIEM

Pomoc i wsparcie w o$rodkach pomocy spotecznej, miejskich osrodkach pomocy spotecz-
nej lub powiatowych centrach pomocy rodzinie w 2019 r. w gminach i powiatach wojewddztwa
mazowieckiego uzyskato 300 345 os6b, co stanowito 5,54% wszystkich mieszkancéw wojewddz-
twa. W 2019 r. liczba osé6b objetych pomoca spoteczng w poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyta sie
0 3,53%, a w stosunku do 2015 r. 0 11,54%.

Wykres 8. Osoby, ktére uzyskaly pomoc i wsparcie bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe
$wiadczen i Zrodlo finansowania na Mazowszu w latach 2015,2017 i 2019.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019 r.

WyKkres 9. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2018 r.
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Zrédto:https:/ /warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_ wojewodztwa/wojewodztwo_m
azowieckie.pdf [dostep: 17.11.2020]
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Rysunek 8. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2018 r.
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Zrédto:https:/ /warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_m
azowieckie.pdf [dostep: 17.11.2020]

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY SPOLECZNE]

Pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe os6b i rodzin potrzebujacych pomocy,
ale takze pomoc instytucjonalna, $wiadczona przez placéwki pomocy spotecznej. W wojewddz-
twie mazowieckim prowadza dziatalno$¢ instytucje pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym, finan-
sowane z budzetu gmin oraz instytucje pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, finanso-
wane z budzetéw powiatéw na pomoc spoteczna. Do takich instytucji zaliczamy: domy pomocy
spotecznej, Srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, schroniska
dla bezdomnych, ogrzewalnie, kluby samopomocy, mieszkania chronione, osrodki interwencji
kryzysowej, jednostki specjalistycznego poradnictwa, placéwki opiekunczo-wychowawcze,
dzienne placéwki wsparcia, placowki typu rodzinnego, centra integracji spotecznej, kluby integra-
cji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywno$ci zawodowe;j.

Dane dotyczace liczby tych placéwek w wojewddztwie mazowieckim w latach 2017-2019
obrazuje ponizsza tabela.



Tabela 5. Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w wojewodztwie mazowieckim w la-
tach 2017-2019.

Typ jednostki 2017 2018 2019
Domy pomocy spotecznej* 108 108 106
Srodowiskowe domy samopomocy* 65 65 73
Dzienne domy pomocy 48 47 48
E:ZC};%E:,\;T}? schroniska i domy dla oséb 20 19 35
Ogrzewalnie 1 1 1
Kluby samopomocy 3 4 34
Mieszkania chronione ogétem 39 47 50
0srodki interwencji kryzysowej ogétem 13 13 13
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 72 85 90
Placowki opiekunczo-wychowawcze ogotem** 101 108 107
Placowki wsparcia dziennego** 225 229 225
Placowki dla dzieci typu rodzinnego** 43 41 36
Centrum integracji spotecznej 13 5 4
Klub integracji spoteczne;j 13 16 15
Zaktad aktywnosci zawodowej* 8 8 9
RAZEM 772 796 846

Zrédto: Dane wygenerowane w systemie CeSAR na podstawie sprawozdan MRPiPS-03R, **WRiSPZ-G/P; *Rejestry
i Wykazy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

KADRA JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNE])

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kadra o$srodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
mazowieckim liczyta 6 807 oséb w tym:

B kadra kierownicza - 389 oséb,
B pracownicy socjalni - 2390 osdb,
B pozostali pracownicy - 4028 osdb.

W wojewddztwie mazowieckim obserwujemy zwiekszenie zatrudnienia w o$rodkach po-
mocy spotecznej. W 2019 r. wzrost ten wyniost 5% w stosunku do roku 2017 oraz 13% w sto-
sunku do roku 2015. Wérdd kadry kierowniczej zatrudnienie w 2019 r. w stosunku do 2017 r.
wzrosto o 1,8%, natomiast w stosunku do 2015 r. 0 3,7%. Z analizy materiatu badawczego wynika,
ze w 2019 r. zatrudnienie wsrdod zastepcow kierownikéw w osrodkach pomocy spotecznej wzro-
sto w stosunku do roku 2017 0 13,7% a do 2015 r. wzrosto o 28,9%.

W mazowieckich osrodkach pomocy spotecznej, na przestrzenilat 2015-2019, liczba pra-
cownikéw socjalnych utrzymywata sie na podobnym poziomie. Na koniec grudnia 2019 r. zatrud-
nionych byto 2390 pracownikéw socjalnych, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2017 o 1,5%,
a wrelacji do roku 2015 o 1,2%.
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Wystepuje zauwazalna tendencja wzrostowa w kategorii zatrudnienia ,pozostali pracow-
nicy”, do ktorych zaliczamy miedzy innymi: asystentéw rodziny, psychologéw, obstuge admini-
stracyjng, informatyczng i ksiegowq osrodkéw pomocy spotecznej. W 2019 r. zatrudnienie na tych
stanowiskach wzrosto o 7,5% w poréwnaniu do roku 2017 i 0 22,4% w stosunku do 2015 r.

Wykres 10. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej w regionach wojewdédztwa mazowieckiego
w latach 2015, 2017 i 2019.
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Zrédto: Dane wygenerowane w systemie CeSAR na podstawie sprawozdania MRPiPS-03R za lata 2015, 2017 i 2019.

KADRA POWIATOWYCH CENTROW POMOCY RODZINIE

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r. w powiatowych centrach pomocy rodzinie w wo-
jewddztwie mazowieckim zatrudnionych byto 985 oséb. W 2019 r. w poréwnaniu do 2017 r. stan
zatrudnienia zwiekszyt sie 0 11,8%, a w stosunku do 2015 r. 0 26,1%.

Powiatowe centra pomocy rodzinie wykazaly zatrudnienie w nastepujacym podziale:

B kadra kierownicza - 102 oséb,
B pracownicy socjalni - 136 0sdb,
B pozostali pracownicy - 747 os6b.

Powiatowe centra pomocy rodzinie w 2019 r. w formularzach oceny wykazaty zatrudnie-
nie 136 pracownikéw socjalnych. W tej grupie spada zatrudnienie w powiatowych centrach po-
mocy rodzinie. W stosunku do 2017 r. nastapit spadek o 5,6%, ale w stosunku do 2015 r. zanoto-
wano wzrost o 3,8%.

W kategorii ,pozostali pracownicy”, do ktérych zaliczamy miedzy innymi: prawnikéw,
psychologéw, obstuge administracyjng, informatyczng i ksiegowg powiatowych centréw pomocy
rodzinie, wykazano zatrudnienie w 2019 r. 747 os6b. W 2019 r. w poréwnaniu do 2017 r. stan
zatrudnienia w tej kategorii zwiekszyt sie 0 16%, a w stosunku do 2015 r. 0 32,4%.
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Wykres 11. Kadra powiatowych centréw pomocy rodzinie wojewdédztwa mazowieckiego w
latach 2015, 2017 i2019.
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Zrédto: Dane wygenerowane w systemie CeSAR na podstawie sprawozdania MRPiPS-03R za lata 2015, 2017 i 2019.

AKTYWNOSC PROJEKTOWO-KONKURSOWA

Z analizy formularzy oceny za 2019 r. wynika, Ze w ramach aktywnosci projektowo-kon-
kursowej zrealizowano 126 programéw wspétfinansowanych z EFS w 71 gminach i 13 powiatach
na taczng kwote 22 913 103 zt (z tego 3 450 505 w powiatach), a ogélna liczba oséb objeta tymi
projektami wyniosta 5298 0s6b (z tego 908 w powiatach).

Do realizacji projektow przystapity gminy w powiatach: ciechanowskim (2), garwolinskim
(1), grodziskim (3), gréjeckim (1), legionowskim (2), miniskim (1), ostrowskim (2), otwockim (1),
piaseczyniskim (2), m. Ptock, ptockim (3), ptoniskim (1), pruszkowskim (3), przasnyskim (1), przy-
suskim (1), puttuskim (1), radomskim (3), siedleckim (6), sierpeckim (7), sochaczewskim (2), szy-
dtowieckim (2), m. st. Warszawa (13 dzielnic), wegrowskim (1), wotominskim (7), zwolenskim
(1) i Zzurominskim (3).

W wybranych programach i konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w latach 2019 r. wzieto udzial 367 samorzadéw. Szczegétowe informacje
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Wybrane programy i konkursy oglaszane przez MRPiPS w latach 2017, 2018
i 2019 na Mazowszu.

Liczba gmin Liczba osdb

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Wyszczegdlnienie

Ogotem liczba gmin, ktére wykazaty
udziat w przynajmniej jednym 365 366 367
z ponizszych programoéw/konkurséw

Wsparcie dla rodzin / dzieci

Program Asystent rodziny i koordynator

L : 323 321 329 | 16103 | 16177 | 16 458
rodzinnej pieczy zastepczej

Program Maluch+ 22 29 38 794 1022 1432
Karta Duzej Rodziny 315 317 318 | 97835 117 448(185178
Program Dobry Start 2 345 347 2194 |521783|560 137
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Liczba gmin Liczba os6b
Wyszczegolnienie
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Wieloletni program Pomoc panstwaw | 35, | 354 | 18 |123966| 99112 | 5525
zakresie dozywiania
Program Positek w szkole i w domu 0 0 322 0 0 87 331
Program Ostonowy Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytor;alnego w Tworzeniu 15 14 15 1306 1720 | 13 342
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie
Wsparcie dla osob starszych
Rzadowy Program na rzecz Aktywno$ci 1 0 0 30 0 0
Spotecznej Oséb Starszych (ASOS)
Program Wieloletni Senior+ 18 34 61 423 1108 2008
Program Opieka 75+ 2 34 55 8 189 465
Wsparcie dla oséb z
niepelnosprawnosciami /
zaburzeniami psychicznymi
Program Za zyciem 153 172 171 529 684 795
Program Od zalezno$ci ku samodzielnosci 0 1 1 0 20 20
Program .Opa_rc1e sp(.){eczne. dla os6b z 1 2 1 35 65 35
zaburzeniami psychicznymi
Bezdomnos¢/wykluczenie spoteczne
Program wspierajacy rozwigzywanie 1 1 1 ) 5 1
problemu bezdomno$ci
Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy 0 0 0 0 0 0
osobom bezdomnym
0d wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie 0 1 3 0 30 127
i zawodowo
Program Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu 1 0 0 13 0 0
Spotecznemu

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019 r.

12. WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

W ramach wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej powiaty wojewodztwa mazo-

wieckiego wykazaly w 2019 r. funkcjonowanie 4059 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka (spadek o 3,7% w stosunku do roku 2017 i 0 7,1% do 2015 r.), w ktérych przebywato
5872 dzieci. Rodzinom tym udzielono swiadczenia na kwote 63 587 194 zt. W 2017 r. przekazano
$wiadczenia na taczng kwote 61 316 945 z1, czyli 0 3,7 % mniej niz w roku oceny, aw 2015 r. byto

to 60 997 889 zi, czyli mniej o 4,2%.
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Wykres 12. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w wojewddztwie mazowiec-
kim w latach 2015, 2017 i 2019.
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Zrédto: Dane wygenerowane w systemie CeSAR na podstawie sprawozdania MRPiPS-03R za lata 2015, 2017 i 2019.

Wedtug ocen zasobdéw pomocy spotecznej przygotowanych przez powiatowe centra po-
mocy rodzinie w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato:

B 2660 rodzin spokrewnionych z dzieckiem (zmniejszenie o 5% w stosunku do 2017 r.
i010% w zestawieniu z 2015 r.), w ktérych przebywato 3391 dzieci,

B 1220 rodzin zastepczych niezawodowych (redukcja o 3,3% w stosunku do 2017 r. i 4,5%
do 2015 r.), w ktérych przebywato 1569 dzieci,

B 120 rodzin zastepczych zawodowych (wzrost o0 9,1% w poréwnaniu z 2017 r.i 0 21,2%
z 2015 r.), w ktérych przebywato 517 dzieci, w tym: 13 rodzin zastepczych specjalistycz-
nych, w ktoérych przebywato 25 dzieci, 37 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzin-
nego, w ktérych przebywato 112 dzieci, w 59 rodzinnych domach dziecka przebywato 395
dzieci.

Rysunek 9. Rodzinna piecza zastepcza w 2018r.

Rodzinna piecza zastepcza w 2018 r.

Liczba rodzin/domoéw Dzieci (w wieku 0-24 lata)
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Zrédto: https://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_
mazowieckie.pdf [dostep: 17.11.2020]
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Rysunek 10. Instytucjonalna piecza zastepcza w 2018r.

Instytucjonalna piecza zastepcza w 2018 r.
Placowki opiekunczo-wychowawcze
o specjalisty-
szczegdlnienie|  inter- o 3 taczace
i o wclarr‘\?r'ne rodzinne sog;e_l::a izer:g_ zadania
Yl Yl placéwek
peutyczne
Liczba placowek 5 39 75 2 5
Miejsca 123 272 1289 38 153
Wychowankowie 106 232 1222 34 158

Zrédto: https://warszawa.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_
mazowieckie.pdf [dostep: 17.11.2020]

Waznym elementem skutecznej pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w wycho-
waniu dzieci jest wspétpraca wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych na rzecz dziecka
i rodziny. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczych jest realizowane przez zesp6t dziatan, majacych na celu przywrdécenie rodzinom
zdolno$ci do wypelniania tych funkcji. W przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw biologicznych, uruchamiane zostaja dziatania zmierzajace do usta-
nowienia pieczy zastepczej, ktdra jest realizowana w ramach rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Najczestszymi przyczynami umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w 2019 r. w wo-
jewodztwie mazowieckim byty: uzaleznienie rodzicéw (3334 dzieci), w tym uzaleznienie od alko-
holu (2936 dzieci), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (1975 dzieci), potsie-
roctwo (596 dzieci), inne przyczyny (454 dzieci).

Pozostate powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wykazane w ankietach to: sie-
roctwo (361), dlugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicéw (293), przemocy
w rodzinie (286), niepelnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicéw (155), pobytu za granica
co najmniej jednego z rodzicéw (56), nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych (9). W catym
wojewddztwie nie zanotowano przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej z powodu
ub6stwa lub bezrobocia.

Wykres 13. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej w wojewddztwie mazowieckim
w2019r.
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Zrédto: Dane wygenerowane w systemie CeSAR na podstawie sprawozdania MRPiPS-03R za 2019 1.
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Wedtug informacji uzyskanych z powiatowych centréw pomocy rodzinie w wojewddztwie
mazowieckim do petienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnych domoéw
dziecka w 2019 roku przygotowanych byto 354 kandydatow, tj. o 10 (2,9%) wiecej niz w 2017 r.
i 0 37 kandydatéw (9,5%) mniej niz w 2015 r.
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DIAGNOZA

CZESCII
Poglebiona analiza wystepowania najwazniejszych
problemow spotecznych Mazowsza
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Podobnie jak w przypadku opracowanej Strategii Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Ma-
zowieckiego na lata 2014-2020 identyfikacja probleméw spotecznych wystepujacych w woje-
wodztwie mazowiecki zostata przeprowadzono w oparciu o analize podstawowych 15 powodéw
udzielania pomocy spotecznej osobom i rodzinom zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej. W celu okreslenia skali problemu wnioskowanie przeprowadzono
z uwzglednieniem rozmieszczenia subregionalnego oraz stopnia natezenia wystepowania danego
problemu. Diagnoze kazdego problemu spotecznego przedstawiono w jednostkowym ujeciu
w oparciu o szczegotowa analize kazdego 15 probleméw. Analizowano dane z tytulu uzyskanej
pomocy w zwigzku z do§wiadczaniem danego problemu w latach 2015-2019.

Zgodnie z prezentowanymi wynikami najczestszymi powodami korzystania z pomocy s3:
bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢.

W Obszarze Il najwieksze natezenie wystepuje w przypadku ubdstwa. Nalezy réwniez za-
uwazyé¢, iz to wlasnie ubdstwo stanowi gléwny powdd ubiegania sie o pomoc, dlatego kierunki
dziatan okreslonych w Strategii w szczegdlnoS$ci powinny przyczynia¢ sie do przeciwdziatania zja-
wisku i tworzenia warunkéw dla wigczenia spotecznego i podniesienia jakoSci zycia mieszkancéow
Mazowsza.

1. DIAGNOZA - BEZROBOCIE

Dynamika zmian i wnioski

Na przestrzeni zaprezentowanego 5-letniego czasokresu widag, ze linia trendu w zakresie
korzystania z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia maleje zaré6wno w regionie warszawskim
stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Jest to spowodowane zaréwno liczbg rodzin korzy-
stajacych z tej formy wsparcia jak i liczba os6b w rodzinach.

Wykres 14. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i mazowiecki
regionalny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
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RézZnica w liczbie rodzin ogdétem miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie warszaw-
skim stotecznym 8760, w mazowieckim regionalnym 19 425 - co stanowi odpowiednio 49,65%
i 45,52% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 23 784, w mazowieckim regionalnym 63 147 - co stanowi odpowiednio
54,47% i 50,73% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii bezrobocia trend jest spadkowy co potwierdza réwniez liczba ro-
dzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby utrzymat sie. Chociaz w latach 2007-2012 skala byta r6znorodna. Ogélnie tendencja byta
spadkowa, ale wystepowaty lata, kiedy raz wystepowat wzrost liczby rodzin, a innym razem spa-
dek. Dlatego tez dynamika zmian na przestrzeni ostatnich 10 lat byta r6znorodna, niemniej jednak
od 2015 roku nastgpit regres i trend jest obecnie spadkowy.

Spadek stopy bezrobocia w regionie warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regio-
nalnym powoduje zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie.
Obszar Warszawy stanowi zaré6wno potencjat w zakresie miejsc pracy w regionie warszawskim
stotecznym, jak i jednocze$nie wptywa na poziom liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne,
co przektada sie na dane statystyczne wojewddztwa. Powyzsze wymaga planowania dziatan
z uwzglednieniem potrzeb subregionalnych. Prognozowana linia trendu wskazuje, Ze w najbliz-
szych latach przy niezmiennych wspoétczynnikach wspotistniejacych i zachowanej rownowadze
na rynku pracy (w szczeg6lnos$ci w ramach sytuacji zwigzanej z Covid-19) sytuacja w przypadku
tej kwestii nie powinna ulec drastycznej zmianie.

2. DIAGNOZA - DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Dynamika zmian i wnioski

Na przestrzeni zaprezentowanego 5-letniego czasokresu widac, ze linia trendu w zakresie
korzystania z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby nieznacznie maleje
zaréwno w regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Jest to zauwa-
zalne zaré6wno w liczbie rodzin korzystajgcych z tej formy wsparcia jak i liczbie 0s6b w rodzinach.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 648, w mazowieckim regionalnym 991 - co stanowi
odpowiednio 2,17% i 4,05% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 6930, w mazowieckim regionalnym 12 451 - co stanowi odpowiednio
12,87% i 21,67 % nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dtugotrwatej lub ciezkiej choroby trend jest spadkowy co potwier-
dza réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujgca na przestrzeni 5 lat tendencje spad-
kowa.

Spadek liczby rodzin i 0sé6b w rodzinach w zwigzku z niniejszg kwestig w regionie war-
szawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym powoduje zmniejszenie og6lnej liczby ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie, chociaz spadek ten nie jest drastyczny, w po-
szczeg6lnych latach jest nieznaczny i oscyluje w granicy od 2 do 4,5%.
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Wykres 15. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski
stoleczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin og6-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby utrzymat sie. Dynamika zmian na przestrzeni ostatnich 10 lat caty czas utrzymuje sie na
poziomie 2,0-4,5 procent rocznie.

Najczestsza przyczyng korzystania z pomocy spotecznej sg choroby przewlekte bedace
wynikiem starzenia sie, tym samym ogranicza sie samodzielnos¢ oséb. Tendencje demograficzne
wskazuja na wzrastajacy proces starzenia sie spoteczenstwa co moze powodowa¢ wzrost liczby
0s6b wymagajacych wsparcia w okresie najblizszych 10 lat, w szczeg6lnosci jest to obecnie po-
wigzane z sytuacja pandemii koronawirusa w Polsce i na $wiecie.

Diagnozowanie skali problemu wymaga wypracowania dodatkowych narzedzi gtéwnie
w zakresie skali, rodzaju chor6b stanowigcych najczestsze przyczyny korzystania z pomocy,
infrastruktury zar6wno w obrebie pomocy spotecznej jak i opieki zdrowotnej itp. Niezbedne jest
monitorowanie zjawiska z uwzglednieniem wypracowanych narzedzi, w szczegélnosci w kontek-
$cie chordb towarzyszacych i znamionowych wystepujgcych obecnie w kraju powigzanych z Co-
vid-19. W tym celu niezbedne jest rozwijanie infrastruktury opieki zdrowotnej oraz kadry me-
dycznej w zakresie geriatrii, gerontologii oraz wirusologii i rozwijanie zasad interwencyjnych
w ramach szybkiego reagowania.
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3. DIAGNOZA - NIEPEENOSPRAWNOSC

Wykres 16. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i ma-
zowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej niepetnosprawnos$ci na podstawie zaprezentowanego
5-letniego czasokresu widac, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z po-
wodu niepelnosprawnosci nieznacznie maleje zaréwno w regionie warszawskim stotecznym jak
i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin korzystajacych z tej
formy wsparcia jak i liczbie 0séb w rodzinach.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 2972, w mazowieckim regionalnym 2999 - co sta-
nowi odpowiednio 13,28% i 15,52% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0s6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 7833, w mazowieckim regionalnym 12 919 - co stanowi odpowiednio
21,34% i 26,32% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dtugotrwatej lub ciezkiej choroby trend jest spadkowy co potwier-
dza réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujgca na przestrzeni 5 lat tendencje spad-
kowa.

Spadek liczby rodzin i os6b w rodzinach w zwigzku z niniejszg kwestig w regionie war-
szawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym powoduje zmniejszenie ogo6lnej liczby ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie, chociaz spadek ten nie jest drastyczny, w po-
szczeg6lnych latach jest nieznaczny i oscyluje w granicy od 2,5 do 5%.
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W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci utrzy-
mat sie. Dynamika zmian na przestrzeni ostatnich 10 lat caly czas utrzymuje sie na poziomie
2,5-5 procent rocznie.

Diagnozowanie skali problemu wymaga wypracowania dodatkowych narzedzi gtdwnie
w zakresie skali, skutkdw, prowadzonej aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetno-
sprawnos$cig z uwzglednieniem przedziatéw wiekowych i stopnia niepelnosprawnosci, w celu
okreslenia stosownych potrzeb, dostepnej infrastruktury itp. Niezbedne jest monitorowanie zja-
wiska z uwzglednieniem wypracowanych narzedzi. Dodatkowo nie przerwanie od 2014 roku caty
czas wzmocnienia wymaga zaréwno diagnozowanie dziatan skierowanych do dzieci z niepeino-
sprawno$cig oraz ich rodzin jak i prowadzenie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powsta-
waniu oraz pogtebianiu sie niepetnosprawnosci u dzieci.

4. DIAGNOZA - BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO, ZWLASZCZA W RODZINACH NIEPEENYCH LUB
WIELODZIETNYCH

Dynamika zmian i wnioski

Jak wynika na zaprezentowanym wykresie w przypadku kwestii dotyczacej bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na podstawie
zaprezentowanego 5-letniego czasokresu wida¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy
spotecznej z powyzszego powodu nieznacznie maleje zaréwno w regionie warszawskim stotecz-
nym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zaré6wno w liczbie rodzin korzysta-
jacych z tej formy wsparcia jak i liczbie oséb w rodzinach.

Réznica w liczbie rodzin ogotem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 1876, w mazowieckim regionalnym 5381 - co sta-
nowi odpowiednio 16,38% i 36,24% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 9754, w mazowieckim regionalnym 24 511 - co stanowi odpowiednio
27,60% i 42,35% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego trend jest spadkowy, potwierdza to réwniez liczba ro-
dzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa.

Tendencja malejgca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogélnie spadek liczby ro-
dzin i os6b w rodzinach w zwiazku z niniejszg kwestig w regionie warszawskim stotecznym oraz
mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogoélnej liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w tym zakresie. Spadek ten nie jest drastyczny, ale w poszczeg6lnych latach
jest nieznaczny i oscyluje w granicy od 7,5 do 8,5%.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych utrzymat sie.
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Wykres 17. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2015-2019 w podziale na
region warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

Przeciwdziatanie zjawisku wymaga zwiekszenia dziatan profilaktycznych w szczeg6lnosci
w zakresie wsparcia rodzicow/opiekundéw w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Niezwykle wazne jest w tej kwestii wzmocnienie roli asystenta rodziny. Wazne jest rowniez pro-
wadzenie regionalnej polityki rodzinnej ukierunkowanej na wzmocnienie zasobéw rodziny i za-
pobiegajacej powstawaniu dysfunkcji oraz wsparcia rodzin w wypetnianiu ich roli opiekunczo-
wychowawecze;j.

5. DIAGNOZA - POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA LUB
WIELODZIETNOSCI

Dynamika zmian i wnioski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
jak wynika na zaprezentowanym wykresie w przypadku tej kwestii na podstawie zaprezentowa-
nego 5-letniego czasokresu wida¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej
7 powyzszego powodu nieznacznie maleje zar6wno w regionie warszawskim stotecznym jak i ma-
zowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zarowno w liczbie rodzin korzystajacych z tej
formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzinach.
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Wykres 18. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski
stoleczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 1139, w mazowieckim regionalnym 3105 - co sta-
nowi odpowiednio 24,66% i 33,05% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 5970, w mazowieckim regionalnym 17 189 - co stanowi odpowiednio
28,45% i 35,04% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej potrzeby ochrony macierzynstwa spadkowy trend po-
twierdza rowniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje
malejaca w zakresie korzystania z pomocy spotecznej w niniejszej kwestii.

Tendencja malejgca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogélnie spadek liczby ro-
dzin i 0s6b w rodzinach w zwiazku z niniejszg kwestig w regionie warszawskim stotecznym oraz
mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogdélnej liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w tym zakresie. Spadek ten w poszczegélnych latach jest nieznaczny i oscy-
luje w granicy od 2,5 do 5,5%.

W pordéwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, gdzie trend byt wzrostowy w zakresie liczby
rodzin ogétem i 0s6b w rodzinach, obecnie obserwowany jest trend totalnie odwrotny, co gtdwnie
wynika gtéwnie z wprowadzenia w 2016 swiadczenia wychowawczego 500+.

W przypadku tej kwestii intensyfikacji wymagajg dziatania wzmacniajgce rodzine ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych. Trzeba stworzy¢ cigg dziatan sprzyjajacych
rozwigzaniu istotnych problemoéw rodzin wielodzietnych i pilnie poszukiwac realnych rozwigzan.
Ponadto potrzeba rowniez konkretnych rozwigzan nie tylko dla tych rodzin wielodzietnych, kto-
rych kondycja ekonomiczna i socjalizacyjna jest mierna, lecz takze dla rodzin wielodzietnych,
ktére nie najgorzej radzg sobie z realizacjg przypisanych rodzinie funkcji, a ktére to rozwigzania
stuzytyby promocji wielodzietnosci i w dtuzszej perspektywie zachecatyby do jej realizowania.
Caty czas kontynuacji wymaga rozwaj systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 z uwzglednieniem no-
wych rozwigzan w tym zakresie.
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6. DIAGNOZA - ALKOHOLIZM

Wykres 19. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i mazowiecki
regionalny
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ALKOHOLIZM Liczba rodzin - ess= AlKOHOLIZM Liczba rodzin - na wSsi s AlKOHOLIZM Liczba oséb w Linia trendu
ogotem rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca alkoholizmu, jak wynika na przedstawionym wykresie
w przypadku tej kwestii na podstawie zaprezentowanego 5-letniego czasokresu wida¢, ze linia
trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z powyzszego powodu maleje zar6wno w re-
gionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zaré6wno
w liczbie rodzin korzystajgcych z tej formy wsparcia jak i liczbie oséb w rodzinach.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 1002, w mazowieckim regionalnym 1741 - co sta-
nowi odpowiednio 22,60% i 30,80% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0os6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 2611, w mazowieckim regionalnym 6432 - co stanowi odpowiednio
32,79% i 46,58% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej alkoholizmu spadkowy trend potwierdza roéwniez liczba
rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje malejaca w zakresie ko-
rzystania z pomocy spotecznej w niniejszej kwestii.

Tendencja malejgca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogélnie spadek liczby ro-
dzin i os6b w rodzinach w zwiazku z niniejszg kwestig w regionie warszawskim stotecznym oraz
mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogolnej liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w tym zakresie. Spadek ten w poszczegdlnych latach jest nizszy i oscyluje
w granicy od 12% do 17%.

44



W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych utrzymat sie.

W zakresie alkoholizmu niezwykle wazne sg dziatania profilaktyczne w walce z uzaleznie-
niem, ktdre dotychczas przynosity skutek w postaci zmniejszenia liczby os6b uzaleznionych - cho-
dzi tu przede wszystkim o wzmozone dziatania profilaktyki antyalkoholowej, dziatania eduka-
cyjne w tym zakresie oraz edukacja zdrowotna. Niezwykle wazne jest rownieZ wspieranie ,o0d-
goérne” osrodkdw leczenia odwykowego oraz wszelkich organizacji, w tym szczegdlnie pozarza-
dowych w propagowaniu dziatan profilaktycznych i leczniczych.

7. DIAGNOZA - NARKOMANIA

Wykres 20. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
narkomanii w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoleczny i mazowiecki
regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg narkomanii, jak wynika z danych zaprezentowanych na
wykresie w przypadku tej kwestii na podstawie przedstawionego 5 letniego czasokresu widac¢, ze
linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu maleje zaréwno w
regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje za-
réwno w liczbie rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak i liczbie 0sé6b w rodzinach. W re-
gionie mazowieckim wystepowata jednak sytuacja lekkiego wzrostu w przypadku liczby oséb w
rodzinach m.in. w roku 2019.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 28, w mazowieckim regionalnym 1 - co stanowi od-
powiednio 4,80% i 0,59% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.
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RézZnica w liczbie os6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 116, w mazowieckim regionalnym 11 - co stanowi odpowiednio 12,64%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 4,08% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej narkomanii ogélnie spadkowego trendu nie ma w liczbie
rodzin z obszar6w wiejskich na przestrzeni 5 lat. Dynamika zmian w tym przypadku jest niejed-
norodna, poniewaz w jednym roku nastepuje spadek, w kolejnym wzrost. Prowadzi to réwniez do
wniosku, Ze na obszarach wiejskich wystepuje wieksza skala i zjawisko dotyczace narkomanii.

Tendencja malejgca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogélnie spadek liczby ro-
dzin i 0s6b w rodzinach w zwiagzku z niniejsza kwestig w regionie warszawskim stotecznym oraz
mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogdlnej liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w tym zakresie. Spadek ten w poszczegdlnych latach jest nizszy i oscyluje
w granicy od 3% do 5,5%.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, ogd6lny trend spadkowy w zakresie liczby ro-
dzin ogétem i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych utrzymat sie.

W przypadku kwestii narkomanii niezwykle istotne jest monitorowanie i diagnozowanie
problemu uzaleznien, ktére powinno zosta¢ rozszerzone o nowe zagrozenia i uzaleznienia,
w szczeg6lno$ci zwigzane z nowymi ciggle pojawiajacymi sie groznymi substancjami psychoak-
tywnymi.

8. DIAGNOZA - ZDARZENIE LOSOWE

Dynamika zmian i wnioski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca zdarzen losowych, jak wynika z danych zaprezentowa-
nych na wykresie w przypadku tej kwestii na podstawie przedstawionego 5-letniego czasokresu
wida¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu maleje
zaréwno w regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wy-
stepuje zaré6wno w liczbie rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzi-
nach. Wyjatek wystepuje jedynie w roku 2016, kiedy to nastapit lekki wzrost.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 80, w mazowieckim regionalnym 183 - co stanowi
odpowiednio 20,41% i 30,55% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 142, w mazowieckim regionalnym 604 - co stanowi odpowiednio 15,90%
i 36,01% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej zdarzenia losowego spadkowy trend potwierdza rowniez
liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje malejaca w zakre-
sie korzystania z pomocy spotecznej w niniejszej kwestii.

Tendencja malejgca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogélnie spadek liczby ro-
dzin i 0s6b w rodzinach w zwigzku z niniejszg kwestig w regionie warszawskim stotecznym oraz
mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogoélnej liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w tym zakresie. Spadek ten w poszczeg6lnych latach jest nizszy i oscyluje
w granicy od 8% do 26%.
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Wykres 21. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
zdarzenia losowego w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i ma-
zowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

W poréwnaniu do lat ubieglych 2007-2014, ogdlny trend w zakresie liczby rodzin ogétem
i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu zdarzenia losowego nie utrzy-
mat sie. W poprzednik okresie tj. we wspomnianych powyzej latach 2007-2014 trend bym wzro-
stowy.

W przypadku zdarzen losowych niezmiennie od kilkunastu lat najwazniejsza pozostaje
kwestia wzmocnienia systemu zapobiegajacego zdarzeniom oraz ich skutkom. Niezwykle wazne
sa w niej rozne formy pomocy: psychologiczna, medyczna, socjalna i prawna, majgce na celu przy-
wrocenie rownowagi psychicznej po krytycznym wydarzeniu zyciowym i odzyskanie zdolno$ci
samodzielnego pokonania kryzysu, ale rowniez wskazane w rozpoznawaniu i modyfikacji cza-
sowo zaburzonych elementéw funkcjonowania jednostki w obszarach: poznawczym, afektywnym
i behawioralnym. Aby skutecznie mogto to zafunkcjonowac niezwykle wazny jest rozwoj wspot-
pracy stuzb i instytucji oraz infrastruktury ze szczeg6lnym uwzglednieniem o$rodkéw interwen-
cji kryzysowe;j.

9. DIAGNOZA - SYTUACJE KRYZYSOWE

Dynamika zmian i wnioski

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca sytuacji kryzysowych, to podobnie jak w przypadku zda-
rzen losowych z danych zaprezentowanych na wykresie w przypadku tej kwestii na podstawie
przedstawionego 5-letniego czasokresu widag, Ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy
spotecznej z niniejszego powodu maleje zaréwno w regionie warszawskim stotecznym jak i ma-
zowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zaré6wno w liczbie rodzin korzystajacych z tej
formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzinach. Spadek ten nie jest jednak réwnomierny na prze-
strzeni catego piecioletniego okresu.
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Wykres 22. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
sytuacji kryzysowej w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i ma-
zowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 115, w mazowieckim regionalnym 600 - co stanowi
odpowiednio 23,61% i 39,58% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 284, w mazowieckim regionalnym 324 - co stanowi odpowiednio 25,52%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 11,18% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Dynamika zmian pokazuje, ze w latach 2015-2017 nastepowat wzrost liczby rodzin i os6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy, natomiast w latach 2017-2019 nastepowat spadek. Sytua-
cja powtarza sie w przypadku kwestii dotyczacej sytuacji kryzysowej w przypadku liczby rodzin
z obszarow wiejskich zachowujgca na przestrzeni 5 lat tendencje malejacg w zakresie korzystania
z pomocy spotecznej w niniejszej kwestii, ale z r6zna dynamika zmian w poszczeg6lnych latach.

Ogédlna tendencja malejaca w przypadku omawianej kwestii powoduje ogoélnie spadek
liczby rodzin i os6b w rodzinach w zwigzku z niniejszg kwestig w regionie warszawskim stotecz-
nym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie ogélnej liczby korzy-
stajagcych z pomocy spotecznej w tym zakresie.

W poréwnaniu do lat ubieglych 2007-2014, ogdlny trend w zakresie liczby rodzin ogétem
i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu zdarzenia losowego nie utrzy-
mat sie. W poprzednik okresie tj. we wspomnianych powyzej latach 2007-2014 trend bym wzro-
stowy .
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W przypadku sytuacji kryzysowej podobnie jak w przypadku zdarzenia losowego nie-
zmiennie od kilkunastu lat najwazniejsza pozostaje kwestia wzmocnienia systemu zapobiegaja-
cego zdarzeniom oraz ich skutkom. Interwencje kryzysowa musi charakteryzowac¢ praktycyzm.
Zwtaszcza zalecenie natychmiastowos$ci dziatania, pomocy o charakterze ratunkowym (emer-
gency), konstytuujace odrebnos¢ interwencji kryzysowej od innych form oddziatywania.

Aby skutecznie mogto to zafunkcjonowac podobnie jak w przypadku zdarzenia losowego
niezwykle wazny jest rozwdj wspolpracy stuzb i instytucji oraz infrastruktury ze szczeg6lnym
uwzglednieniem o$rodkéw interwencji kryzysowe;j.

10. DIAGNOZA - PRZEMOC W RODZINIE

Wykres 23. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i ma-
zowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej przemocy w rodzinie, na podstawie przedstawionego
5-letniego czasokresu wida¢, Ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniej-
szego powodu maleje zarowno w regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regio-
nalnym. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak
i liczbie 0s6b w rodzinach. Spadek ten nie jest jednak rownomierny na przestrzeni catego piecio-
letniego okresu.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 18, w mazowieckim regionalnym 610 - co stanowi
odpowiednio 1,80% i 46,28% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.
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RézZnica w liczbie os6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 20, w mazowieckim regionalnym 2220 - co stanowi odpowiednio 0,67%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 48,69% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej przemocy w rodzinie trend ogélnie jest spadkowy, co po-
twierdza rowniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje
spadkowa w przypadku regionu mazowieckiego regionalnego. W przypadku natomiast regionu
warszawskiego stotecznego w ostatnich dwoch analizowanych latach tj. 2018-2019 liczba rodzin
w obszarach wiejskich wzrosta.

Ogdlna tendencja malejaca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogolnie spadek liczby rodzin i oséb w rodzinach w zwigzku z niniejsza kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogolnej liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej w tym zakresie.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin og6-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie nie
utrzymat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowala sie réznorodnie - w jednych
latach nastepowat spadek, w innych wzrost.

W $wiadomosci spotecznej przemoc coraz bardziej jawi sie jako akt barbarzynstwa, ktéry
wymaga szybkiego dziatania. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie moze mie¢ tylko charak-
teru lokalnego. Musi by¢ to takze wazna kwestia w polityce spotecznej panstwa. Ponadto rozwija-
nie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinno uwzglednia¢ dziatania edukacyjno-
informacyjne, wzmocnienie zespotéw interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie i caty czas polega¢ na oddolnej inicjatywie aktywizujgco-profilaktyczne;j.

11. DIAGNOZA - TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO

Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z za-
ktadu karnego, na podstawie przedstawionego 5-letniego czasokresu widag, ze linia trendu w za-
kresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu znacznie maleje zar6wno w regio-
nie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w
liczbie rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak i liczbie osé6b w rodzinach. Spadek ten jest
zauwazalny na przestrzeni catego piecioletniego okresu.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 290, w mazowieckim regionalnym 377 - co stanowi
odpowiednio 31,69% i 39,20% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0s6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 431, w mazowieckim regionalnym 611 - co stanowi odpowiednio 32,16%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 43,77 % nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z za-
ktadu karnego trend ogdlnie jest spadkowy, co potwierdza rowniez liczba rodzin z obszaréw wiej-
skich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa.
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Wykres 24. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego wlatach 2015-2019
w podziale na region warszawski stoleczny i mazowiecki regionalny

warszawski | mazowiecki | warszawski | mazowiecki | warszawski | mazowieckie | warszawski | mazowiecki | warszawski | mazowiecki

stoteczny regionalny | stoteczny regionalny | stoteczny regionalny | stoteczny regionalny | spoteczny | regionalny
‘ | ‘ ‘

2015 2016 2017 2018 2019

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA . = TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO Liczba rodzin - PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO Liczba rodzin - na wsi
ogétem
ems TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA Linia trendu
PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU KARNEGO Liczba 0s6b w
rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

Ogdlna tendencja malejagca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogdlnie spadek liczby rodzin i os6b w rodzinach w zwiazku z niniejsza kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogdlnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin og6-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie nie
utrzymat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowata sie wrecz odwrotnie czyli
nastepowat wzrost liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z tej formy wsparcia.

Pomoc osobom majgcym trudnosci adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadu karnego to zada-
nie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W$rdd beneficjentéw pomocy spotecznej byli
wieZniowie stanowig grupe specyficzng poprzez swoje trudno$ci w readaptacji spotecznej, przede
wszystkim z racji obcigzenia przesztoscig i czesto dluzsza izolacja. Wsparcie skierowane do nich
musi wiec by¢ wielokierunkowe i trwate. Inaczej ro$nie ryzyko powrotu tych oséb na droge prze-
stepcza. Osoby opuszczajace zaktady karne i areszty $ledcze moga ze strony o$rodkéw pomocy
spotecznej liczy¢ jedynie na pomoc dorazna. Brakuje pomocy dlugofalowej i kompleksowej, ktéra
pozwolitaby tym osobom na ponowng adaptacje w spoteczenstwie. Dlatego tez od kilkunastu lat
niezwykle wazna jest realizacja regionalnej polityki publicznej w omawianym zakresie wymaga
prowadzenia stalego monitorowania problemu oraz wsparcia gmin w realizacji zadania.
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12. DIAGNOZA - TRUDNOSC W INTEGRACJI CUDZOZIEMCOW,
KTORZY UZYSKALI W RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE] STATUS
UCHODZCY LUB OCHRONE UZUPELNIAJACA

Wykres 25. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy w latach 2015-2019 w po-
dziale na region warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej trudnosci w integracji os6b ktore otrzymaty status
uchodzcy, na podstawie przedstawionego 5-letniego czasokresu widag, ze linia trendu w zakresie
korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu og6lnie zachowuje tendencje malejgcg, ale
wystepuje réznorodnos¢é w poszczeg6lnych latach - spadkowo-wzrostowa. Sytuacja ta wystepuje
zaréwno w liczbie rodzin korzystajgcych z tej formy wsparcia jak i liczbie oséb w rodzinach.
Mozna stwierdzi¢, Ze wystepuje coroczna naprzemienno$¢ w tendencyjnosci tzn. w jednym roku
liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z tej kwestii ro$nie lub maleje.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 21, w mazowieckim regionalnym 30 - co stanowi
odpowiednio 5,06% i 81,08% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0os6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 pozostaje na tym samym
poziomie, w mazowieckim regionalnym 88 - co stanowi odpowiednio w przypadku rejonu mazo-
wieckiego regionalnego 88,02% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej trudnosci w integracji os6b ktore otrzymaty status
uchodzZcy trend ogdlnie jest spadkowy, co potwierdza roéwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich
zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa.
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Ogdlna tendencja malejaca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogolnie spadek liczby rodzin i oséb w rodzinach w zwiagzku z niniejsza kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogolnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie. Jak zostato wspomniane po-
wyzej wyjatek stanowig 2 lata 2017 i 2018 kiedy zar6wno w regionie warszawskim stotecznym
jak i mazowieckim regionalnym obserwowany byt wzrost.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie utrzy-
mat sie . We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowata sie podobnie czyli za wyjatkiem
2 lat (2008-2009) nastepowat spadek liczby rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z tej formy
wsparcia.

W Dtugookresowej Strategii Rozwoju do roku 2030, w konteks$cie alarmujacych prognoz
demograficznych, procesy imigracyjne zostaly uznane za szanse rozwojowa dla Polski. Zgodnie ze
Strategia, dzieki aktywnej polityce rodzinnej oraz polityce imigracyjnej nastawionej na uzupeinia-
nie niedoboréw na rynku pracy Polska ma szanse w zdecydowanym stopniu ograniczy¢ zagroze-
nia zwigzane z przemianami demograficznymi w najblizszych dwudziestu latach. W ocenie NIK
funkcjonujgcy w Polsce system pomocy spotecznej dla uchodZcéw nie zapewnia im nalezytej in-
tegracji ze spoteczenstwem, ani nie stwarza warunkéw dla podjecia samodzielnego zycia. Zdecy-
dowana wiekszos¢ ubiegajacych sie o status uchodzcy opuszcza terytorium naszego kraju tuz po
ztozeniu wniosku o nadanie tego statusu, a cze$¢ w trakcie trwania indywidualnego programu
integracji lub wkroétce po jego zakonczeniu. Wsérod tych, ktérzy pozostaja, jedynie nielicznym
udaje sie zdoby¢ state zatrudnienie, a znaczna cze$¢ po zakonczeniu programu integracji korzysta
z pomocy spotecznej, co pokazujg statystyki na zamieszczonym wykresie. Jedna z przyczyn tego
stanu jest niewystarczajace skoordynowanie dziatan organéw panstwa zobowigzanych usta-
wowo do wykonywania zadan na rzecz integracji uchodzcéw. Dlatego tez niezwykle wazna w tym
kontekscie jest realizacja regionalnej polityki publicznej w omawianym zakresie, ktéra wymaga
wzmocnienia wspdtpracy podmiotéw i instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia integracji cudzo-
ziemcOw oraz statego monitorowania skali problemu i dziatan realizowanych w ramach obszaru.

13. DIAGNOZA - SIEROCTWO

Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej sieroctwa, na podstawie przedstawionego 5-letniego cza-
sokresu widag, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu
ogdblnie zachowuje tendencje malejaca, ale wystepuje réznorodnos¢ w poszczegoélnych latach
- spadkowo-wzrostowa. Sytuacja ta wystepuje zaré6wno w liczbie rodzin korzystajacych z tej
formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzinach. Mozna stwierdzi¢, ze wystepuje coroczna naprze-
mienno$¢ w tendencyjnosci tzn. w jednym roku liczba rodzin i 0sé6b w rodzinach korzystajgcych
z tej kwestii rosnie lub maleje, ale trend og6lny jest spadkowy.

Réznica w liczbie rodzin ogotem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 39, w mazowieckim regionalnym 94 - co stanowi
odpowiednio 60,00% i 57,67% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 87, w mazowieckim regionalnym 237 - co stanowi odpowiednio 60,00%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 57,95% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.
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Wykres 26. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
sieroctwa w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoleczny i mazowiecki
regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

W przypadku kwestii dotyczacej sieroctwa trend ogdlnie jest spadkowy, co potwierdza
réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa.

Ogdlna tendencja malejagca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogdlnie spadek liczby rodzin i os6b w rodzinach w zwiazku z niniejsza kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogdlnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie. Jak zostato wspomniane po-
wyzej wyjatek stanowig 2 lata 2016 1 2019 kiedy zar6wno w regionie warszawskim stotecznym
jak i mazowieckim regionalnym obserwowany byt wzrost.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin og6-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie utrzy-
mat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowata sie podobnie czyli nastepowat spa-
dek liczby rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z tej formy wsparcia.

Sieroctwo nalezy do zjawisk bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny i to-
warzyszacych cztowiekowi od momentu wyodrebnienia rodziny jako komérki zycia spotecznego.
Skutkom sieroctwa mozna i nalezy przeciwdziala¢ podejmujgc dziatania kompensacyjne. Mozna
przyja¢, ze kompensacja to wyréwnywanie i zastepowanie rodziny naturalnej innymi formami
zastepczego rodzicielstwa. Najbardziej skuteczny sposdb kompensowania dziecku sierocemu bra-
kow opieki i wychowania ze strony rodziny wiasnej, stanowia rodzinne formy opieki: rodziny ad-
opcyjne, rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka. Dlatego najwazniejsze w przypadku tej kwe-
stii jest realizowanie zalecen ujetych w ,Wojewddzkim Programie Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej” oraz stale, monitorowanie sytuacji w dziedzinie opieki nad dzieckiem, ze szczegélnym
uwzglednieniem zachodzacych w niej zmian na poziomie wojew6dzkim, powiatowym i gminnym
- przede wszystkim wsparcie instytucji wymienionych powyzej wzmocnienie dziatan profilak-
tycznych na kazdym szczeblu administracyjnym.
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14. DIAGNOZA - OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI

Wykres 27. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi w latach 2015-2019 w podziale na region warszaw-
ski stoteczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej ochrony ofiar handlu ludZmi, na podstawie przedstawio-
nego 5-letniego czasokresu wida¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej
z niniejszego powodu ogdlnie zachowuje tendencje wzrostowa, ale wystepuje réznorodnos$¢
w poszczegdlnych latach - spadkowo-wzrostowa. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia jaki liczbie 0s6b w rodzinach. Mozna stwierdzi¢, Zze wystepuje
coroczna naprzemienno$¢ w tendencyjnosci tzn. w jednym roku liczba rodzin i os6b w rodzinach
korzystajacych z tej kwestii ro$nie lub maleje, ale trend ogd6lny jest wzrostowy.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 24, w mazowieckim regionalnym 48 - co stanowi
odpowiednio 64,86% i 97,96% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0s6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 36, w mazowieckim regionalnym 123 - co stanowi odpowiednio 58,06%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 97,62% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej ochrony ofiar handlu ludZzmi trend ogdlnie jest wzro-
stowy, co potwierdza réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujgca na przestrzeni
5 lat tendencje wzrostowa.
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Ogdlna tendencja rosnaca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powoduje
ogélnie wzrost liczby rodzin i oséb w rodzinach w zwiagzku z niniejsza kwestig w regionie war-
szawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zwiekszenie ogol-
nej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie. Wyjatek stanowig 2 lata 2016
i 2018 kiedy zaré6wno w regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckim regionalnym ob-
serwowany byt spadek.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend wzrostowy w zakresie liczby rodzin
ogétem i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
nie utrzymat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztaltowata sie odwrotnie czyli na-
stepowat spadek liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z tej formy wsparcia. Obecnie
(0od 2011 r.) Program jest wtaczony w szersze zadanie publiczne, gwarantujace wsparcie i ochrone
zarowno cudzoziemskich jak i polskich ofiar handlu ludZmi - "Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi" (KCIK). W sumie w latach 2006-2014 w budzecie panstwa
zabezpieczono ponad 5,5 mln zt na realizacje zadan dotyczacych wsparcia i ochrony ofiar. Sku-
teczne dziatania w celu zapobiegania i walki z handlem ludZmi wymagaja cato$ciowego podejscia
na poziomie miedzynarodowym poprzez kampanie podnoszgce Swiadomos$¢ spoteczng oraz dzia-
lania na rzecz ograniczenia strony popytowej. Rezultatem prowadzonych kampanii spotecznych
moze by¢ zmniejszenie liczby potencjalnych ofiar, nalezy jednak pamieta¢, ze handel ludzmi nie
moze by¢ ukrécony bez zmniejszenia popytu. Zapobieganie przemytowi ludzi wymaga rozbicia
siatek przestepczych, ograniczenia warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi grup przestepczych, oraz
jednoczesnego przestrzegania i stania na strazy praw przemycanych migrantéw. Dlatego tez w ni-
niejszym zakresie niezbedne jest ciagte koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej,
dzialan w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu
ludZmi prowadzone jest przez Wojewode Mazowieckiego oraz podejmowanie dziatan interdyscy-
plinarnych stuzb i instytucji.

15. DIAGNOZA - KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej kleski zywiotowej lub ekologicznej, na podstawie przed-
stawionego 5-letniego czasokresu widac¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spo-
tecznej z niniejszego powodu og6lnie zachowuje tendencje malejaca, ale wystepuje ré6znorodnos¢
w poszczegoélnych latach - spadkowo-wzrostowa. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzinach. Mozna stwierdzi¢, ze wystepuje
coroczna naprzemienno$¢ w tendencyjnosci tzn. w jednym roku liczba rodzin i os6b w rodzinach
korzystajacych z tej kwestii ro$nie lub maleje, ale trend ogdélny jest spadkowy.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym i w mazowieckim regionalnym odpowiednio po
100% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, z powodu spadku w 2019 roku
liczby korzystajacych rodzin i oséb do 0.

Réznica w liczbie 0s6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym i w mazowieckim regionalnym réwniez odpowiednio po 100,00% nizszy
wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015 z powodu analogicznego jak w przypadku og6l-
nej liczby rodzin.
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Wykres 28. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
kleski zywiotowej lub ekologicznej w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski
stoleczny i mazowiecki regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.

W przypadku kwestii dotyczacej kleski zywiotowej lub ekologicznej trend ogoélnie jest
spadkowy, co potwierdza réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni
5 lat tendencje spadkowa.

Ogdlna tendencja malejaca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogdlnie spadek liczby rodzin i 0s6b w rodzinach w zwigzku z niniejsza kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogdlnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie. Jak zostato wspomniane po-
wyzej wyjatek stanowig 2 lata 2017 i 2018 kiedy zar6wno w regionie warszawskim stotecznym
jak i mazowieckim regionalnym obserwowany byt wzrost.

W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin ogé-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie utrzy-
mat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowata sie podobnie czyli nastepowat spa-
dek liczby rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z tej formy wsparcia.

W przypadku kwestii dotyczacej kleski zywiotowej lub ekologicznej ogromne znaczenie
ma ocena kryzysu oraz zastosowanie uzytecznych strategii interwencyjnych po katastrofie, ktore
winny obejmowac: organizowanie réznych ustug z zewnatrz spotecznosci, tworzenie grup wspar-
cia, zapewnienie doradztwa i edukacji oraz konstruowanie dtugofalowych programéw pomocy.
Warto pamietaé, ze mechanizmy wsparcia spotecznego s3 $cisle splecione z dynamiky wydarzen
krytycznych oraz ze wsparcie winno dziata¢ odmiennie w réznych fazach kryzysu, bo zapotrze-
bowanie na nie jest wowczas rézne. To dopasowanie wsparcia, zwane tez trafno$cig wsparcia,
powinno uwzglednia¢ relacje pomiedzy typem wydarzenia, zasobami lub deficytami wsparcia.
W zwigzku z powyzszym z uwagi na specyfike zjawisk system rozwoj systeméw zapobiegania za-
grozeniom wymaga monitorowania i prognozowania jak réwniez wzmocnienia infrastruktury i
wspotpracy stuzb i instytucji.
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16. DIAGNOZA - UBOSTWO

Wykres 29. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
ubéstwa w latach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i mazowiecki re-
gionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej ubdstwa, na podstawie przedstawionego 5-letniego cza-
sokresu widag, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego powodu
maleje zar6wno w regionie warszawskim stotecznym jak i mazowieckiem regionalnym. Sytuacja
ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia jak i liczbie os6b w ro-
dzinach.

Réznica w liczbie rodzin ogotem korzystajacych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 8511, w mazowieckim regionalnym 21 497 - co sta-
nowi odpowiednio 28,98% i 40,31% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

Réznica w liczbie 0séb w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 24 824 w mazowieckim regionalnym 75 875 - co stanowi odpowiednio
41,75% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowiec-
kiego regionalnego 49,82% nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczgcej ubdstwa trend ogdlnie jest spadkowy, co potwierdza
réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje spadkowa
w przypadku zaré6wno regionu warszawskiego stotecznego jak i regionu mazowieckiego regional-
nego.

Ogdlna tendencja malejaca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powo-
duje ogdlnie spadek liczby rodzin i 0s6b w rodzinach w zwigzku z niniejszg kwestig w regionie
warszawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zmniejszenie
ogolnej liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej w tym zakresie.
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W poréwnaniu do lat ubiegtych 2007-2014, trend spadkowy w zakresie liczby rodzin og6-
tem i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie utrzy-
mat sie i tak samo wykazywat tendencje spadkowa.

Ubdstwo byto i jest kwestig socjalng, ktorg zajmuje sie polityka spoteczna. Potrzebne jest
jednak zdefiniowanie nowych priorytetéw polityki spotecznej w postaci regionalnych progra-
moéw, realizowanych zbiorowo i zasadniczo rézniacych sie od filantropii oraz socjalistycznego roz-
dawnictwa. W nowa role wejda predzej czy p6Zniej polskie regiony oraz dziatajace tam organiza-
cje pozarzadowe. Rozwigzania w przypadku tej kwestii dotycza zdrowia, edukacji, sytuacji socjal-
nej oraz zatrudnienia (w przypadku ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej). Zasada przyjeta
dla programu jest uniwersalna zasada pomocniczo$ci: tyle spoteczenstwa ile mozna, tyle panstwa
ile konieczne. Oznacza ona oddanie pierwszenstwa inicjatywom lokalnym i wtérng interwencje
panstwa o charakterze asekuracji, a nie zastepowania oddolnej aktywno$ci. Badania wskazuja, Ze
wiekszo$¢ samorzadéw nie posiada strategii przezwyciezania probleméw spotecznych, w tym
ubo6stwa. Wynika to po czesci z niedostrzegania wlasnych problemoéw spotecznych, po czesci
z braku kwalifikacji kadr do sporzadzenia planu dziatan. Dlatego niezwykle wazne jest wypraco-
wanie narzedzi diagnozowania i monitorowania zaréwno skali jak i przyczyn ubdstwa w regionie
w tym uwzglednienia korelacji z innymi problemami spotecznymi.

17. DIAGNOZA - BEZDOMNOSC

Wykres 30. Trend rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci wlatach 2015-2019 w podziale na region warszawski stoteczny i mazowiecki
regionalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03R (dane zbiorcze) za lata 2015-2019.
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Dynamika zmian i wnioski

W przypadku kwestii dotyczacej bezdomnosci, na podstawie przedstawionego 5-letniego
czasokresu wida¢, ze linia trendu w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z niniejszego po-
wodu ogo6lnie zachowuje tendencje wzrostowg, ale wystepuje réznorodnos¢é w poszczegolnych
latach - spadkowo-wzrostowa. Sytuacja ta wystepuje zaréwno w liczbie rodzin korzystajacych
z tej formy wsparcia jak i liczbie os6b w rodzinach. Mozna stwierdzi¢, Ze wystepuje coroczna na-
przemienno$¢ w tendencyjnosci tzn. w jednym roku liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystaja-
cych z tej kwestii ros$nie lub maleje, ale trend og6lny jest wzrostowy.

Réznica w liczbie rodzin ogétem korzystajgcych ze wsparcia miedzy rokiem 2015, a 2019
wynosi w regionie warszawskim stotecznym 1336, w mazowieckim regionalnym 26 - co stanowi
odpowiednio 40,32% i 1,90% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

RézZnica w liczbie os6b w rodzinach miedzy rokiem 2015, a 2019 wynosi w regionie war-
szawskim stotecznym 1107, w mazowieckim regionalnym 225 - co stanowi odpowiednio 31,66%
nizszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015, a w przypadku rejonu mazowieckiego
regionalnego 13,61% wyzszy wskaznik w roku 2019 w stosunku do roku 2015.

W przypadku kwestii dotyczacej bezdomnoSci trend ogo6lnie jest wzrostowy, co potwier-
dza réwniez liczba rodzin z obszaréw wiejskich zachowujaca na przestrzeni 5 lat tendencje wzro-
stowa.

Ogdlna tendencja rosngca w latach 2015-2019 w przypadku omawianej kwestii powoduje
ogolnie wzrost liczby rodzin i oséb w rodzinach w zwigzku z niniejsza kwestig w regionie war-
szawskim stotecznym oraz mazowieckiem regionalnym, co docelowo powoduje zwiekszenie ogoél-
nej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w tym zakresie.

W poréwnaniu do lat ubieglych 2007-2014, trend wzrostowy w zakresie liczby rodzin
ogotem i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
utrzymat sie. We wskazanym powyzej okresie sytuacja ksztattowata sie podobnie czyli nastepo-
wat wzrost liczby rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z tej formy wsparcia.

Wedtug danych Ministerstwa i Polityki Spotecznej najliczniejsza populacja bezdomnych
zamieszkuje wojewddztwo mazowieckie, a konkretnie Warszawe, do ktorej czesto przyjezdzaja
bezdomni z innych miejsc w Polsce. Wynika to z faktu, ze wtasnie tutaj dziata najwiecej r6znego
rodzaju organizacji pomocowych. Ponadto, w mniejszych miastach ludzie nie sg az tak anonimowi
i wyrwani ze swoich lokalnych spotecznosci, wiec w razie kryzysu zazwyczaj tatwiej znajduja
wsparcie. Nalezy sie rdwniez spodziewaé, Ze jednym ze skutkéw spoteczno-gospodarczych pan-
demii bedzie wzrost liczby oséb dotknietych kryzysem bezdomnoSci. Ten trend jest juz widoczny:
do organizacji pomocowych zgtasza sie coraz wiecej os6b wcze$niej zatrudnionych dorywczo
i czasami nielegalnie w branzy budowlanej, pracownikdw gastronomii, branzy hotelarskiej czy
handlowej. Wraz z rozwojem pandemii stracili mozliwo$¢ zarabiania, ale takze miejsce tymczaso-
wego zamieszkania, poniewaz w wielu przypadkach zapewniat im je pracodawca. Dlatego tez,
szczeg6lnie w przypadku pandemii Covid-19 niezwykle istotny jest system przeciwdziatania zja-
wisku, ktéry wymaga prowadzenia dziatan na rzecz zapobiegania utracie mieszkan i wykluczeniu
mieszkaniowemu oséb i rodzin.
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DIAGNOZA

CZESC III
Polityki przysziosci oraz zapobiegania
i przeciwdziatania skutkom Covid

61



Walka z negatywnymi trendami zwigzanymi z sytuacja wywotlang kryzysem Covid-19
obejmuje wtasciwie wszystkie obszary polityki spotecznej. Rok 2020 obnazyt wiele stabosci sys-
teméw wspierania obywateli. Wysitki podmiotéow polityki spotecznej skoncentrowane byty
przede wszystkim na doraznej interwencji i ograniczaniu skali zachorowan oraz dotkliwosci skut-
kéw wywotanych pandemia. W najblizszych latach polityka spoteczna bedzie odgrywata, obok
polityki gospodarczej, kluczowa role w odbudowie, ale takze przemodelowaniu funkcjonowania

Panstwa i spoteczenstwa.

Tabela 7. Ocena polityki spotecznej w wojewddztwie Mazowieckim

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Wysoki poziom zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej w poréwnaniu ze Srednig
krajowg;

2. Rozwiniety system monitoringu rynku
pracy.

3. Duza liczba miejsc pracy w réznych
branzach

4. Rozwijajacy sie transport publiczny,
utatwiajacy mobilno$¢ pracownicza

5. Doswiadczenia we wspélpracy instytucji
pomocy i integracji spotecznej, instytucji
realizujacych ustugi z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej, instytucji rynku
pracy oraz przedsiebiorcéw.

6. Niski wskaZnik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w wojewo6dztwie
mazowieckim w stosunku do pozo-statych
wojewodztwa i Sredniej krajowe;.

7. Duza liczba organizacji pozarzadowych

i dostepne dobre praktyki wspétpracy
miedzysektorowej.

8. Doswiadczenia z realizacji zadan na rzecz
aktywnej integracji finansowanych ze
$Srodkéw UE.

9. Rozszerzanie ustug z zakresu rehabilitacji
spotecznej oraz podnoszenie ich jakosci.

10. Istnienie programéw pro rodzinnych

i wpierajacych.

11. Istnienie do$¢ duzej sieci instytucji

i organizacji udzielajacych wsparcia

w réznych obszarach.

12. Istnienie polityk kierowanych do grup
zagrozonych i dotknietych problemami
spotecznymi.

1. Koncentracja miejsc pracy w obszarze
Metropolitarnym Warszawy i o$rodkach
subregionalnych.

2. Niski poziom zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych.

3. Niewystarczajgca wspotpraca z biznesem
w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Duze zréznicowanie rozwojowe
poszczegblnych subregionéw

5. Dysproporcje i nieréwnosci w dostepie do
débr publicznych i ustug spotecznych

6. Deficyt infrastruktury spotecznej

7. Braki kadrowe w stuzbach spotecznych

8. Niewystarczajgce kompetencje w zakresie
innowacji spotecznych i nowoczesnego
zarzadzania polityka spoteczna

9. Niewystarczajaca wspotpraca
miedzysektorowa

10. Niewystarczajace przygotowanie stuzb do
nowych zagrozen i ryzyk spotecznych - np.
pandemie itp.

11. Deficyt ustug zdrowotnych, poglebiony
kryzysem Covid

12. Deficyt ustug z zakresu zdrowia
psychicznego, w szczego6lnosci kierowanych do
dzieci

13. Luki w systemie instytucji poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego, prawnego.
14. Braki w systemie edukacji z zakresu
profilaktyki uniwersalne;j.

15. Niewysterczajacy poziom wiedzy
dotyczacej deinstytucjonalizacji i mozliwosci
rozwoju ustug.

16. Brak naktadéw na innowacje i testowanie
nowych rozwigzan
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SZANSE

ZAGROZENIA

1. Skrécenie dojazdéw do pracy (w wymiarze
czasowym i ekonomicznym)

2. Duzy udziat liczby ludnosci posiadajacej
wyzsze wyksztatcenie.

3. Wzrost formuty elastycznego zatrudnienia.
4. Wpieranie rynkéw pracy na tereny
potozonych w ciggach nowoczesnej
infrastruktury drogowej i kolejowej,
wzglednie w sasiedztwie portéw lotniczych.
5. Przyspieszenie technologiczne w stuzbach
spotecznych i wzrost dostepnosci e-ustug

6. Promowanie zatrudniania os6b
wykluczonych na otwartym i chronionym
rynku pracy.

7. Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej

8. Srodki publiczne skierowane na
wzmocnienie obszaru pomocy spoteczne;.

9. Dostepnos¢ i wlasciwe wykorzystanie
$Srodkéw UE na doskonalenie kadr.

10. Wykorzystanie instytucji CUS, dla
wzmocnienie podej$cia pro ustugowego.

11. Podnoszenie standardéw funkcjonowania
infrastruktury spotecznej oraz dziatania na
rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego.

12. Wzrost wykorzystywania zasobow
ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej.

13. Wzrost oferty programéw oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych.

14. Podnoszenie standardéw ustug w
instytucjach realizujgcych zadania w zakresie
pomocy spotecznych.

15. Wzrost znaczenia polityk opartych na
dowodach.

1. Zalamanie pozytywnych trendéw
rozwojowych ze wzgledu na Covid

2. Kryzys gospodarczy wywotany Covid

3. Spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym
(niekorzystna relacja liczy os6b w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym).

4. Wzrost wskaznika obcigzenia
ekonomicznego.

5. Utrwalenie podzialéw na wewnetrznym
rynku pracy ( regionalnym).

6. Pogorszenie kondycji ekonomicznej
gospodarstw domowych.

7. Wzrost liczby os6b dotknietych chorobami
cywilizacyjnymi.

8. Rosnace oczekiwania oston socjalnych.

9. Rosnacy udziat 0séb starszych i koncentracja
na polityce senioralnej.

10. niesamodzielnych wymagajacych statej
opieki.

11. Brak wtasciwego gospodarowania
zasobami informacji na temat ustug.

12. Brak katalogow ustug i wtasciwej polityki
promocyjnej i informacyjne;j.

13. Brak sp6jnosci i koordynacji miedzy
politykami sektorowymi.

14. Niedocenienie i brak uznania dla edukacji
i zaangazowania podmiotdw szkoleniowych,
uczelni w procesie podnoszenie §wiadomo$ci
na temat polityki spoteczne;j.

15. Deficyty pracownikéw stuzb spotecznych.
16. Niskie lub stabe przystosowanie do nowych
form pracy (tele-praca, praca hybrydowa).
17. Niskie kompetencje cyfrowe pracownikéw
stuzb spotecznych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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1. Polityka senioralna

Kryzys Covid-19 pogtebit problem z dostepem do opieki medycznej, szczegdlnie do leka-

rzy specjalistow, jednocze$nie ujawniajac wielka stabos$¢ zinstytucjonalizowanej formy opieki nad
osobami starszymi, w tym braki kadrowe, problemy we wspétpracy miedzysektorowej, koordy-
nacji systemow wsparcia. Wzrosto poczucie osamotnienia senioréw?’.

10.
11.

12.

Modernizacji wymaga caty system pomocy spotecznej dla os6b starszych, w szczego6lnosci:

usprawnienie i wprowadzenie nowych mechanizméw ochrony oso6b starszych przed za-
niedbaniem (zaréwno tych w instytucjonalnych formach wsparcia, jak tez poza nimi);

. wprowadzenie systemu identyfikowania i docierana do gospodarstw domowych oséb sa-

motnych, pozbawionych opieki i zainteresowania bliskich;

zwiekszenie ochrony przed dodatkowymi zagrozeniami takimi jak przemoc, wykorzysty-
wanie bezradnosSci, oszustwa;

opracowanie i wdrozZenie programow specjalnych zwigzanych ze zdrowiem psychicznym
0s6b starszych;

wzmacnianie kompetencji cyfrowych senioréw, w tym programy dofinansowujace bez-
pieczny Internet, zakupy podstawowego sprzetu, tworzenie specjalistycznych aplikacji;
zwiekszenie ochrony socjalnej, w tym uzupeinienie luk w systemie zabezpieczenia spo-
tecznych, ujawnionych w pandemii;

zwiekszenie wykorzystania narzedzi tele-medycyny, zwtaszcza wydtuzajgcej (umozliwia-
jacej) osobom starszym pozostawanie w miejscu zamieszkania;

uzupelnienie deficytow kadrowych, we wszystkich formach wsparcia oséb starszych.
Programy doskonalenia i szkolenia kadr;

Scislejsza wspéipraca miedzy opieka zdrowotng a pomoca spoteczng;

wdrazania modeli pomocy opartych na spotecznosci;

przejscie od polityki senioralnej do polityki jakosSci Zycia (nowy paradygmat), ktére w
praktyce oznacza tworzenie programdéw dla réznych grup oséb starszych oraz rozbudowe
dziatan profilaktycznych;

wydzielenie polityki opieki dtugoterminowej i uporzadkowanie formalno-prawne zagad-
nien zwigzanych z zwigzane z polityka opieki dtugoterminowe;j.

2. Polityka inkluzji i aktywizacji zawodowej18

Dopasowywanie miejsc pracy i aktywne wsparcie sg wazniejszymi politykami rynku

pracy. Kluczowe stanie sie zastosowanie instrumentdéw aktywizujacych takich jak: wsparcie w po-
szukiwaniu pracy, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie, a takze pomoc w mobilnosci
pracownikdéw.

1.

2.

Najwazniejszymi zadaniami dla stuzb zatrudnienia stanie sie:

przyspieszanie proceséw dopasowywania 0séb bezrobotnych do pracy w przypadku po-
nownego ozywienia dziatalno$ci gospodarczej;

utatwienie powrotu pracownikom, ktérzy moga wroci¢ do pracy poprzez usprawnienia
komunikacyjne;

17 Zdrowie polskich senioréw podczas pandemii, Puls Medycyny https://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid
-19-a-zdrowie-seniorow-najwiekszy-problem-to-dostep-do-opieki-medycznej-1003095.
18 COVID-19: Public employment services and labour market policy responses, ILO,
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3. niwelowanie dysproporcji i wzmacnianie zdolno$ciach instytucjonalnych subregionéw
zwlaszcza tam gdzie nastgpi wiekszy kryzys na runku pracy;

4. usprawnienie proceséw rekrutacyjnych tak by lepiej taczy¢ zapotrzebowanie przedsie-
biorcéw i aby sprosta¢ rosngcemu popytowi w oKkresie ozywienia;

5. pomostowe wsparcie dorazne dla pracodawcow i pracownikéw w fazie odbudowy bedzie
wymagato innowacyjnego finansowania publicznych stuzb zatrudnienia;

6. programy specjalne dla grup defaworyzowanych: dtugotrwale bezrobotnych, oséb z nie-
petnosprawnos$ciami, neet-6w, pracownikéw tymczasowych/ sezonowych;

7. rozwdj zintegrowanego projektowania, wdrazanie ochrony socjalnej i aktywnej polityki
rynku pracy;

8. programy specjalne dla ,pokolenia blokady” (org. “lockdown generation”) czyli oséb
w szczegb6lnie trudnej sytuacji zawodowej bedacej skutkiem zamkniecia gospodareki ryn-
kow pracy w czasie pandemii, takich jak: mtodzi ludzie starajacy sie wej$¢ na rynek pracy,
starsi pracownicy, ktérzy muszg pozosta¢ aktywni zawodowo przez dtuzszy czas, oraz ko-
biety w trudnej sytuacji, ktore napotykaja przeszkody w korzystaniu z réwnych szans,
uczestnictwa i traktowania w pracy.

Odpowiedzig na dostrzegane wyzwania rynku pracy moze by¢ rozwdj ekonomii spotecz-
nej. Potgczenie wyzwan ochrony pracownikéw, readaptacji spoteczno-zawodowej i niwelowania
skutkéw pandemii moze odbywac sie poprzez rozwdj ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;.
Wdrozenie tych dziatan powinno sie odbywaé na podstawie Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
na Mazowszu na lata 2021-2030 i odwotywac sie do idei ekonomii solidarne;j.

3. Polityka rodzinna, wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przeciwdzialanie przemocy

Najwazniejszymi zadaniami do zrealizowania stanie sie:

1. przygotowanie i wprowadzenie wielowymiarowego programu wsparcia rodzin bogatego
w ustugi poradnictwa, doradztwa i terapii;

2. rozbudowa systemu ochrony dzieci przed przemoca;

3. silniejsze wykorzystanie systemu asystentury rodzinnej dla oceny indywidualnych po-
trzeb dotyczacych sytuacji dzieci w trudnej sytuacji i ich rodzin, a takze zaktadanie indy-
widualnych planéw ochrony dzieci;

4. uruchomienie dodatkowych form wsparcia dla realizatoréw pieczy zastepczej;

5. zapewnianie grupowego i indywidualnego wsparcia zwigzanego z potrzebami psycholo-
gicznymi i spotecznymi pracownikow pierwszej linii, ktérzy zajmujg sie dzie¢mi i ich ro-
dzinami (nauczycielom, pracownikom stuzby zdrowia, pracownikom socjalnym, pracow-
nikom infolinii, pracownikom spotecznym).;

6. wspieranie lokalnych decydentéw w dostepie i stosowaniu najlepszych praktyk;

7. zapewnianie porad i wsparcia dla rodzicéw w celu zapobiegania krzywdzeniu dzieci i stre-
sowi rodzicielskiemu za posrednictwem tele-form ustug spotecznych;

8. zapewnienie wsparcia psychospotecznego nastolatkom, ktérych proces edukacyjny zostat
zaburzony i wspieranie rozwoju ich umiejetnosci zyciowych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem dobrostanu psychicznego i emocjonalnego;
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9. zapewnienie szczeg6lnego wsparcia i ochrony dla 0s6b z istniejacymi wcze$niej zaburze-
niami zdrowia psychicznego i fizycznego oraz niepelnosprawnosciami, a takze ich opieku-
nom.

Waznym elementem polityki rodzinnej jest watek zwigzany z przeciwdziataniem i ograni-
czeniem zjawiska przemocy domowej oraz wzrostu zachowan niebezpiecznych zwigzanych z in-
tensyfikacjg funkcjonowania dzieci i mtodziezy w wirtualnej rzeczywistos$ci.

W pierwszym przypadku chodzi o unowocze$nienie i zwiekszenie mozliwo$ci raportowa-
nia zjawisk przemocy przez dzieci, zwlaszcza w sytuacji gdy sprawca znajduje sie w poblizu
(np. ze wzgledu na zamkniecie). Uruchomienie. utrzymywanie calodobowych infolinii obsadzo-
nych odpowiedni przygotowanym personelem oraz dodatkowe sposoby raportowania prze-
stepstw, takie jak bezptatne ustugi SMS-6w, otwieranie nowych kanatéw przekazania zgtoszen np.
poprzez gry, media spotecznosciowe i ustugi przesytania wiadomosci.

W drugim przypadku za najwazniejsze nalezy uznac:

B poglebianie integracji, wymiany informacji miedzy przedstawicielami r6znych stuzb spo-
tecznych;

B tworzenie kampanii prewencyjnych i uswiadamiajacych dla ofiar i opiekunéw zwigzanych
z ryzykiem przemocy online,

B przeciwdziatanie incydentom zwigzanym z ksztatceniem on-line (wlasciwe zabezpiecze-
nie potaczen, szkolenie nauczycieli, kampanie informacyjne dla rodzicéw);

4. Polityka oparcia spotecznego dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi

Jak wskazuja eksperci ONZ jeszcze przed wybuchem pandemii sytuacja w zakresie zdro-
wia psychicznego byty alarmujace. Dotyczyto to takze Polski, w tym regionu mazowieckiego gdzie
dostep do $wiadczen zwigzanych ze sferg dobrostanu psychicznego byt na niskim poziomie.
Wedtug danych NFZ liczba dostepnych t6zek na oddziatach stacjonarnych wynosita jedynie 186.
Szczegolnie niepokojacy byt obraz psychiatrii dzieciecej. Liczba dzieci przypadajacych na jedno
16zko na catodobowym oddziale psychiatrii dzieciecej w 2019 rok wyniosta az 5706 (biorac pod
uwage liczbe 16zek w przeliczeniu na liczbe dzieci w wojewo6dztwie mazowieckim). Region, po-
dobnie jak catg Polske charakteryzowat deficyt miejsc w placéwkach specjalistycznych i zbyt mata
liczba specjalistéw oraz duze zréznicowanie wewnatrz regionalne np. w 2019 roku na Mazowszu
byto 25 poradni zdrowia psychicznego, z czego az 15 miescito sie w Warszawie®.

Pandemia nie tylko nasilita wcze$niej wystepujgce problemy, ale ujawnita kolejne braki
i wytworzyta zupetnie nowe grupy, ktére potrzebujg pomocy psychiatrycznej.

W szczegdblnosci:

1. ze wzgledu na ograniczenie i zamkniecie instytucji wystapit szereg zaktécen w Swiadcze-
niu ustug w zakresie zdrowia psychicznego oséb wrazliwych, w tym dzieci i mtodziezy,
0s06b starszych oraz kobiet.

2. ograniczenia dotyczyty wtasciwe wszystkich procedur: w poradnictwie i psychoterapii;
w ustugach redukcji szkod, a takze w przypadkach nagtych interwencji w nagtych wypad-
kach;

19 Smutny obraz psychiatrii dzieci i mtodziezy, Menedzer Zdrowia, https://www.termedia.pl/mz/Smutny-
obraz-psychiatrii-dzieci-i-mlodziezy,36336.html.
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3. odnotowano takze zaklécenia w dostepie do lekéw na zaburzenia psychiczne, neurolo-
giczne i zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

4. jednocze$nie wzrasta sprzedaz preparatow uspokajajacych i nasennych, zrést tez popyt
na preparaty antydepresyjne i przeciw psychotyczne?20.

W czasie pandemii COVID-19 wiele os6b doswiadcza uczucia niepokoju, ktory jest spowo-
dowany izolacjg spoteczng, obawg przed zakazeniem, a takze utratg cztonkéw rodziny. Jednocze-
$nie ogromna liczba os6b stracita lub jest zagrozona utratg pracy, a co za tym idzie - Zrédet utrzy-
mania?l. Zrodzi to konieczno$¢ uruchomienia specjalistycznych programéw i zwiekszenia ustug
na rzecz osob dotknietych tymi zaburzeniami.

Polityka zdrowia psychicznego, najblizszych lat:

1. inwestycje na rzecz zdrowia psychicznego, w tym te, ktére pozwola wesprze¢ powrét do
zdrowia psychicznego po zakonczeniu pandemii COVID-19.

2. ustabilizowanie sytuacji, pilne rozszerzenie dostepnosci do Swiadczen tak by osoby z za-
burzeniami psychicznymi miaty staty dostep do leczenia;

3. poszukiwanie innowacyjnych sposobow reorganizacji i dostosowania $wiadczenia ustug,
aby zapewni¢ ciggtos¢ opieki podczas pandemii COVID-19 i bezposrednio po jej zakoncze-
niu;

4. wzmocnienie dziatan ograniczajacych samotnos¢.

Ponadto nalezy podkres$li¢ konieczno$¢ stworzenia programéw specjalnych na rzecz po-
prawy zdrowia psychicznego dla pracownikéw stuzby zdrowia pierwszej linii, ktérzy sg narazeni
na ryzyko zwigzane z COVID-19 i narazeniem na stres w pracy.

5. Polityka profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatlania narkomani?22

Spozycie alkoholu w czasie pandemii COVID-19 wzrasta. Do grup siegajacych wczesniej po
alkohol, dotaczyly nowe, ktére naduzywajg alkoholu ze wzgledu na odczuwang samotno$¢ i dy-
stans spoteczny. Nalezy doda¢, iz osoby te dodatkowo narazaja sie na zwiekszone ryzyko infekcji
i pogorszenia stanu zdrowia w przypadku infekcji. W spoteczno$ci oséb uzaleznionych od sub-
stancji psychoaktywnych znaczna cze$¢ ma takze inne choroby np. wéréd oséb przebywajacych
na leczeniu odwykowym notuje sie wysokie rozpowszechnienie przewlektej obturacyjnej cho-
roby ptuc oraz astmy. Wiele substancji psychoaktywnych negatywnie wplywa na uktad immuno-
logiczny. Moga one zwieksza¢ ryzyko wystgpienia powazniejszych konsekwencji zakazenia Covid-
19.

Do najwazniejszych elementdw tej polityki nalezy zaliczy¢:

B realizacja dziatan profilaktycznych w zakresie transmisji COVID-19 w miejscach odwie-
dzanych przez uzytkownikéw narkotykdw i osoby naduzywajace alkoholu celem ograni-
czenia transmisji wirusa SARS-CoV-2;

20 https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie

21 7Zrédto: Puls Medycyny, https://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid-19-niezbedne-sa-inwestycje-na-rzecz
-zdrowia-psychicznego-raport-onz-991229

22 Wptyw COVID-19 na uzytkownikéw narkotykéw, https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-
overviews/.
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nalezy opracowac protokoty postepowania dla stuzb celem wilasciwego reagowania na
uzytkownikéw narkotykoéw, ktorzy wykazujg objawy COVID-19;

zapewnienie ciagtosci kluczowych ustug zdrowotnych dla uzytkownikéw narkotykéw i al-
koholu;

zapewnienie odpowiednich zasobéw, takze w zakresie ochrony personelu;

planowanie rozwigzan czasowych na wypadek konieczno$ci zamkniecia placéwek stacjo-
narnych (np. zdalne $wiadczenie ustug, dystrybucja lekéw i sprzetu w aptekach, poprzez
wizyty domowe, rozmowy telefoniczne lub wideo rozmowy w celach diagnostycznych lub
kontrolnych);

dostosowanie dotychczasowych praktyk np. wydtuzanie waznosci recept w odniesieniu
do opioidowego leczenia substytucyjnego;

implementacja rozwigzan alternatywnych dla pracy w bezposrednim kontakcie z klien-
tem, spotkan indywidualnych lub grupowych.

6. Polityka wzmocnienia stuzb spotecznych?3, odbudowy
systemu zdrowia i pomocy

Do najwazniejszych elementdw tej polityki nalezy zaliczy¢:

dowarto$ciowanie i inwestycje w stuzby spoteczne;

oferowanie elastycznej oceny umiejetnosci i przyznawania kwalifikacji,

tworzenie w pracy socjalnej i opiece zdrowotnej szybszych/skroconych form drogi do
uzyskania kwalifikacji w odpowiedzi na kryzys COVID-19

niezbedne uzupeinienie programéw edukacyjnych réznych poziomoéw na rzecz poprawy
kompetencji cyfrowych

zwiekszenie elastycznosci for ksztatcenia

zapotrzebowanie na nowe kompetencje i umiejetnosci kadr stuzb spotecznych
finansowanie przerw lub przedtuzen szkolen

konieczno$¢ zwiekszenie wykorzystania platform internetowych i wirtualnych odpowied-
nich dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego w celu zapewnienia ciggtosci uczenia sie
realizacja akcji informacyjnych i angazowanie i komunikowanie sie z uczacymi sie, Swiad-
czeniodawcami i partnerami spotecznymi na temat nowe wytyczne dotyczacych ksztatce-
nia kadr stuzb spotecznych

inwestowanie w ksztatcenie i szkolenie zawodowe w celu ztagodzenia przyszlych niedo-
boréw umiejetnosci praktycznych i zminimalizowania szoku zwigzanego z kryzysem.
wykorzystywanie powigzan miedzy ksztalceniem i szkoleniem zawodowym w miejscu
pracy a ujawnionymi deficytami na rynku pracy

odbudowa i reorganizacja systemu zdrowia w celu zapobiegania i leczenia choréb podsta-
wowych oraz specjalistycznych

silniejsze oparcie sytemu na dowodach naukowych

podjecie pilnych dziatan w celu ustalenia priorytetéw badan narazonych populacji, w tym
0s06b starszych

zapewnienie ciggtosci odpowiednich ustugi dla grup ryzyka, w tym opiekuniczych dla oséb
starszych, takich jak opieka psychiatryczna, opieka paliatywna i geriatryczna.

23 A. Schleicher, The impact of covid-19 on education. Insights from education at a glance 2020, OECD 2020,
https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-education-at-a-glance-
2020.pdf.
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Koncepcja opracowania Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030
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1. Wprowadzenie i kontekst

Przedmiotem analizy jest zaproponowanie formuty, struktury i w czesci tresci dokumentu
o charakterze strategicznym, ktéry bedzie programowat polityke spoteczng dla wojewddztwa ma-
zowieckiego na lata 2021-2030. Obowigzek przygotowania Strategii wynika z art. 21 ust. 1
Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, gdzie wymienia sie, ze do zadan samo-
rzadu wojewddztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w za-
kresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa.

Warto zauwazy¢, Ze programowanie strategiczne polityki spotecznej na Mazowszu ma
swojg 15-letnig tradycje. Pierwsza ,Strategia w zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Ma-
zowieckiego” byta przygotowana w okresie okoto-akcesyjnym do UE i obowigzywata w latach
2005-2013. Byta ona czasowo $cisle powigzana z realizacja okresu programowania funduszy
unijnych, ktérymi Polska zostata objeta po 2004 r., czyli po wejsciu do UE. Nastepnie, z uwagi na
zachodzace zmiany demograficzne, spoteczne i gospodarcze wtadze wojewddztwa podjety decy-
zje o opracowaniu nowej Strategii w tym obszarze w perspektywie czasowej na lata 2014-2020.
Okres ten rowniez pokrywat sie z kolejnym okresem programowania funduszy strukturalnych.

Mozna zatem postawic teze, ze pierwsze dwie strategie polityki spotecznej na Mazowszu
$cisle byly powigzane z finansowaniem unijnym. W przypadku drugiej Strategii w wyniku prze-
prowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej i dokonanej analizy wyodrebniono trzy gtéwne
obszary realizacji regionalnych polityk publicznych, tj.:

1. Regionalne polityki publiczne z wyodrebnionymi programami wojewo6dzkimi dla zidenty-
fikowanych problemoéw spotecznych.

2. Regionalne polityki publiczne bez wyodrebnionych programéw wojewo6dzkich dla ziden-
tyfikowanych probleméw spotecznych.

3. Nowe regionalne polityki publiczne dla rozwoju wojew6dztwa, w sktad ktérych weszty
- polityka rodzinna; polityka senioralna; polityka rozwoju ekonomii spotecznej; polityka
rozwoju ustug i deinstytucjonalizacji.

Z uwagi na fakt, ze istnieje koniecznos$¢ ciagtosci dziatan o charakterze strategicznym, tym
bardziej, ze Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego jest zaprogramowana do roku 2030,
punktem odniesienia dla programowania aktualnej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2021-
2030 musi by¢ poprzednia strategia, tak aby kontynuowac to co wymaga dalszych inwestycji spo-
tecznych oraz wprowadza¢ zmiany w tych elementach, ktére wymagaja korekty z uwagi na wspot-
czesny kontekst spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy, czy takze ten zwigzany ze skutkami pan-
demii koronawirusa w Polsce i na Mazowszu.

Biorac pod uwage ten fakt, nalezy wyraznie podkresli¢, Ze cata struktura poprzedniego
dokumentu strategicznego zwigzana byta z 15 gtdwnymi obszarami problemowymi, ktore ziden-
tyfikowano positkujac sie trescig art. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
gdzie wymieniono przyczyny ubiegania sie o pomoc z tytutu:

bezrobocia,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

niepelnosprawnosci,

bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego, zwtaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
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alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych,

przemocy w rodzinie,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodZcy lub ochrone uzupeiniajaca,

sieroctwa,

ochrony ofiar handlu ludZmi,

kleski zywiotowej lub ekologicznej,

ubo6stwa,

bezdomnoSci.

Takie osadzenie problemowe miato swoje zalety i wady. Z jednej strony pozwalato na enu-
meratywne wyeksponowanie wszystkich probleméw, ktére znajduja sie w Ustawie o pomocy spo-
tecznej, z drugiej strony bardzo ,zagescito” pole analizy i przyczynito sie do bardzo szczegétowej
i wnikliwej diagnozy.

Generalnie obowigzujaca dotychczas Strategia Polityki Spotecznej na lata 2014-2020
sktadata sie z jedenastu rozdziatéw i byta bardzo rozbudowana w swojej strukturze i tresci.
W rozdziale pierwszym przedstawiono gtéwne zatozenia i uregulowania prawne. Nastepnie zo-
staty zaprezentowane zagadnienia zwigzane z sytuacjg spoteczng i gospodarcza Mazowsza. Ko-
lejne rozdziaty dotyczyty diagnozy w obszarze polityki spotecznej obejmujace charakterystyke
problemdéw spotecznych Mazowsza z uwzglednieniem wszystkich 15 kwestii, okreslonych zgod-
nie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, a takze ukazania nowych regionalnych polityk publicz-
nych istotnych dla rozwoju wojewo6dztwa. Misje i cele Strategii opisano w kolejnych rozdziatach
dokumentu koncentrujgc sie na sp6jnosci dziatan polityki spotecznej Mazowsza oraz zapewnieniu
warunkow dla wiaczenia spolecznego. Strategia zawierata wazny rozdziat nt. szczegétowego
opisu realizacji celow dla wyodrebnianych trzech obszaréw oraz cze$¢ poswiecong rezultatom
i wskaznikom. W kolejnych rozdziatach przedstawiono opracowany system wdrazania oraz mo-
nitoringu i ewaluacji Strategii. W rozdziale podsumowujgcym zawarto wnioski koficowe. Strate-
gia Polityki Spotecznej na lata 2014-2020 w sumie liczyta 199 stron A4.

Niewatpliwie byta to bardzo dobrze i dogtebnie przygotowana Strategia, bardzo dobrze
opracowana pod wzgledem diagnostycznym jak i projektujacym cele i dziatania. Jak przystato na
tak obszerny dokument zawierata ona bardzo wiele waznych watkéw, logicznie powigzanych nar-
racja i sensownym wywodem. Niestety wadg Strategii byta jej obszernos¢ i trudnos¢ jej szerokiego
upowszechniania wérdd decydentéw lokalnych ze wzgledu na ,przetadowanie” trescig. Stad tez
rekomendacja dotyczaca nowej Strategii Polityki Spolecznej na lata 2021-2030 dotyczy
tego, aby w nowym dokumencie znacznie ograniczy¢ czes¢ diagnostyczna - poprzez wska-
zanie najwazniejszych trendéw spotecznych na Mazowszu wraz z podstawow3 analizg staty-
styczng i jednoczesnie przedstawi¢ najwazniejsze planowane na przysztos¢ cele i priorytety wy-
korzystujac nowoczesng forme prezentacji tresci i danych w ramach infografiki, infostatystyki,
wykresow, rycin, zdje¢ i innych Zrédet poprawiajacych wizualizacje i przystepnos¢ odbioru Stra-
tegii przez szerokie gremium odbiorcéw - zaréwno decydentdéw, urzednikoéw, interesariuszy lo-
kalnych jak i samych obywateli.

Z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy (MCPS) zlecit Wykonanie w ramach przedmiotu zamé-
wienia opracowania dokumentu sktadajgcego sie z dwéch czesci - ,Diagnozy probleméw spotecz-
nych Mazowsza” i Koncepcji opracowania ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Mazowiec-
kiego na lata 2021-2030”” obejmujacej weryfikacje i ocene dotychczasowego uktadu Strategii;
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propozycje nowego uktadu zaktualizowanego dokumentu oraz okreslenie na nowo gtéwnych
strategicznych obszaréw problemowych Wykonawca proponuje w niniejszym dokumencie tresci,
ktére powinny znaleZ¢ sie w czeSci diagnostycznej ( raczej w ograniczonym niz pelnym wymiarze)
i jednocze$nie rekomenduje wprowadzenie istotnych zmian do koncepcji samego dokumentu,
ktéry powinien by¢ znacznie ,l1zejszy” treSciowo i jednoczesnie bardziej przystepny wizualnie, co
skutkowac bedzie jego tatwiejsza przyswajalno$cia przez r6znorodnych interesariuszy. Przedsta-
wiona diagnoza spoteczna Mazowsza zawiera, zgodnie z SIWZ:

B charakterystyke sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewo6dztwa, uwzgledniajaca: struk-
ture demograficzna, rynek pracy, z uwzglednieniem rozwoju ekonomii spotecznej, poziom
dochodéw ludnosci, mieszkalnictwo, rolnictwo, komunikacje, ochrone zdrowia, edukacje,
pomoc spoteczna,

B analize skali wystepowania wszystkich 15 powodéw udzielania pomocy spotecznej oso-
bom i rodzinom (probleméw spotecznych) w wojewddztwie mazowieckim, zgodnie z art.
7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

B analize wystepowania probleméw spotecznych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w Strategii a ktore, Zesp6t do przygotowania zatozen Strategii Polityki Spotecznej Woje-
wodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030 oraz programéw wojewddzkich, uznat jako
priorytetowe: wyréwnywania szans os6b niepeinosprawnych, polityki senioralnej, wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej, oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomani, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ekonomii spoteczne;j.

W cze$ci diagnostycznej dokumentu uwzgledniono podziat wojewo6dztwa na dwie nowe
jednostki statystyczne: region warszawski stoteczny i region mazowiecki regionalny. Z kolei czes¢
koncepcyjna zawiera zgodnie z SIWZ:

B okreslenie gtdownych zatozen Strategii i umiejscowienia jej w kontekscie prawnym (krajo-
wym i europejskim),

B przedstawienie sposobu zweryfikowania misji, celu strategicznego i celow gtéwnych Stra-
tegii, oraz wytyczenie nowych priorytetéow w oparciu o ,Diagnoze probleméw spotecz-
nych Mazowsza”,

B projekt aktualizacji czes$ci diagnostyczno-wskaznikowej oraz analizy SWOT,

B propozycje systemu monitorowania, realizacji i wdrazania zatozen Strategii,

B wskazanie gtéwnych obszaréw wnioskowania.

2. Okreslenie glownych zalozen Strategii i umiejscowienia jej
w kontekscie prawnym (krajowym i europejskim)

Obowiazek przygotowania Strategii wynika z prawa krajowego tj. z art. 21 ust. 1 Ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. W Ustawie tej wymienia sie, Ze do zadan samo-
rzadu wojewddztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewoddzkiej w za-
kresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa. Oczywiscie
Strategia Polityki Spotecznej dla Mazowsza na lata 2021-2030 powinna uwzglednia¢ cele i prio-
rytety innych dokumentow o charakterze strategicznym w tym m.in.

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030.
2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
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3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) jako podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa.

4. Zrownowazona Europa 2030 - dokument w przygotowaniu

Filar Praw Socjalnych i jego 20 kluczowych zasad.

6. Inne dokumenty strategiczne - europejskie, krajowe i regionalne, tworzone w tej chwili
na potrzeby kolejnego okresu programowania pomocy unijne;j.

U1

Zapisy powyzszych dokumentéw strategicznych powinny zosta¢ uwzglednione przy przy-
gotowywaniu nowej Strategii Polityki Spotecznej, gdyz wynikaja z nich konkretne zalecenia.
Na przyktad w przyjetej przez rzad ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)” wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewidziano
w nim rozwdj naszego kraju jako spotecznie i terytorialnie zréwnowazony, dzieki ktéremu efek-
tywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regio-
now. Temat ten dotyczy rdwniez Mazowsza jako najwiekszego wojewddztwa w Polsce, ktére nie
jestjednak jednorodne.

Nowa Strategia Polityki Spolecznej na lata 2021-2030 powinna mie¢ znacznie
uproszczong i ,lzejsza” strukture. Powinna by¢ bardziej prospektem anizeli dokumentem
formalnym. Prospekt ma te zalete, Ze dominuje w nim infografika, zdjecia, wykresy, ktore
uplastyczniaja, wizualizujg przekaz. Ponizej zaproponowano jedng z wielu mozliwych form ja-
kie mozna przyjac . Struktura nowej Strategii mogtaby zawierac:

Wprowadzenie - Marszatek + Dyrektor MCPS - 1 strona
Wartosci i zasady socjalne, ktére respektujemy — 1 strona
Mazowsze w liczbach - krétka diagnoza spoteczna Mazowsza - krétka na 8-10 stron
Misja i wizja przysztosci - 2 strony
Cel ogélny i szczegbétowe - 1 strona
Priorytety do realizacji - 2 strony
Nasze stuzby spoteczne sg blisko mieszkancéw Mazowsza - 2 strony
Wspéipracujemy z organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotem i podmiotami ekonomii spo-
tecznej - 2 strony
9. Programy, projekty i dziatania na przyszto$¢ - 3 strony
10. Chcemy wspdlnie z Wami realizowa¢ nasza wspdlng Strategie - 2 strony
11. Zakonczenie - 1 strona

© N W

Catos¢ - maksymalnie 30 stron.

3. Przedstawienie sposobu zweryfikowania misji, celu
strategicznego i celow gtlownych Strategii, oraz wytyczenie
nowych priorytetow w oparciu o ,Diagnoze problemow
spotecznych Mazowsza”.

W ponizszej tabeli zaprezentowano propozycje dokonania korekt w zakresie misji, celu
strategicznego i celow szczegdtowych, ktére wynikajg m.in. z aktualizacji diagnozy probleméw
i wyzwan spotecznych jakie sg w tej chwili na Mazowszu, uwzgledniajgc kontekst pandemii koro-
nawirusa i innych czynnikéw zmiany spotecznej.
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Tabela 9. Propozycja zmian tresci misji i celow w nowej Strategii

Strategia Polityki Spotecznej Strategia Polityki Spotecznej
2014-2020 2021-2030
Misja Samorzadu Wojewddztwa Misja Samorzadu Wojewddztwa

Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej |Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej
na lata 2014-2020 jest wiagczenie spoteczne na lata 2021-2030 jest zapewnienie wysokiej

i przeciwdziatanie ubéstwu dla poprawy jakos$ci zycia mieszkaricom Mazowsza

jakosci zycia mieszkancow Mazowsza. i przeciwdziatanie kwestiom spotecznym.
Celem gtdwnym Strategii jest wzmocnienie Celem gléwnym Strategii jest wzmocnienie
kapitatu ludzkiego do aktywnoSci, kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego
samodzielnoSci i integracji spotecznej oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci

spotecznej poprzez dziatania majgce charakter
inwestycji spotecznych.

Cel 1: Rozwdj zintegrowanego systemu Cel 1: Przeciwdziatanie kwestiom spotecznym

realizacji polityk publicznych dla poprzez realizacje programdw i projektéw na

strategicznego zarzadzania polityka spoteczna |rzecz ogétu mieszkancéw i wybranych grup

Regionu oraz sprawne zarzadzanie polityka spoteczng
Mazowsza

Cel 2: Wzmocnienie inkluzji spotecznej Cel 2: Deinstytucjonalizacja i rozwdj

poprzez realizacje dziatan profilaktycznych zindywidualizowanych i zintegrowanych ustug

i aktywizujacych spotecznych, w tym o charakterze
Srodowiskowym.

Cel 3: Cel: Poprawa dostepnosci, integracji Cel 3: Inwestycje w stuzby spoteczne i zawody

i jakosci ustug spotecznych swiadczonych pomocowe w celu podniesienia jako$ci ustug

w interesie ogdlnym przy zwiekszonym i obstugi klienta.

udziale organizacji pozarzadowych w
realizacji zadan polityki spotecznej Regionu

Zrédto: opracowanie wtasne

Generalna zmiana w kontekscie cel6w nowego dokumentu planistycznego w stosunku do
Strategii Polityki Spotecznej z lat 2014-2020 dotyczy tego, Ze celem gtéwnym realizacji polityki
spotecznej na Mazowszu sg inwestycje spoteczne majace na celu podniesienie potencjatu nie tylko
kapitatu ludzkiego (jak byto dotychczas), ale takze kapitatu spotecznego i kulturowego, niezwykle
waznych dla tworzenia wieziotworczych ram funkcjonowania spoteczenstwa. O ile kapitat ludzki
na Mazowszu i w Polsce udato sie wzmocni¢ w ostatnich dekadach, o tyle nadal bardzo staby jest
kapitat spoteczny (wiezi i zaufanie), a takze kapitat kulturowy (eksponujacy wspdlne wartosci
i tradycje). Inwestycje spoteczne stanowig nowy paradygmat realizacji polityki spotecznej, ktorg
traktuje sie jako dziatalno$¢ prorozwojowa i produktywistyczng. Inwestycje spoteczne zwracaja
sie, ale po dtuzszym czasie, stad tez istnieje konieczno$¢ wypracowania stosownych wskaznikéw
zwrotu. MCPS realizowat kilka lat temu bardzo ciekawy i innowacyjny projekt, ktéry bazowat na
inwestycyjnym podej$ciu tj. ,Kalkulator kosztéw zaniechania”, stad tez istnieje know-how w tym
zakresie na Mazowszu. By¢ moze nalezatoby zapewni¢ kontynuacje tego projektu z lekko zmie-
nionymi akcentami aplikacyjnymi.

Uzasadnieniem dla zmiany celow szczegétowych jest fakt, ze celem dziatann MCPS i innych
podmiotéw programujacych polityke spoteczng w regionie powinno by¢ przeciwdziatanie i re-
dukcja réznorodnych kwestii spotecznych, ale rownolegle takze podejmowanie dziatan zwiaza-
nych z priorytetami Agendy Spotecznej UE tj. deinstytucjonalizacja i rozwdj zindywidualizowa-
nych (personal social service) i zintegrowanych ustug spotecznych (integrated social service).
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Nowy cel 3 ma stuzy¢ inwestycjom w stuzby spoteczne i zawody pomocowe. Pandemia koronawi-
rusa w 2020 roku pokazata jak wazne sa stuzby spoteczne i jakie deficyty w tym wzgledzie wyste-
puja, Istnieje pilna potrzeba podniesienia jakosci stuzb spotecznych i wyposazenie pracownikow
zawodow pomocowych w nowe kompetencje i narzedzia.

Nowa Strategia powinna tym sie rézni¢ od starej, Ze powinna posiada¢ znacznie mniej
priorytetéw i dziatan. Priorytety powinny by¢ kierunkowe - wskazujace najwazniejsze ob-
szary rozwojowe polityki spotecznej. Proponowana jest przejrzysta, klarowna struktura
- najwyzej kilkunastu priorytetéow, ktére operacjonalizowalyby cele Strategii wsrod kto-
rych moglyby sie znalez¢ takie priorytety jak:

1. Priorytet 1 - Przygotowanie programéw, projektéw i podejmowanie dziatan profilaktycz-
nych, prewencyjnych i interwencyjnych majacych na celu podniesienie jakosci Zycia og6tu
mieszkancéw Mazowsza.

2. Priorytet 2 - Podejmowanie inicjatyw i dziatan na rzecz r6znorodnych grup ryzyka socjal-
nego i dazenie do przeciwdziatania rozwojowi kwestii spotecznych.

3. Priorytet 3 - Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin i oséb mtodych w celu zapewnienia
spo6jnosci spotecznej i harmonijnego rozwoju spotecznego.

4. Priorytet 4 - Rozwdj oferty instytucjonalnej i ustug na rzecz senior6w i os6b niesamodziel-
nych w celu podniesienia jako$ci Zycia obu grup.

5. Priorytet 5 - Rozwoj personalnych i Srodowiskowych ustug spotecznych odpowiadajgcych
na potrzeby mieszkancéw Mazowsza.

6. Priorytet 6 - Podejmowanie dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji i integracji ustug
i stuzb spotecznych.

7. Priorytet 7 - Inwestowanie w nowe formy instytucjonalne (np. CUS) i poprawa jakosci
zarzadzania i organizowania ustug.

8. Priorytet 8 - Poprawa jakosci stuzb spotecznych poprzez upowszechnianie zawodéw po-
mocowych i podniesienie prestizu profesji spotecznych.

9. Priorytet 9 - Inwestycje w nowe kompetencje i kwalifikacje stuzb spotecznych poprzez
rozwdj oferty szkoleniowej, ksztatcenia podyplomowego oraz superwizji i wsparcia psy-
chologicznego.

10. Priorytet 10 — Podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym i wizerunkowym po-
zwalajacych na sprawne interaktywne komunikowanie sie z opinig publiczng i przetamy-
wanie istniejgcych stereotypéw i uprzedzen.

4. Projekt aktualizacji czesci diagnostyczno-wskaznikowej
oraz analizy SWOT

Nowa Strategia mogtaby zawiera¢ w czesci diagnostyczno-opisowej nieco inne elementy,
akcenty, niekoniecznie zwigzane tylko i wylacznie z pomoca spoteczng, ale ukazujace w szerszym
Swietle kontekst polityki spotecznej. Ponizej zaproponowano kilka zmian, ktdre warto rozwazy¢
do wlaczenia do nowej Strategii.
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Strategia Polityki Spotecznej 2014-2020

Strategia Polityki Spotecznej 2021-2030

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
MAZOWSZA 2014

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
MAZOWSZA 2021
- PROPONOWANE ZMIANY

1. Charakterystyka wojewddztwa
mazowieckiego z uwzglednieniem podziatu
subregionalnego

. Struktura demograficzna

. Rynek pracy

. Gospodarstwa domowe

. Poziom dochodéw ludnosci

. Mieszkalnictwo

. Rolnictwo i obszary wiejskie

. Komunikacja

. Ochrona zdrowia

10. Edukacja i wychowanie

11. Pomoc spoteczna i aktywna integracja
12. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza
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1. Charakterystyka wojewodztwa
mazowieckiego z uwzglednieniem podziatu
subregionalnego

. Struktura demograficzna ludnosci

. Rynek pracy i ekonomia spoteczna

. Gospodarstwa domowe

. Poziom dochod6w ludnosci

. Mieszkalnictwo, w tym socjalne

. Rolnictwo i obszary wiejskie

. Kapitat ludzki, spoteczny i kulturowy

9. Ochrona zdrowia

10. Edukacja i wychowanie

11. Pomoc spoteczna i aktywna integracja
12. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza
13. Komunikacja i dostepnosé

14. Przedsiebiorczoéé - gtéwnie sytuacja MSP
15. Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i
przestrzenna

OO UT b WIN

PROBLEMY SPOLECZNE MAZOWSZA 2014
- DIAGNOZA

PROBLEMY SPOLECZNE MAZOWSZA 2021
- DIAGNOZA

1. Diagnoza - Bezrobocie

2. Diagnoza - Dtugotrwata lub ciezka choroba
3. Diagnoza - Niepetnosprawnos$¢

4. Diagnoza - Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

5. Diagnoza - Ochrona macierzynstwa

i wielodzietno$ci

6. Diagnoza - Alkoholizm i narkomania

7. Diagnoza - Zdarzenia losowe i sytuacje
kryzysowe

8. Diagnoza - Przemoc w rodzinie

9. Diagnoza - Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

10. Diagnoza - Trudno$¢ w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca

11. Diagnoza - Sieroctwo

12. Diagnoza - Ochrona ofiar handlu ludzmi
13. Diagnoza - Kleska zywiotowa lub
ekologiczna

14. Diagnoza - Ubdstwo

15. Diagnoza - Bezdomnos¢

1. Diagnoza - Bezrobocie i aktywno$¢
zawodowa mieszkancow

2. Diagnoza - Dtugotrwata lub ciezka choroba
3. Diagnoza - Niepetnosprawno$¢

4. Diagnoza - Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza

w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych
5. Diagnoza - Ochrona macierzynstwa

i wielodzietnoSci

6. Diagnoza - Alkoholizm, narkomania i inne
uzaleznienia ( substancjalne i behawioralne)
7. Diagnoza - Zdarzenia losowe i sytuacje
kryzysowe

8. Diagnoza - Przemoc w rodzinie

9. Diagnoza - TrudnoSci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

10. Diagnoza - Trudno$¢ w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca

11. Diagnoza - Sieroctwo

12. Diagnoza - Ochrona ofiar handlu ludzmi
13. Diagnoza - Kleska zywiotowa lub
ekologiczna

14. Diagnoza - Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne
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15. Diagnoza - Bezdomno$¢

16. Diagnoza - Pandemia koronawirusa

17. Diagnoza - Rodzina

18. Diagnoza - Seniorzy

19. Diagnoza - Ekonomia spoteczna i solidarna

NOWE REGIONALNE POLITYKI PUBLICZNE | NOWE REGIONALNE POLITYKI PUBLICZNE
DLA ROZWOJU MAZOWSZA - 2014-2020 DLA ROZWOJU MAZOWSZA - 2021-2030

1. Polityka rodzinna 1. Polityka rozwoju ustug spotecznych

2. Polityka senioralna 2. Polityka deinstytucjonalizacji

3. Polityka rozwoju ekonomii spotecznej 3. Polityka prewencji i niwelowania skutkow
4. Polityka rozwoju ustug spotecznych i pandemii koronawirusa
deinstytucjonalizacji 4. Polityka na rzecz os6b niesamodzielnych

5. Polityka innowacji spotecznych

Zrédto: opracowanie wlasne

We wszystkich powyzej wymienionych cze$ciach mamy wymienione dodatkowe ele-
menty, o ktére mozna bytoby rozszerzy¢ zakres tematyczny Strategii przy jednoczesnym znacz-
nym skrdceniu i syntezie sposobu prezentacji problemow. Na uwage zastuguje fakt, ze trzy
zagadnienia, ktére byly prezentowane w poprzedniej Strategii jako Nowe polityki publiczne t;j.
Rodzina, Seniorzy, Ekonomia Spoteczna powinny by¢ w nowej Strategii traktowane juz jako poli-
tyki aktualne i powinny zosta¢ ukazane w czeSci diagnostycznej. Z kolei jako nowe polityki pu-
bliczne mozna bylo wykazac: Polityke rozwoju ustug spotecznych, Polityke deinstytucjona-
lizacji, Polityke prewencji i niwelowania skutkéw pandemii koronawirusa, Polityke na
rzecz os6b niesamodzielnych, Polityke innowacji spotecznych.

Analiza SWOT w nowej Strategii powinna dotyczy¢ mocnych i stabych stron realizacji po-
lityki spotecznej na Mazowszu a nie poszczegélnych kwestii spotecznych - takie analizy dla po-
szczeg6lnych zagadnien powinny znaleZ¢ sie w szczeg6towych programach tematycznych. W po-
przedniej Strategii SWOT przeprowadzono dla kazdego problemu spotecznego, ale takie podejscie
mija sie z filozofig widzenia pewnych zagadnien na bardziej ogélnym i uwspolnionym poziomie
dziatan koordynacyjnych i zarzadczych. Stad tez proponowana analiza SWOT mogtaby dotyczy¢
tak jak to przedstawiono ponizej:

Tabela 10. Analiza SWOT - Proponowane, wybrane mocne i stabe strony Mazowsza w kon-
tekScie realizacji polityki spotecznej.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. Wielko$¢ wojewddztwa i wysoki potencjat | 1. Duze zréznicowanie rozwojowe
ludnos$ciowy poszczegdlnych subregionow
2. Blisko$¢ Warszawy jako waznego miejsca 2. Dysproporcje i nier6wnosci w dostepie do
inwestycji, pracy i podejmowania decyzji débr publicznych i ustug spotecznych
3. Silne i stabilne przywo6dztwo zapewniajace |3. Deficyt infrastruktury spotecznej
ciggto$¢ rozwoju regionu 4. Braki kadrowe w stuzbach spotecznych
4. Zréznicowanie subregionalne i potencjat 5. Niewystarczajace kompetencje w zakresie
kulturowy innowacji spotecznych i nowoczesnego
5. Liczne do$wiadczenia w realizacji wielu zarzadzania polityka spoteczng
inwestycji spotecznych i innowacji 6. Niewystarczajgca wspotpraca
spotecznych miedzysektorowa
6. Istniejaca sie¢ instytucji polityki spotecznej |7. Niewystarczajace przygotowanie stuzb do
zapewniajgca bezpieczenstwo socjalne nowych zagrozen i ryzyk spotecznych - np.
mieszkancow pandemie itp.
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MOCNE STRONY SEABE STRONY

7. Ponad 20-letnie doswiadczenie MCPS jako | 8. Brak wspotpracy z urzedem wojewo6dzkim
waznej instytucji programujgcej PS na 9. Itd.

Mazowszu
8. Itd.

W zaleznosci od przyjetych w powyzszej tabeli argumentéw dotyczacych mocnych i sta-
bych stron Mazowsza w kontekscie realizacji polityki spotecznej trzeba bedzie zdefiniowa¢ per-
spektywy i bariery realizacji polityki spotecznej na lata 2021-2030, ktére to elementy beda cze-
$cig catosciowej analizy SWOT.

5. Propozycja systemu monitorowania, realizacji i wdrazania
zalozen Strategii

System monitorowania realizacji i wdrazania Strategii powinien polega¢ na statym zbie-
raniu ilosciowych i jakoSciowych danych dotyczacych realizacji poszczego6lnych dziatan Strategii.
Monitoring powinien bazowac¢ na analizie wskaznikéw skwantyfikowanych i opisowych. Elemen-
tem monitorowania postepéw w realizacji Strategii powinna by¢ ewaluacja ex-ante, on-going i in-
term oraz ewaluacja ex-post. Ponadto stale powinna by¢ prowadzona obserwacja i ocena pozy-
tywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu Strategii oraz programéw i projektow wy-
konawczych. Ocena wdrazania Strategii powinna by¢ dokonywana co 2 lata przez wewnetrzny
i zewnetrzny zesp6t oceniajacy postep realizacji Strategii.

W poprzedniej Strategii system monitorowania przebiegat w oparciu o zadania Mazowiec-
kiego Centrum Polityki Spotecznej oraz Rady ds. aktualizacji i monitoringu Strategii. Nalezaloby
rozwazy¢ powroét do instytucji Obserwatorium Spotecznego Realizacji Strategii z udziatem spe-
cjalistow od statystyki, ekonometrii, socjologii stosowanej oraz polityki spotecznej. Obserwato-
rium takie mogtoby nie tylko monitorowa¢ postepy w realizacji Strategii, ale r6wniez dokonywac
waznych dla wojewo6dztwa analiz z zakresu postepu spotecznego i nowych wyzwan socjalnych.
Do Obserwatorium mogliby by¢ zaproszeni réwniez eksperci zewnetrzni - np. naukowcy, tak aby
taczy¢ wiedze praktyczng z teoretyczng i przyczyniac sie do realizacji evidence based policy (pro-
gramowanie polityki w oparciu o dowody naukowe). Wnioski wynikajace z monitoringu i ewalu-
acji stuzy¢ powinny do sporzadzania rekomendacji, wnioskéw i implikacji - takze dla dokumen-
tow operacyjnych Strategii tj. programow wojewo6dzkich i projektéw o znaczeniu systemowym.

Dla zapewnienia skutecznego wdrazania Strategii, oprocz dziatalnos$ci Obserwatorium
Spotecznego, warto bytoby kontynuowaé¢ wykorzystanie Rady ds. aktualizacji i monitorowania
Strategii. Rada w dalszym ciggu powinna mie¢ mozliwo$¢ dokonywania ocen czastkowych doty-
czacych - misji i celéw Strategii, realizacji priorytetéw i dzialan, zapewnienia spdjnosci poszcze-
gblnych programoéw i projektéw, a takze monitorowanie powiatowych i gminnych strategii roz-
wigzywania probleméw spotecznych. System wdrazania Strategii powinien obejmowac realizacje
programow wojewoddzkKich z zakresu spotecznego, ale takze kluczowych projektéw systemowych
- istotnych z punktu widzenia nowych wyzwan spotecznych na Mazowszu (np. projektami takimi
mogtyby by¢: , Przygotowanie stuzb i infrastruktury spotecznej do kolejnych wyzwan pandemicz-
nych”; ,Ksztatcenie zamawiane w zawodach deficytowych w stuzbach spotecznych”, ,Badania na-
ukowe w kluczowych dla obszaru kwestiach n. zmiany demograficzne, migracje, aktywno$¢ zawo-
dowa, ustugi spoteczne, inwestycje spoteczne, innowacje spoteczne).
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Nalezatoby zastanowi¢ sie rowniez, ze wzgledu na proinwestycyjny charakter Strategii
nad kontynuowaniem projektu ,Kalkulator Kosztéw Zaniechania” z nieco przemodelowang kon-
cepcja analizy, ktéry mégtby by¢ bardzo przydatnym narzedziem do monitoringu stopy zwrotu
z inwestycji spotecznych podjetych w ramach nowej Strategii.

6. Wskazanie gtdwnych obszarow wnioskowania
i zastosowane elementy komunikacji z odbiorca

Gléwne obszary wnioskowania dotyczg zdiagnozowanych probleméw i wyzwan spotecz-
nych na lata 2021-2030, a takze realizowanych szczegétowych polityk spotecznych na poziomie
catego wojewoddztwa. Nie nalezy jednak ogranicza¢ Strategii i wnioskowania do zadan przypisa-
nych ustawowo do dziatan MCPS. Strategia jest dokumentem planistycznym dla catej polityki spo-
lecznej Mazowsza, a nie wybranych jej elementéw. Stad tez wnioskowanie musi mie¢ charakter
kompleksowy i interdyscyplinarny, wykraczajacy znacznie poza kompetencje instytucji, ktéra jest
odpowiedzialna za przygotowanie Strategii. Przyjecie do realizacji w Strategii tylko i wylacznie
zadan, ktore ustawowo sg w gestii MCPS narazatoby na ryzyko krytyki zwigzane z fragmentary-
zacja polityki spotecznej i zarzutu, Ze mamy do czynienia ze Strategia MCPS, a nie Strategia Poli-
tyki Spotecznej. Wnioskowanie powinno by¢ oparte o analize obiektywnych wskaznikéw, wyni-
kajacych z monitoringu i ewaluacji, a takze z analizy badan, raportdw, Zrédet naukowych dotyczg-
cych sytuacji spotecznej na Mazowszu.

Nowa Strategia Polityki Spotecznej powinna mie¢ zupelnie inng forme, uproszczona struk-
ture i przede wszystkim layout, ktéry zapewni jej atrakcyjno$¢ dla potencjalnych odbiorcéw tresci
Strategii. We wspoétczesnych czasach nikt nie ma czasu na czytanie 200-stronicowych, przetado-
wanych tre$cig dokumentéw. Tak samo wazne jak tre$¢ jest,,opakowanie” dokumentu tak aby byt
on przyjazny dla odbiorcy.

Dokument powinien sie rozpoczyna¢ od Wprowadzenia Marszatka Wojewo6dztwa i ewen-
tualnie od dyrektora MCPS, aby nada¢ dokumentowi odpowiedniej rangi. Strategia powinna ele-
menty diagnozy ukazywac za pomoca Infografik liczbowych lub procentowych, ktére utatwiajg
komunikacje i skracaja proces komunikacji z odbiorcg dokumentu. Waznym elementem Strategii
powinny by¢ twarze ludzi i zdjecia, dzieki ktéorym wykorzystuje sie skrotowe komunikowanie tre-
$ci. Ponadto twarze lider6w polityki spotecznej lub stuzb spotecznych bardziej personalizujg ,su-
chy’ dokument i przyblizajg wszystkim osoby, ktore realizujg dziatania spoteczne. Oprécz tego
warto w Strategii zastosowac grafiki dekoracyjne, ktére zwiekszajg atrakcyjno$¢ wizualng prze-
kazu, grafiki typu timeline przedstawiajace dziatania spoteczne lub projekty, ktére utatwiajg od-
bioér i przekazanie waznych tresci. Zastosowanie wykresow skraca i syntetyzuje proces komuni-
kacyjny w atrakcyjny dla odbiorcy sposéb. Wazny jest tez dobdr koloré6w dokumentu np. prezen-
towanie cato$ci w jednakowej kolorystyce - odcienie granatu, bieli i szarosci (visual identity gra-
phic design). Ikony powinny by¢ w jednakowym ksztalcie, ilustracje spdjne z szata graficzna.
Wazna jest takze konsekwencja przekazu z wykorzystaniem atrakcyjnych narzedzi komunikacji.
Wartym rozwazenia jest zastosowanie druku akcydensowego jako formy przekazania waznych
dla MCPS informacji. Publikacja mogtaby zosta¢ wydana w formie Prospektu A4, wydrukowana
na dobrym papierze z wykorzystaniem réznych form nadruku, w tym dekoracyjnego, co nada jej
szlachetniejszy wymiar. Wykorzysta¢ powinno sie najnowsze narzedzia graficzne, ktére uspraw-
niajg proces komunikacji z odbiorcg i pozwalajg przekaza¢ istotng dla nadawcy przekazu tresé.
Najwazniejszym elementem wykorzystywanym do tworzenia grafik oraz materiatéw promocyj-
nych jest spdjnos¢ kolorystyki wraz z estetyka. Bardzo wazne jest, by odbiorcy wiedzieli kim jest
nadawca dokumentu.
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Konkluzje:

1.

Nowa Strategia powinna uwzglednia¢ w diagnozie nowe kwestie spoteczne i ujawniajgce
sie nowe ryzyka socjalne, takze te zwigzane z pandemiag koronawirusa.

Potrzeba jest redefinicji misji, celéw i priorytetow Strategii w kontekscie nowej sytuacji
spotecznej w roku 2020.

Mys$la przewodnig Strategii sg inwestycje spoteczne, ustugi spoteczne, deinstytucjonaliza-
cja, nowa jako$c stuzb spotecznych, wspétpraca i partnerstwo spoteczne.

Strategia powinna wytycza¢ ogélne kierunki rozwoju polityki spotecznej bez wchodzenia
w szczegbly. Dlatego powinna zawiera¢ priorytety, ale juz nie zadania i dziatania. Te ostat-
nie powinny by¢ juz ujete w wykonawczych Planach Dziatania i szczegétowych progra-
mach wojewddzkich.

Strategia aby byta czytelna i czytana musi mie¢ przystepng forme i layout. Nie moze by¢
przeladowang trescia, stad tez proponuje sie aby nowa Strategia, w przeciwienstwie do
starej, miata forme tadnie wydanego Prospektu z infogafika, zdjeciami , grafikami itp.
Koniecznym bedzie synteza najwazniejszych rzeczy wynikajaca z Diagnozy. Reszta danych
moze by¢ elektronicznym zatgcznikiem jako dokument na stronie internetowe;.

Analiza SWOT powinna sie odnosi¢ do cato$ci dokumentu, a nie do poszczeg6lnych pro-
blemow.

Strategia powinna by¢ operacjonalizowana w dokumentach wdrozeniowych nizszego
szczebla przez programy i projekty i ewentualnie inne dziatania i inicjatywy.
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