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Podstawy prawne — ustawy

1) z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;
2) z dnia 5 kwietnia 2017r. o ochronie zdrowia psychicznego

3) Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. - postepowanie w sprawach
nieletnich

4) z dnia 9 marca 2017r. -Kodeks rodzinny 1 opiekunczy
5) z dnia 14 czerwca 1960r. -Kodeks postepowania administracyjnego
6) z dnia 17 listopada 1964r. -Kodeks postepowania cywilnego

7) z dnia 23 kwietnia 1964r. -Kodeks cywilny

8) z dnia 19 sierpnia 2011 r. Weterani dziatan poza granicami panstwa -
art. 29

9) z dnmia 20 marca 2015 r Dzialacze opozycji antykomunistyczne] oraz
osoby represjonowane z powodow politycznych - art. 12




Art. 29 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o Weteranach dziatan poza granicami panstwa.
(Dz.U.2020.2055 t.i'.)
art. 22 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.o zaopatrzedni.u inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin

Art. 22. [Pierwszenstwo w umieszczeniu w domu kombatanta lub domu
pomocy spotecznej]

1. Inwalida wojenny wymagajgcy szczegolnej opieki korzysta z pierwszenstwa w
umieszczeniu, na jego wniosek, w domu kombatanta lub w domu pomocy
spotecznej. Na pokrg/cie kosztéw utrzymania w tych domach mozna dokonywac
potrgcen z renty wedtug zasad okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Potrgcen na pokrycie kosztow utrzymania, o ktorych mowa w ust. 1, mozna
dokonywac rowniez w razie pobytu powyzej 1 roku w podmiotach leczniczych w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej w zwigzku z udzielaniem swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

3. Szczegotowe zasady dokonywania potrgcen, o ktorych mowa w ust. 2, okresla w
drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zdrowia, uwzgledniajgc stan
rodzinny oséb pobierajgcych renty.




Art. 12 ustawy z dnia 20 marca 2015 r Dziatacze opozycji

antvykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodow
politycznych (Dz.U.2020.319 t.j. )

Art. 12. [Pierwszenstwo do Srodowiskowej opieki
socjalnej]
Osobie uprawnionej przystuguje prawo pierwszenstwa do
Srodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca
w domu pomocy spotecznej.



Podstawy prawne

Rozporzadzenia:

1) zdnia 23 sierpnia 2012 Domy pomocy spolecznej. ( Dz.U.2018.734 t.3.)

2) zdnia 5 maja 2011 r. Szczegolowy sposob i tryb kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w domach pomocy spolecznej. (

Dz.U.2011.109.632)

3) z dnia 13 listopada 2012 r Sposob organizacji obstlugi bibliotecznej w domach
pomocy spolecznej oraz sposob wspoldzialania bibliotek publicznych w
wykonywaniu tej obstugi.( Dz.U.2012.1291)




Kryteria podzialu typow/ rodzajow DPS
1) w zaleznosci od tego, kto prowadzi

a) prowadzone przez podmioty publiczne, o ktorych
mowa w art. 57 ust.1 pkt 1 u.p.s.

b) prowadzone przez podmioty niepubliczne, o ktorych
mowa w art. 57 ust.1 pkt 2-4 u.p.s.
- na lub bez zlecenia jst

¢c) rodzinne domy pomocy
2) w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone



Ad. 1b Domy pomocy spolecznej prowadzone przez
podmioty niepubliczne tj.

1)Kosc16t Katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz
organizacje spoteczne, fundacje 1 stowarzyszenia,

2)inne osoby prawne,

3)osoby fizyczne

jezell nie sg one prowadzone na zlecenie organu jednostki
samorzgdu terytorialnego, nie stosuje sie art. 59-64b u.p.s.



1)

2)

Czy Kierownik/ Dyrektor OPS moze skierowa¢ do DPS
osobg¢, jesli DPS prowadzony jest przez podmiot

niepubliczny na zlecenie organu jednostki samorzadu
terytorialnego?

Czy Kierownik/ Dyrektor OPS moze skierowa¢ do DPS
osob¢, jesli DPS prowadzony jest przez  podmiot
niepubliczny lecz bez zlecenia organu jednostki samorzadu
terytorialnego?



Art. 65. u.p.s. [Domy pomocy spolecznej prowadzone przez podmioty
niepubliczne]

la W przypadku domow pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1, wydatki, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 1, 3 14, mogg zostac uregulowane odmiennie w umowie
stanowigcej podstawe pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej lub w regulaminie
domu pomocy spoteczne;.

2. -#=*W przypadku braku miejsc w domu pomocy spotecznej o zasiggu gminnym lub
pow1atowym gmina moze kierowac osoby tego wymagajace do domu pomocy
spotecznej, ktory nie jest prowadzony na zlecenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
lub starosty. W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio art. 59 ust. 1 1 art. 61-64b, z
tym ze wysokos¢ optlaty za pobyt w takim domu okresla umowa zawarta przez gming z
podmiotem prowadzgcym dom.

1 ) * art. 65 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U.2019.1690) zmieniajacej m.in. ustawe z dniem
4 pazdziernika 2019 r. 1a.



Art. 52. u.p.s. [Rodzinny dom pomocy]

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia uslug
opiekunczych w miejscu zamieszkania osoba
wymagajaca z powodu wieku lub niepelnosprawnosci
pomocy 1nnych o0sOb moze korzystaC z ushug
opiekunczych 1 bytowych w formie rodzinnego domu
pomocy.




Do dyskusji:

Czy jesli osoba:

a) wymaga calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci,

b) nie moze samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu,
¢) nie mozna zapewnic¢ jej niezbednej pomocy w formie ustug
opickunczych

1. Czy organ ma obowigzek skierowac osobe te do DPS?



c.d. Do dyskusji:
Art. 2. u.p.s. [Pojecie i organy pomocy spolecznej]

1. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majacq na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.



/. orzecznictwa:

"fakt posiadanych znacznych srodkow pienieznych
przez beneficjenta pomocy spolecznej jest ta
okolicznoscia, ktora stanowi przeslanke ustalenia

elnej odplatnosci przez organy ustalajace warunki
udzielania Swiadczen z pomocy spolecznej”

(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2008 r.,
sygn. akt I SA/Wa 346/08, LEX nr 496209)




Art. 101. u.p.s. [Wlasciwos¢ miejscowa gminy]

1. Wlasciwos¢ miejscowg gminy ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o swiadczenie.

2.W przypadku osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego
miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty.

2a. >? W przypadku osoby przebywajacej w placoOwce zapewniajace]
calodobowg opicke lub domu pomocy spotecznej na podstawie umowy cywilnej
wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca zamieszkania tej osoby sprzed
rozpoczecia pobytu w tego typu placowce lub domu.

3. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby
ubiegajgcej sie o Swiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwloki oraz w
sprawach cudzoziemcow 1 osob ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, 1 cudzoziemcow 1 0s6b, 0
ktorych mowa w art. 5a, wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby

ubiegajgcej si¢ o sw1adczeme



Miejsce zamieszkania —
kryterium wlasciwosci

Art. 25. [Domicilium]

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest

miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Art. 26. [Domicilium dziecka]

§ 1. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg jest
miejsce zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicow, ktéremu wytgcznie przystuguje
wtadza rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej.

§ 2.)ezeli wtadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majgcym
osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicéw,
u ktorego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z
rodzicow, jego miejsce zamieszkania okresla sgd opiekunczy.

Art. 27. [Domicilium osoby pozostajgcej pod opiekg]Miejscem zamieszkania
0soby pozostajgcej pod opiekg jest miejsce zamieszkania opiekuna.

Art. 28. [Zasada jednego miejsca zamieszkania] Mozna miec tylko jedno miejsce
zamieszkania.




Bezdomnos¢ —
kryterium wlasciwosci

Art. 6 ust 1 pkt 8) osoba bezdomna - osoba
a)niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie
praw lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie gminy 1 niezameldowana na pobyt
staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba
b)niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym 1 zameldowana na pobyt staty w
lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania;




Kazus:

Pani Anna przekazata aktem darowizny swoja rodzinng nieruchomos¢, z
ustanowieniem dla siebie stuzebnosci mieszkania Panstwu X. Cale zycie byt to jej
jedyny adres zameldowania 1 zamieszkania.

Przed dwoma tygodniami sptongt dom, w ktorym mieszkata. Jedyna corka Pani Anny
mieszka 5 km dalej. Pan1 Anna zamieszkata u corki. Warunkow do mieszkania nie
ma. Pani Anna ma 90 lat. Jest schorowang osobg 1 nie chce mieszkac u corki, corka
tez nie chce, aby matka z nig mieszkata.

Pani Anna zlozyla wniosek do GOPS wg swojego miejsca zamieszkania
dotychczasowego.

GOPS przekazat wniosek wg wilasciwosci, tj. zgodnie z obecnym miejscem
zamieszkania .

Ktory OPS jest wlasciwy w sprawie?



Spor kompetencyjny
Art. 22. k.p.a. [Spory o wlasciwos¢]
§ 1 Spory o wlasciwosc rozstrzygaja:
1) miedzy  organami  jednostek  samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
w pkt 2-4 - wspolny dla nich organ wyzszego stopnia,

a w razie braku takiego organu - sad administracyjny (
NSA)



Rozwiazanie kazusu:

Rozstrzygniecie SKO — gmina, gdzie obecnie przebywa Pani
Anna

Podstawa prawna art. 101 ust 3. u.p.s.

W przypadkach szczegolnie uzasadnionych sytuacjg osobista osoby ubiegajace; si¢
o Swiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwtoki oraz w sprawach cudzoziemcow,
ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, 1 cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 5a, wlasciwa miejscowo jest
gmina miejsca pobytu osoby ubiegajace] si¢ o Swiadczenie.




Ale!

Zgodnie z art. 101 ust 4 u.p.s. w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 3, mozna przyzna¢ Swiadczenia
wymienione w art. 37-42 1 47-50.

Co w takiej sytuacji, skoro mamy rozstrzygniecie
organu wyzszego stopnia?



Kazus

Pan Jan, umiarkowane uposledzenie umyslowe, ma stale miejsce
zameldowania w gminie, gdzie potozony jest jego rodzinny dom, ktorego w
udziale Y4 jest wspotwiascicielem.

Od 10 lat mieszka we Wroctawiu z siostrami zakonnymi w klasztorze. Dwa
tygodnie temu ztozyl podanie do MOPR we Wroclawiu, o skierowanie go
do DPS? Tydzien temu zostat wymeldowany —z pobytu czasowego we
Wroctawiu 1 przeniost si¢ z siostrami zakonnymi do Malborka (zakon
sprzedat budynek we Wroclawiu).
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7. orzecznictwa:

W swietle art. 101 ust. 1 u.p.s. w zwigzku z art. 25 k.c. o miejscu zamieszkania
decydujg dwa czynniki: zewngtrzny (fakt przebywania) 1 wewnetrzny (zamiar
statego pobytu). [...] Wystarczy, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby
polegajace] na zesrodkowaniu jej czynnosci zyciowych w danej miejscowosci.
Samo zameldowanie nie dowodzi zamieszkiwania w danej miejscowosci, czyli
adres zameldowania nie przesadza o miejscu zamieszkania osoby fizycznej. O
zamiarze stalego pobytu mozna mowi¢ wowczas, gdy wystepujg okolicznosci
pozwalajace przecietnemu obserwatorowi na wyciagnigcie wniosku, ze okreslona
miejscowosc jest gtldownym osrodkiem dziatalnosci dorostej osoby fizycznej. O tym,
ze centrum zyciowych interesow danej osoby koncentruje si¢ w danej
miejscowosci moze Swiadczy¢ fakt Kkorzystania z podstawowej opieki
zdrowotnej 1 z leczenia specjalistycznego, zalatwianie tam biezacych spraw
zwiazanych np. z oplacaniem naleznosci”.

(Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/Sz 210/17, LEX nr 2355007)



Tryb kierowania do DPS

* Osoby zainteresowang]
* Opiekuna prawnego
e Kuratora

* Przedstawicicla
ustawowego

* Osoby zainteresowanej
* Opiekuna prawnego



Pani Sylwia ma dwoje dzieci . Syna — Kajtka 14 letniego oraz 8 letnia corke Agatke.

Agata od urodzenia jest dzieckiem autystycznym z Aspergerem. Chodzi do szkoly
specjalnej i ma nauczanie indywidualne. Z orzeczenia PPP wynika, ze ma
uposledzenie umyslowe glebokie. Choroba si¢ zaostrzyla. Agatka samo okalecza sie¢ .
Jest agresywna , bez powodu, atakuje osoby bez wzgledu na wiek , postawe. W szkole
nauczyciele nie moga poradzi¢ sobie z zagwarantowaniem opieki. Rodzice dzieci
zglaszaja uwagi. Rada rodzicow napisala do dyrektora szkoly, aby relegowal ja.

Mama dziewczynki w domu caly czas poswieca jej. Zawiesila dzialalnos¢ gospodarcza ,
ktorg prowadzilta, a ktora stanowila podstawowe zrodlo utrzymani rodziny. Ojciec nie
zyje . Z synem zaczynajq si¢ problemy szkolne wychowawcze. Nauczyciele wskazujg
jako przyczyne , brak nadzoru ze strony matki. Uczen przezywa Kkryzys emocjonalno
spoleczny.

1) Czy wystarczy jesli matka napisze do OPS wniosek o umieszczenie corki w DPS?
2) Z kim bedzie przeprowadzony wywiad?



Zgoda opieckuna prawnego, przedstawiciela ustawowego

A t 3 8 t 2 . Przyjecie do domu pomocy spofecznej osoby matoletniej
r . U S lub ubezwtasnowolnionej catkowicie nastepuje za pisemng
zgodg jej przedstawiciela ustawowego. Przedstawiciel
u Stawy O ustawowy wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sadu

opiekuniczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce

OC h fon ie Zd rOWi a zg?lz;ei;izl(ia;ia osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnione;j
psychicznego

*Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dofacza sie:

§ 8 t 2 epostanowienie sgdu opiekuriczego w przedmiocie
o US udzielenia zezwolenia na skierowanie do domu pomocy
spotecznej - w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych

roz po rZQd ze n ia catkowicie oraz matoletnich.
w sprawie dps



Umieszczenie bez zgody

Art. 54. ust4 ustawy o
pomocy spolecznej

Art. 39 ust.1 ustawy o
ochronie zdrowia
psychicznego

Art. 39 ust.2 ustawy o
ochronie zdrowia
psychicznego



Art. 54. ust. 4. Art. 39.
Ustawy o pomocy spolecznej Ustawy O ochronie zdrowia psychicznego

W  przypadku gdy osoba bezwzglednie 1. Jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 38,
wymagajaca pomocy lub jej przedstawiciel l|yb jej przedstawiciel ustawowy nie
UStEEWOWY _ nie wyrazaja zgody 13 wyrazaja zgody na przyjecie jej do domu
umieszczenie w domu pomocy spolecznej pomocy spolecznej, a brak opieki zagraza

lub po umieszczeniu wycofaja swoja zgode, . . .
. : zyciu tej osoby, organ do spraw _pomocy
osrodek pomocy spolecznej, centrum ushug . , -
spolecznej moze wystagpi¢ do sadu

spolecznych, o ktorym mowa w ustawie z == - 7 , , ,
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug Opiekunczego miejsca zamieszkania te]

spolecznych przez centrum ustug 0soby z wnioskiem o przyjecie do domu

spolecznych, lub dom pomocy spolecznej sa pomocy spotecznej bez jej zgody.

obowigzane do zawiadomienia o tym 3. Jezeli osoba wymagajaca skierowania do

wlasciwego sadu, a jezeli osoba taka nie ma domu pomocy spolecznej ze wzgledu na

przedstawiciela ustawowego lub opiekuna - swoj stan psychiczny nie jest zdolna do

DCHUBZSOL wyrazenia na to zgody, o jej skierowaniu do
domu pomocy spoleczne; orzeka sad
opiekunczy.




Art. 54. ust 4. Art. 39 ust. 2.
Ustawy o pomocy spolecznej Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

W  przypadku gdy osoba bezwzglednie 2. Z wnioskiem, o ktorym mowa w ust.
wymagajaca pomocy lub jej przedstawiciel 1, moze wystapi¢ rowniez kierownik
ustawowy nie wyrazaja zgody ma g, nipq]g psychiatrycznego,  jezeli

umleszcze,me W df)m“ DOMOLY S'),Oleczne' przebywajgca w nim osoba jest niezdolna
lub po umieszczeniu wycofaja swojg zgode, : ..
do samodzielnego zaspokajania

osrodek pomocy spolecznej, centrum
uslug_spolecznych, o ktorym mowa w podstawowych potrzeb zyciowych, a

ustawie z dnia 19 lipca 2019 r o potrzebuje statej opieki 1 pielggnacji,
realizowaniu ustug spotecznych przez natomiast nie wymaga dalszego leczenia
centrum uslug spolecznych, lub dom w tym szpitalu.

pomocy spolecznej sg obowigzane do 3. Jezeli osoba wymagajaca skierowania
zawiadomienia o tym wlasciwego sadu, a o domu pomocy spotecznej ze wzgledu

jezeli osoba taka .nie ma przedstawiciela swoj stan psychiczny nie jest zdolna
ustawowego lub opiekuna — prokuratora do wyrazenia na to zgody, o jej

skierowaniu do domu pomocy spoleczne]
orzeka sad opiekunczy.




Art. 54. ust 4.
Ustawy o pomocy spolecznej

W przypadku gdy osoba bezwzglednie
wymagajaca pomocy lub jej przedstawiciel
ustawowy nie _wyrazaja _zgody na
umieszczenie w_domu pomocy spolecznej
lub po umieszczeniu wycofaja swoja zgode,
osrodek pomocy spolecznej, centrum
ustug spolecznych, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum uslug spotecznych, lub dom
pomocy spolecznej s3 obowigzane do
zawladomienia o tym wlasciwego sadu, a
jezeli osoba taka nie ma przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna - prokuratora

Watpliwosci

Czy chodzi o osoby chore psychicznie?
Czy chodzi o osoby chore somatycznie ?
Czy chodzi o osoby niepelnosprawne?

Do ktorego sadu kierowac¢ wniosek?

Kto reprezentuje wowczas t¢ osobe w
sadzie?



Kto moze do sadu wystapi¢ o zgode na umieszczenie w dps na
podstwie ustawy psychiatrycznej?

. Wspotmatzonek
Zstepni, wstepni
Rodzenstwo
Opiekun prawny

rodzina

e Kierownik ops

I nne e Dyrektor szpitala

psychiatrycznego

pOdmiOty e prokurator



Umieszczanie w DPS bez zgody

Na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego

na wniosek
cztonka rodziny ,

Kierownika /Dyrektora OPS,
dyrektora szpitala psychiatrycznego

Na podstawie art. 572 kpc
art. 600 kpc

Sad podejmuje z urzedu postepowanie
Zawiadomienie moze zlozy¢
Kierownik /Dyrektor OPS,

dyrektor szpitala psychiatrycznego
Inny podmiot



Obowiazek zawiadomienia

Art. 572.

§ 1. Kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczecie
postepowania z urzedu, obowigzany jest zawiadomic¢ o nim sad
opiekunczy.

§ 2. Obowigzek wymieniony w § 1 ci1gzy przede wszystkim na
urzedach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach,
komornikach, organach samorzadu 1 administracji rzagdowej,
organach Policji, placowkach oswiatowych, opiekunach
spolecznych oraz organizacjach 1 zaktadach zaymujacych si¢ opieka
nad dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Art. 570. [Postepowanie z urzedu]

Sad opiekunczy moze wszczg¢ postepowanie z urzedu.



Obowiazek zawiadomienia — prawny czy spoteczny?

Jest to obowigzek niezalezny od obowigzkow wynikajgcych z
odrebnych norm prawnych.

Za jego naruszenie nie sg przewidziane zadne konkretne sankgcje.

Jednak jest mozliwe, ze naruszenie tego obowigzku ustawowego moze
by¢ podstawg np. odpowiedzialnosci deliktowej czy karnej.



1) prokurator moze zada¢ wszczecia postepowania w kazde;j
sprawie, jesli w jego ocenie wymaga tego ochrona
praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego.

2) gdy osoba uprawniona wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego, nieporadnosci lub z innych
wyjatkowych przyczyn nie jest w stanie samodzielnie
dochodzi¢ swoich roszczen albo bezpodstawnie uchyla sie od
tego ze szkoda dla interesu spotecznego lub waznego interesu
prywatnego



Prokuratura Rejonowa

Wnosze¢ o

zainicjowanie postepowania w sprawie leczenia przymusowego psychiatrycznego Pana
................... na zasadzie art. 7 kpc.

Uzasadnienie
I. Co do legitymacji prawnej prokuratora

SN w postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2009 r., IV CSK 210/09 przedstawil stanowisko,
ze artykul 7 K.p.c. przyznaje prokuratorowi generalng kompetencj¢ do wszczynania
postepowania cywilnego "w kazdej sprawie'. Fakt umieszczenia tego przepisu w tytule
wstepnym pozwala przyjac, ze norma w nim wyrazona jest de lege lata jedna z zasad
postepowania cywilnego. Zawarte w art. 7 k.p.c. in fine wylaczenie dotyczy jedynie spraw z
zakresu prawa rodzinnego, rozpoznawanych w trybie procesowym, o czym swiadczy slowo
"powodztwo”. Prokurator moze wiec - co do zasady - wszcza¢ kazde postepowanie
nieprocesowe. A takim jest przedmiotowe post¢powanie w sprawie leczenia
psychiatrycznego.

Dalej SN podkresla, ze przepisy szczegolne, wynikajace z z innych ustaw, m.in. z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, prawo upadlosciowe, ochrony zdrowia psychicznego ustawy nie
wylaczaja stosowania art. 7 kpc. Konsekwencja normy prawa nieprocesowego jest
stosowanie w omawianym postepowaniu przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
wprost. Dotyczy to zarowno przepisow ksiegi 11 czesci I Kodeksu, jak i przepisow ogolnych .



W tym samym postanowieniu, zapadlym w sprawie z gola innej, bo dotyczacej leczenia
odwykowego, ale co do zasady rowniez rozpatrywanego w trybie postepowania
nieprocesowego, tak jak leczenie psychiatryczne, aktualne pozostaja dwie kolejne tezy, ktore
mozna analogicznie odnieS¢ do niniejszej sprawy, z ktora tutejszy osrodek wystepuje.

1. Skoro [...] postepowanie o nalozenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
jest uregulowane w ustawie o0 wychowaniu w trzezwosci, maja do niego zastosowanie jedynie
przepisy ogolne o postepowaniu nieprocesowym oraz o postepowaniu w sprawach z zakresu
prawa osobowego.

2. W sprawach, w ktorych istnieja podstawy do zmiany zakladu leczniczego z
zamkni¢tego na ambulatoryjny, jest pozadane, aby prokuratorowi przystugiwala
legitymacja do zadania zmiany orzeczenia. W przypadku gdyby in concreto stan zdrowia
osoby uzaleznionej uzasadnial zmian¢ sposobu leczenia na bardziej dla niej dolegliwy,
inicjatywa prokuratora bylaby uzasadniona ze wzgledu na ochrong interesu spolecznego, na
ktorego strazy stoi ten organ.

Majac na uwadze powyzsze oraz potrzebe ochrony praw obywateli lub interesu spolecznego
uzasadnione jest wystapienie z przedmiotowym pismem do prokuratury.



I1. Co do uzasadnienia 1eCZenia ...ovveeeeeeeeeecescescescescsscsscsceses

II1. Z. uwagi na powyzsze, majac wiedze i Swiadomos¢, iz jako OPS nie mamy
mozliwosci ani instrumentow prawnych w celu zebrania odpowiedniego materialu
dowodowego ani korzystania z odpowiednich srodkow dowodowych uzasadniajacych
wystapienia bezposrednio do Sadu z wnioskiem o leczenie przymusowe. Pan nie Korzysta z
systemu zabezpieczenia spolecznego, zatem wystapienie na podst art. 105 ustawy o pomocy
spolecznej do jakiejkolwiek instytucji o pozyskanie informacji nt Pana ........ , nie znajduje
podstawy prawnej.

Wyzej opisany stan prawny uniemozliwia nam wystapienie do Sadu Rodzinnego o zgode¢ na
badanie lub leczenie psychiatryczne, natomiast stan faktyczny uzasadnia niezwloczne
przebadanie Pana w celu ustalenia diagnozy takiego stanu zdrowia, determinujacego skutki
negatywne zarowno dla niego samego jak i najblizszego srodowiska mieszkancow kamienicy
, W tym zagrozenie dla zycia i zdrowia Pana..... , sagsiadow. Brak diagnozy i leczenia Pana....
Spowoduje znaczny progres w rozwoju choroby czy zaburzenia, a moze doprowadzic do
utraty zycia czy zdrowia. Zatem wystapienie o badani lub leczenie psychiatryczne jest
niewatpliwie uzasadnione z punktu widzenia interesu spolecznego jak i interesu samego



Majac na uwadze powyzsze oraz art. 572 kpc zasadny i uzasadniony jest przedmiotowy
wniosek w nim wyrazona jest de lege lata jedng z zasad post¢epowania cywilnego. Zawarte w
art. 7 k.p.c. in fine wylaczenie dotyczy jedynie spraw z zakresu prawa rodzinnego,
rozpoznawanych w trybie procesowym, o czym Swiadczy slowo '"powodztwo”. Prokurator
moze wiec - co do zasady - wszcza¢ kazde postepowanie nieprocesowe. A takim jest
przedmiotowe postepowanie w sprawie leczenia psychiatrycznego.

Dalej SN podkresla, ze przepisy szczegolne, wynikajace z z innych ustaw, m.in. z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, prawo upadlosciowe, ochrony zdrowia psychicznego ustawy nie
wylaczajq stosowania art. 7 kpc. Konsekwencja normy prawa nieprocesowego jest
stosowanie w omawianym postepowaniu przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
wprost. Dotyczy to zarowno przepisow ksiegi I1 czesci I Kodeksu, jak i przepisow ogolnych

Podpis



Do OPS wptynat wniosek o umieszczenie Pan X w dps.

Pracownik socjalny, podczas przeprowadzania wywiadu, zauwaza, ze
strona ubiegajaca si¢ o DPS nie jest zdolna do decydowania o sobie 1 nie
jest w stanie w pelni Swiadomie wyrazi¢ swoja wole dotyczace;j
umieszczenia.

Jakie problemy wynikajg z tego stanu faktycznego?

W jaki sposdb pomoc rodzinie ?



Analiza art. 54 ust 4 u.p.s. c.d.
Art. 183. [Kurator osoby niepelnosprawnej]

§ 1. Dla osoby niepelnosprawnej ustanawia si¢ kuratora,
jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia
wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do
zatatwienia poszczegolne) sprawy. Zakres obowigzkow 1
uprawnien kuratora okresla sad opiekunczy.

§ 2. Kuratele wuchyla si¢ na zadanie osoby
niepelnosprawnej, dla ktorej byta ustanowiona.



Analiza art. 54 ust 4 u.p.s. c.d.

Art. 600. k.p.c. [Kurator osoby niepelnosprawnej]

§ 1. Kuratora dla osoby niepetnosprawnej sad opiekunczy ustanawi:
na wniosek te] osoby, a za zgoda osoby niepelnosprawne)] - takze n:
wniosek organizacji pozarzagdowe], wymienionej w art. 546 § 3.

§ 2. W przypadku gdy stan osoby niepetnosprawne; wylacz:
mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody, o ktérych mowa w
§ 1, sad moze ustanowi¢ kuratora z urzedu. Sad moze ustanowi
kuratora z urzedu takze w przypadku, o ktorym mowa w art. 558 § 2.



7. orzecznictwas:

,Stan ostabienia umystowego - w szczegolnosci spowodowany wiekiem - ktory nie kwalifikuje
si¢ jako choroba psychiczna, niedorozw0; umystowy lub inny rodzaj zaburzen psychicznych
okreslajacych podstawy ubezwtasnowolnienia (art. 13 1 16 k.c.), stanowi ulomnos¢ w
rozumieniu art. 183 k.r.o. W takim przypadku wlasciwym srodkiem ochrony intereséw
procesowych 0soby niepetnosprawnej moze by¢ podj¢cie przez sad orzekajgcy krokdw
zmierzajacych do ustanowienia dla tej osoby kuratora, o ktorym mowa w art. 183 k.r.o. Cho¢
wedtug art. 600 § 1 k.p.c., kuratora dla osoby niepetnosprawnej ustanawia sagd opiekunczy na
wniosek tej osoby, a za jej zgodg - takze na wniosek organizacji pozarzagdowej, wymienionej w
art. 546 § 3 k.p.c., nie oznacza to, ze sad niebedacy sadem opiekunczym pozbawiony jest
mozliwosci podjecia czynnosci zmierzajacych do ustanowienia kuratora dla osoby
niepelnosprawnej. Zgodnie z art. 600 § 2 k.p.c., w przypadku gdy stan osoby niepetnosprawne;
wylacza mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody, o ktorych mowa w § 1, sad
opiekunczy moze ustanowi¢ kuratora z urzedu; mozliwos¢ taka istnieje takze w przypadku, o
ktorym mowa w art. 558 § 2 k.p.c.”. ( oddalenie wn.o ubezwtasnowolnienie- zawiad. do SRiN )

(Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt III CZ 54/16, LEX nr 2186578)




Analiza art. 54 ust 4 u.p.s. c¢.d. w orzecznictwie:

,2Nawet w przypadku, gdyby na skutek dziatan podjetych na
podstawie przepisu art. 54 ust. 4 sad opiekunczy na podstawie
art. 39 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego orzekl
0 umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej, to 1 tak
konieczne jest wydanie kolejnej decyzji o jej skierowaniu i
umieszczeniu w domu pomocy spoleczne;”.

(Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Ke 300/18, LEX nr 2509987)



Art. 38. u.o.z.p. [Warunki przyjecia do domu pomocy spolecznej]

1. Osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego nie jest
zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych 1 nie ma mozliwosci
korzystania z opieki innych osob oraz potrzebuje stalej opieki 1 pielggnacii, lecz nie
wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej zgoda lub zgoda jej przedstawiciela
ustawowego przyjeta do domu pomocy spoteczne;.

2. Przyjecie do domu pomocy spolecznej osoby matoletniej lub ubezwlasnowolnione;j
calkowicie nastepuje za pisemng zgoda jejJ przedstawiciela ustawowego.
Przedstawiciel ustawowy wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sagdu opiekunczego
wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby matoletnie; lub
ubezwtasnowolnionej catkowicie.

4. Jezeli przyjecie do domu pomocy spotecznej dotyczy osoby matoletniej powyze;
16 roku zycia lub osoby pelnoletniej catkowicie ubezwlasnowolnionej, zdolnej do
wyrazenia zgody, jest wymagane rOwniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie.



Wywiad z osobg ubezwlasnowolniong

Bylo

Jest
Zmiany = brak zmian

1) § 5. W przypadku koniecznosct 1) § 7. 1. W przypadku koniecznosci

przeprowadzenia wywiadu z osobag
ubezwlasnowolniong wywiad
przeprowadza si¢ z jej opiekunem
prawnym albo kuratorem, w obecnosci
osoby ubezwlasnowolnionej i w
miejscu jej przebywania.

przeprowadzenia wywiadu 2z o0sobg
ubezwlasnowolniong wywiad
przeprowadza si¢ z jej opiekunem
prawnym albo kuratorem, w obecnosci
osoby ubezwlasnowolnione] 1 W
migjscu jej przebywania



A co w czasie trwania postepowania o
ubezwlasnowolnienie ??7??

§ 6 r.w.S. w przypadku gdy ze wzgledu na stan zdrowia

osoby ubiegajacej si¢ 0 przyznanie swiadczenia

» nie mozna uzyska¢ podczas wywiadu wymaganych
informacji lub dokumentow, o ktorych mowa w art.
107 ust. Sb ustawy, 1

» nie ma mozliwosci uzyskania podpisu tej osoby,

pracownik socjalny odnotowuje ten fakt w
kwestionariuszu wywiadu.




Wywiad z osoba niezdolnga do samodzielne;
egzystencji, nad ktora sprawowana jest opieka,
ale nie ubezwlasnowolniong

Bylo

1) § 7. 2. W przypadku koniecznosci
przeprowadzenia wywiadu z_osoba
niezdolna do samodzielnej

BRAK egzystencji, nad ktora sprawowana

jest opieka, wywiad przeprowadza si¢

REGUL ACJ I 2) w obecnoSci opiekuna tej osoby i

3) w miejscu jej przebywania




Decyzje w sprawie umieszczenia w DPS

* O skierowaniu do dps

* O odptatnosci przez mieszkanca
* O odptatnosci przez kazdego z cztonkow rodziny

e O umieszczeniu



Tryb przyjecia do dps

Zwykty

Whiosek
wywiad
Zgody

Oswiadczenia

decyzja

Nagty- jest 3 msc
na skompletowanie
dokumentac;ji

W nagtych wypadkach,
wynikajacych ze zdarzen
losowych, skierowanie i
umieszczenie osoby w domu moze
nastgpié poza kolejnoscig oraz bez
przedtozenia dokumentéw, o
ktédrych mowa w § 8 ust. 1 2.

W przypadku gdy do domu kieruje
sie osobe na podstawie orzeczenia
sgdu, wydanie decyzji o
skierowaniu do domu nie wymaga
przedtozenia dokumentéw, o
ktdrych mowa w ust. 1 2.



§ 8. 1. Do domu kieruje sie na podstawie:

T)pisemnego wniosku osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu,
zwanej dalej "osobg ubiegajgcg sie", ztozonego do osrodka pomocy
spotecznej wtasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania lub
pobytu w dniu jej kierowania; za zgodg osoby ubiegajacej sie lub jej
]Erzedstawiciela ustawowego wniosek moze zgtosic inna osoba
izyczna lub prawna, a takze powiatowe centrum pomocy rodzinie lub
osSrodek pomocy spotecznej;

2)rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajgcej sig¢ w
dniu jej kierowania, zawierajgcego w szczegolnosci pisemne
stwierdzenie braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania przez rodzine i gmine.



Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotgcza sie:

1)decyzje o przyznaniu osobie ubiegaf'qcej sie zasitku statego oraz
pisemng zgode osoby ubiegajgcej sie lub jej przedstawiciela
ustawowego na ponoszenie optaty za pobyt w domu;

2)decyzje or%anu emerytalno-rentowego ustalajgcego wysokosc
emerytury lub renty oraz pisemng zgode na ponoszenie optaty i na
jej potrgcanie przez wtasciwy organ emerytalno-rentowy ze
Swiadczenia emerytalnego lub rentowego, zgodnie z odrebnymi
przepisami;

3)oswiadczenia o wysokosci dochodu osoby ubiegajgcej sie,
matzonka, zstepnych przed wstepnymi zobowigzanych do
ponoszenia optaty, oSwiadczenie o wysokosci dochodu osoby
matoletniej, w przypadku gdy optate bedzie ponosic przedstawiciel,
ustawowy;,



4) zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 22 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 276),

5)pisemng zgode osoby ubiegajgcej sie lub przedstawiciela
ustawowego na potrgcanie z zasitku statego optaty za pobyt
w domu - w przypadku wyrazenia takiej zgody;

6)pisemnag zgode oSrodka pomocy spotecznej na
potrgcanie z zasitku statego osoby ubiegajgcej sig optaty za

nobyt w domu - w przypadku skierowania do domu
ponadgmninnego;

7)postanowienie sgdu opiekunczego w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na skierowanie do domu pomocy
spotecznej - w przypadku osdb ubezwtasnowolnionych
catkowicie oraz matoletnich.




Tryb przyjecia do dps dzieci

matoletniego

Whiosek
wywiad
Zgody

Oswiadczenia

decyzja

nieletniego

Postanowienie Sgdu
Rodzinnego w trybie
ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich i
zapobieganiu demoralizacji

W stosunku do
nieletnich gteboko
uposledzonych,
zagrozonych
demoralizacja



Art. 12. [Umieszczenie nieletniego w zaktadzie leczniczym lub w
miodziezowym osrodku wychowawczym]

W razie stwierdzenia u nieletniego

uposledzenia umys}owego, choroby psychicznej lub inneﬁo zaktocenia
czynnosci psychicznych badz natogowego uzywania alkoholu albo
innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, sad

rodzinny moze orzec umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym
lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym.

Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki ]
wychowawczej, sgd moze orzec umieszczenie go w mrodziezowym osrodku

wychowawczym, a w przypadku gdy nieletni jest uposledzony umystowo w
stopniu gtebokim i wymaga jedynie opieki - w domu pomocy spoteczne;.



Szczegolowy sposob i tryb kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w
domach pomocy spolecznej.

Orzeczenie Sad Rodzinny

Rodzice OPS

Decyzja wywiad (w ciaggu 1 msc)

DPS powiadamia SR o umieszczeniu

Nieletni przebywa do dnia orzeczonego w postanowieniu lub do 18 rz



ﬁl' g @
¢, 48

N

Do dyskusji: .

B

1)Czy osoba czesciowo ubezwlasnowolniona moze sama podeymowac
decyzje czy chce by¢ umieszczona w DPS?

2)Kto jest strong w postgpowaniu o skierowanie do DPS osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie / czgsciowo/ dziecka ?

3)Kto jest strong w postgpowaniu o ustalenie odptatnosci za pobyt w
DPS osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie / czesciowo?

4)Czy osoba catkowicie ubezwlasnowolniona ma prawo aby co$
zrobicC , jeshi nie chce by¢ juz w DPS?



Postanowienie o0 umieszczeniu w domu pomocy spolecznej- zgoda na umieszczenie

> postanowienia sgdu opiekunczego sg skuteczne 1 wykonalne z chwilg ich ogloszenia (art.
578 § 1 k.p.c.)

-> sgd opiekunczy orzeka po przeprowadzeniu rozprawy, ktora powinna si¢ odby¢ nie
pozniej niz 14 dni od dnia wptywu wniosku (art. 46 ust. 1 u.0.z.p.).

> Uczestnikami takiego postepowania z mocy samego prawa jest, oprocz wnioskodawcy,
takze osoba, ktorej dotyczy wniosek o przyjecie, oraz jej przedstawiciel ustawowy.

> Sad zobowigzany jest wystucha¢ przedstawiciela ustawowego osoby, ktorej wniosek
dotyczy, 1 w miar¢ mozliwosci takze osobe bliskg wobec niej (art. 576 § 1 k.p.c.).

> /Zwazywszy na tres¢ art. 48 u.o.z.p. sad ustanawia dla osoby objetej wnioskiem
pelnomocnika z urzedu

> Na postanowienie przystuguje zazalenie
> Postanowienie mozna zmienic, jesli zmienig si¢ przestanki



Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 marca 2015 r., sygn. akt II SA/Bk 40/15

Brak zgody osoby kierowanej na umieszczenie w domu pomocy spolecznej dla osob
przewlekle psychicznie chorych a charakter orzeczenia sqdu opiekunczego w tej
sprawie.

1. W trybie kierowania do domu pomocy spotecznej dla osob przewlekle psychicznie
chorych bez zgody osoby kierowanej (na podstawie art. 39 ustawy 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego) - to sad opiekunczy bada czy nie jest ona zdolna do wyrazenia
zgody na skierowanie. Jego orzeczenie faktycznie zastepuje brak zgody osoby
kierowane;.

2. Prawomocne orzeczenie sadu opiekunczego ma charakter prejudycjalny
(warunkujacy) dla postepowania administracyjnego. Nie jest ono jednak
jednoznaczne z umieszczeniem osoby w_placowce, bowiem to na organie
administracyjnym spoczywa obowiazek jego wykonania poprzez wydanie decyzji
o skierowaniu osoby do wlasciwego (odpowiedniego typu) domu.




Odptatnosc¢ za pobyt osoby w DPS

Art. 60. Oplata za . Pobyt jest odptatny do wysokosci sredniego
pObyt w domu miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca,

pomocy spolecznej

* mieszkaniec domu, a w przypadku
Art. 61. OSOby matoletnich przedstawiciel ustawowy

wnoszace oplate za z dochodéw dziecka
pobyt w domu matzonek, zstepni przed wstepnymi

omocyv sSpolecznei gmina, z ktorej osoba zostala
P y 5P ) skierowana do domu

* Inne osoby dobrowolnie



-Ustawa o pomocy spolecznej- zasady ustalania
odplatnosci za pobyt mieszkanca w DPS z
uwzglednieniem zm. art. 59 od 4. 10. 2019r.

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spoleczne; 1 decyzje
ustalajgcg optate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy
spoleczne; wydaje organ gminy wiasciwe) dla tej osoby w dniu je;
kierowania do domu pomocy spoleczne;.

Tylko mieszkaniec jest adresatem decyzji, nie ma wiedzy nt
zobowi1gzania innych osob do odptatnosci np. o ich majatku



Ustawa o pomocy spolecznej-zasady ustalania
odplatnosci za pobyt mieszkanca w DPS od osob i
podmiotow zobowigzanych w art. 61

1 )Jumowa na podstawie art. 103 ust 2 u.p.s.

2)decyzja poprzedzona przeprowadzeniem rodzinnego
wywiadu srodowiskowego

3)decyzja  poprzedzona  odmowg  przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub zawarcia umowy,



Ly

2)

Czy wywiad alimentacyjny z cztonkami rodziny nalezy przeprowadzi¢ przed
wydaniem decyzji kierujacej do DPS-u. Czy dopiero przed wydaniem decyzji
ustalajacej odptatnos¢? Czy moze, ze wzgledu na np. dlugie oczekiwanie na
umieszczenie 1 przy decyzji o umieszczeniu 1 przy decyzji o odptatnosci?

Pani Anna jest po wylewie 1 nie moze pisac , w jaki sposob uzyskac od niej zgode¢ na
umieszczenie w dps?



KPA - Art. 34. [Obowigzek zapewnienia reprezentacji strony]

§ 1. Organ administracji publicznej wystapi do sagdu z wnioskiem o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile
przedstawiciel nie zostal juz wyznaczony.

§ 2. W przypadku koniecznos$ci podjecia czynnosci niecierpigcej zwtoki organ
administracji publicznej wyznacza dla osoby nicobecnej przedstawiciela
uprawnionego do dzialania w postepowaniu do czasu wyznaczenia dla niej
przedstawiciela przez sad.

KRIO Art. 184. [Kurator osoby nieobecnej]

§ 1. Dla ochrony praw osoby, ktora z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢
swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢ kuratora. To samo dotyczy
wypadku, gdy pelnomocnik nieobecnego nie moze wykonywac swoich czynnosci
albo gdy je wykonywa nienalezycie.

§ 2. Kurator powinien przede wszystkim postarac si¢ o ustalenie miejsca pobytu
osoby nieobecnej 1 zawiadomic jg o stanie jej spraw.



Ustawa o pomocy spolecznej-zasady ustalania odplatnosci za pobyt mieszkanca w
DPS od 0s6b i podmiotow zobowiazanych

art. 103 ust 2 i 3.

2. Kierownik osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, ustala w drodze umowy z matzonkiem, zstgpnymi przed
wstepnymi mieszkanca domu wysokos¢ wnoszonej przez nich oplaty za pobyt tego
mieszkanca w domu pomocy spotecznej, biorac pod uwage wysokos¢ dochodow i
mozliwosci.

3. Zmiana wysokosci optaty ustalonej w drodze umowy, o ktorej mowa w ust. 2, lub w
drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 61 ust. 2d 1 2e, z mocy prawa lub z powodow 0
ktorych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b, nie moze powodowac zwiekszenia
kwoty oplaty ustalonej od innych osob, o kt()rych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2a.



Ustawa o pomocy spolecznej-zasady ustalania odplatnosci za pobyt
mieszkanca w DPS zm. art. 59 od 4. 10. 2019r. w orzecznictwie:

,Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. moze mie¢ skutek
wsteczny, gdyz konkretyzuje obowigzek wynikajacy z mocy prawa,
ktorego powstanie nie jest uzaleznione od wydania decyzji, ale wynika z
tresci przepisOw prawa materialnego, obligujagcych do wnoszenia optat w
razie ziszczenia si¢ przestanek z art. 61 ust. 2 pkt 2 tej ustawy”,

(Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 711/19, LEX nr 2817482)



Ustawa o pomocy spolecznej- zasady ustalania odplatnosci za
pobyt mieszkanca w DPS od osob i podmiotow zobowigzanych
art. 61 ust. 2d

2d. W przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2. (malzonek, zstepni , wstepni) zawarcia umowy, o ktore;
mowa w art. 103 ust. 2, wysokos$¢ 1ch optaty za pobyt mieszkanca
domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ
gminy wilasciwe] zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem
ograniczen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 art. 103 ust. 2.




Ustawa o pomocy spolecznej- zasady ustalania odplatnosci za pobyt mieszkanca
w DPS od 0s0b i podmiotow zobowigzanych art. 61 ust. 2e.

2e. W przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia
umowy, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2, oraz niewyrazenia zgody na przeprowadzenie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, wysokos¢ ich optaty za pobyt mieszkanca domu
w domu pomocy spolecznej ustala, w drodze decyzji, organ gminy wlasciwej zgodnie z
art. 59 ust. 1, w wysokosct roznicy miedzy Ssrednim kosztem utrzymania w domu
pomocy spotecznej a oplata wnoszong przez mieszkanca domu 1 optatami wnoszonymi
przez inne osoby obowigzane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

2f. -Wysokos¢ optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w ust. 2e, ustala si¢ proporcjonalnie do liczby osdéb obowigzanych do jej
wnoszenia




Ustawa o pomocy spolecznej- art. 61 ust. 2e.
— ponoszenie oplaty proporcjonalnie

Z uzasadnienia do ustawy.

W przypadku, gdy wiecej niz jedna osoba zobowigzana do ponoszenia
odptatnosct odmawia podpisania umowy oraz przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego, pozostala oplata

(stanowigca r0znice miedzy Sredniomiesiecznym kosztem a optatami
wnoszonymi przez mieszkanca oraz mnymi osobami, ktorych odplatnos¢ zostata
ustalona w drodze umowy lub decyzj1 podjete; w wyniku ustalenia odplatnosci
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego)

obciaza te osoby proporcjonalnie (w czesciach rownych).




Do dyskusji:
1) Jak traktowac¢ sytuacjg, gdy osoba wyraza zgod¢ na
przeprowadzenie wywiadu, ale nie ujawnia wszystkich faktow
dotyczacych osoby?
2) Czy w sktadzie rodziny uwzgledniamy osoby, ktore przebywaja w
instytucjonalnych placowkach opieki , za ktore osoba/ rodzina ponosi
odptatnosc¢?
3) Co w sytuacji, gdy zstepni zadeklarujg nizszg wysokosc¢ niz wynika
to z 1ch sytuacj1 majatkowej?

4) Co w sytuacji, gdy w stosunku do osoby zobowigzanej wydalismy
decyzj¢ ustalajgca odplatnosc a obecnie osoba zglasza si¢ do nas z
propozycja zawarcia umowy?




Do dyskusji:

Czy jedno postepowanie czy kilka w stosunku do zstepnych i
wstepnych?

Ustawa o pomocy spotecznej w odniesieniu do odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spotecznej nie nakazuje ustalenia
obowigzku wszystkich o0s6b zobowigzanych w jednym
postepowaniu i w jednej decyzji, nie formutuje bowiem, tzw.
wspotuczestnictwa materialnego (wyrok Wojewodzkiego Sgdu

Administracyjnego w Gliwicach z 24 czerwca 2016 r., sygn.
akt IV SA/GI 937/15, dostepny CBOSA).




Z. orzecznictwa:

,,W sytuacji, gdy wystepuja w sprawie zstepni, ktorzy potencjalnie mogg by¢
obcigzeni kosztami oplat, to organ winien prowadzi¢ postepowanie
jednoczesnie w stosunku do wszystkich osob nalezacych do tego samego
kregu osob zobowiazanych do ponoszenia oplaty na pobyt. Osoby te
powinny by¢ zawiadamiane o wszczg¢ciu postepowania 1 powinny byc
stronami tego postepowania, a takze ich wszystkich powinna dotyczy¢
decyzja w sprawie ustalenia obowigzku odplatnosci za pobyt mieszkanca w
domu pomocy spoteczne;j”.

(Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 711/19, LEX nr 2817482)



Czy mozna laczy¢ umowe z decyzja w sprawie ustalenia odplatnosci za pobyt w
dps?
Uchwata NSA | OPS 7/17 z dnia 11 czerwca 2018 r. TAK

I OSK 1604/20, Decyzja o ustaleniu wysokosci naleznej oplaty za pobyt w domu
pomocy spolecznej - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3081757 - wyrok z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

TEZA | W kazdym przypadku, gdy ustalona w drodze umowy (umow) optata
nie bedzie pokrywac rzeczywistego kosztu pobytu mieszkanca w domu pomocy
spotecznej, organ ma obowigzek wydac¢ decyzj¢ o ustaleniu wysokosci naleznej opftaty
od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalnos¢ kwotowego obcigzenia oplatg przy stosowaniu kryterium ustawowego
wynikajgcego z art. 61 ust. 2 ustawy.




Dwa poglady w orzecznictwie i praktyce
ustalania kolejnosci wnoszenia oplat za pobyt w
dps zgodnie z art 61 ust 1

We krio e Scista kolejnos¢
5 aktualizowania sie obowigzku
e Proste, literalne brzmienie

Wg innych reguf przepisu art. 61 ust 1



Kolejnos¢ wnoszenia oplat za pobyt w dps
zgodnie z art 61 ust 1

Malzonek
Zstepni - wszyscy

Wstepni — wszyscy



poglad

Malzonek

Zistepni
Blizsi zstepni
Dalsi zstepni

Wstepni
Blizsi wste¢pni
Dalsi wstepni



Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca
2020 r. IT SA/GI 1527/19

Obowigzek ponoszenia oplat za pobyt w domu opieki spolecznej przez kilkoro
zstepnych.

Ustawa nie roznicuje tu wstepnych na blizszych i dalszych (I stopnia, II stopnia,
itd.).

Jest to ten sam krag, a zatem osoby te winny mie¢ ustalong odplatnos¢ w tym
samym postepowaniu.



Kwestie do przeanalizowania dotyczace odplatnosci

1) od kiedy powstaje obowiazek odplatnosci?
a) od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji
b) od dnia wskazanego w decyzji?
-0d dnia wszczecia postepowania
- od dnia umieszczenia w dps?
2) )w jaki sposob dzielimy oplate za pobyt w dps?
a) wg nadwyzki nad 300%
b) dzielimy proporcjonalnie miedzy wszystkich
zobowiazanych?
¢) inaczej?



Dochod w swietle ustawy o pomocy
spolecznej

ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek
zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, pomniejszong o:

1)miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych i koszty
uzyskania przychodu ;

2)sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach;

3)kwote alimentow swiadczonych na rzecz innych osob.



Odliczenia alimentow biezacych i zalegtych |
1) 1 OSK 1358/14, Odliczenie od dochodu alimentéw. - Wyrok NSA z dn'g
2016r.

przez strong na rzecz osoby uprawnionej, niezaleznie od tego czy §wiadczone sg termi
opdznieniem.

2) 11 SA/Po 802/20, Odliczenie od dochodu kwoty aliementdéw zaleglych. - Wyrok WSA w
Poznaniu - z dnia 30 kwietnia 2021 r.

*Odliczeniu od dochodu podlega kwota alimentow §wiadczonych na rzecz innych osob, w tym kwota
alimentow zalegtych

3) Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r. Alimenty podlegajace odliczeniu od kwoty
dochodu.

‘Dokonujgc wyktadni art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s wskazuje sie, ze odliczeniu od dochodu podlega
kwota alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb, w tym kwota alimentow zalegtych.
Zauwaza sie bowiem, ze wskazany przepis sam nie precyzuje, czy alimenty Swiadczone na
rzecz innych osob, to wytgcznie alimenty Swiadczone na biezgco.

4) OSK 1905/19, Alimenty podlegajace odliczeniu od kwoty dochodu. - Wyrok NSA z
dnia 18 maja 2020 r.

*Brak jest podstaw do wyodrebniania 1 réznicowania na gruncie art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. alimentow
swiadczonych na dzieci, od tych $wiadczonych na dorostych, alimentow biezacych, od alimentow
zalegtych




Odliczenia alimentéw wyegzekwowanych dla FA

Uchwata
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 8 listopada 2021 r.
| OPS 2/21

*TEZA

‘Alimenty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
Z pozn. zm.) nie stanowig naleznosci uiszczanych przez
dtuznika alimentacyjnego, czy to dobrowolnie czy tez
podlegajacych Sciggnieciu w drodze egzekucji sgdowej, na
rzecz funduszu alimentacyjnego.



Do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie:

1)jednorazowego pienieznego Swiadczenia socjalnego;

2)zasitku celowego;

3)pomocy materialnej majgcej charakter socjalny albo motywacyjny,
przyznawanej na podstawie przepisOw o systemie oswiaty;
4)wartosci Swiadczenia w naturze;

5)Swiadczenia przystugujgcego osobie bezrobotnej na podstawie przepiséw o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych;

W przypadku dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 i 4 na potrzeby ustalenia
prawa do Swiadczenia pienieznego oraz optaty wnoszonej przez osoby, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2, w dochodzie osoby lub rodziny nie uwzglednia sie
swiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym mowa w art. 1 ust 1 ustawy z dnia 31 lipca
2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do samodzielne;
egzystencji (Dz. U. poz. 162212473 oraz z 2020 r. poz. 252).




Dochod utracony

Za taki uznaje si¢ dochod, ktory istniat w jednym miesigcu,

ale nie wystepuje juz w kolejnym.

Ustawodawca nie zastrzega, ze chodzi tu wylacznie o dochody periodyczne, a wiec
roOwniez za utracony mozna uzna¢ dochod uzyskany jednorazowo, do ktorego nie znajduje
zastosowania art. 8 ust. 11 ani 12 u.p.s.

Jesli powigkszyt dochod rodziny w sposob faktyczny ostatni raz w miesigcu poprzedzajacym
dzien zlozenia wniosku

D
2)
3)

4)
5)

6)

Czy deputat za wegiel jest dochodem utraconym?
Czy 13 jest dochodem utraconym?

Czy dochod z ubieglego roku jest dochodem utraconym, gdy osoba zaprzestata
prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza — wyrejestrowata ja?

A jesli zawiesita?

Czy dodatek do zasitku rodzinnego na dojazdy dzieci, ktorego nie ma w czasie wakacji,
uznaje si¢ za dochod utracony w miesigcu lipcu ?

Czy pieniadze z depozytu ZK sa dochodem utraconym?



Podstawa Kryt. doch. Syt. Mat mozna| proporcjonalni
prawna Art. 8 Mozliwosci| zwiekszad przy e
ustalenia zwolnieniu
odptfatnosci innych
Umowa TAK TAK NIE NIE/ TAK
-art. 103 ust 2
Decyzja - TAK NIE NIE NIE / TAK
art. 61 ust2d
Brak umowy
Decyzja - TAK NIE NIE TAK

art.6lust2e
Brak umowy i
wywiadu

art.61lust 2 f




Art. 103 ust 2
Umowa — brakuje 3000z}

I STOPIEN Z1 72
100z} 2000z}
nie placi zwolnienie

Art. 61 ust 3 art. 64a

II STOPIEN?
Art. 103 ust 2

73
900z1



Art. 61

brakuje 3000z}
I STOPIEN Z1 72 73
W W W
Przekracza dochod 1200z1 7007 110071

decyzja ...zl decyzja ...zl decyzja ...zl



Art. 61

brakuje 3000z}
I STOPIEN Z1 72 73
W W W
Przekracza dochod 200z} 700z1 1100}

decyzja ...zl decyzja ...zl decyzja ...zl

Brak wnukow
Kto placi reszte 1000zt ?



I STOPIEN

Przekracza dochod

Art. 61

brakuje 3000z}
Z1 72 73
W W W
1200z1 200 zk 5000z1

decyzja.....zt decyzja.... zi decyzja

W jaki sposab ich obciazy¢?

...71



Art. 61

brakuje 3000z}
I STOPIEN Z1 72 73
W W W
Przekracza dochod 1200z} 200 7k 5000zt
18.,75% 3,13% (93,90) 78,12% (2343,60)

W jaki sposob ich obcigzy¢? Moze %? 100% nadwyzki 6 400z} (
1200+200+5000z1 )

Udzial w nadwyzce 1200—-X % / 6400-100% , X=18,75%
Udzial Z. 1 koszcie oplaty = 18,75% x 3000zt = 562,50z}



I STOPIEN

Przekracza dochod

Brakuje 1000zt ????
Od wnukow

a) Wszystkich

b) OdZ1iZ27???

Art. 61

brakuje 3000z}
Z1 72
W W
Ozl 700z1

decyzja ...zl decyzja ..

z1

4

73
W
1100

decyzja

./



Art. 61

brakuje 3000z}
I STOPIEN Z1 72 73
W W odmowa Wi lU
Przekracza dochod 200zt 700z 0000 ....... zk ?2?7??
decyzja decyzja decyzja ...zl
zwolnienie

Art. 61 ust 2 f



Sytuacja gminy w ponoszeniu oplat za pobyt w DPS
Na gminie cigzy obowigzek obejmujgcy dwa rodzaje ponoszenia optat:

1) Rodzaj pierwszy - ponoszenie przez gmine kosztow w wysokosci roznicy
pomiedzy "miesigecznym kosztem odptatnosci za pobyt w DPS" a optatami
wnoszonymi przez mieszkanca i osoby zobowigzane do odptatnosci. W
praktyce optata ta nazywana jest "uzupetniajgcq". Jest to optata, ktéra nie

(I)D(%Iega zwrotowi gminie od 0sob zobowigzanych do wnoszenia optat za

2) Rodzaj drugi - zastepcze ponoszenie optat w przypadku niewywigzywania
sie przez mieszkanca i osoby zobowigzane z natozonego w formie umowy
lub decyzji administracyjnej obowigzku ponoszenia kosztéw pobytu w
placowce. W praktyce optata ta nazywana jest "zastgpczq" i podlega ona
zwrotowi gminie, ktéra poniosta zastepczo optaty od osob zobowigzanych
do ponoszenia optat za pobyt w DPS. art. 96 i 104 u o ps



Postepowanie w stosunku do 0s0b zobowigzanych do ponoszenia
kosztow

1/ formalne wszczecie postepowania administracyjnego /art. 61 kpa/

i/ Za/gwarantowanie stronie czynnego udzialu w postepowaniu / art. 10
pa

3/ zebranie materialu dowodowego /art. 75, 80, 81 kpa, art 107 u ops/

4/umozliwienie zapoznania si¢ z materialem /art. 81 kpa /

S/ wydanie decyzji

6/ doreczenie decyzji



Obowiazki organu w zwigzKku z wszczetym postepowaniem

1/ doreczenie zawiadomienia 0 wszczeciu postegpowania

2/ pouczenie o przystugujacych uprawnieniach / art. 10, 73, 81 kpa oraz art. 61 ust
1 pkt 2, ust 2d,2¢,21, art. 103 u o ps /

3/ pouczenie o wszystkich obowigzkach —art. 41 kpa w toku post¢powania strony oraz
ich przedstawiciele 1 pelnomocnicy majg obowigzek zawiadomi¢ organ administracji
publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu elektronicznego. W razie
zaniedbania obowiazku okreslonego w § 1 dorqczeme pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny.

4/ Strona powinna by¢ rowniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na
pi1sSmo wszczynajgce postepowanie 1 wyjasnien na pismie

5/ ze moze dzialacC przez pelnomocnika / art. 32 kpa /, jaka forma
petnomocnictwa / art. 33kpa/ oraz kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.

/ art. 40 ust 4 kpa /.

PRO EUROPA



Obowiazki organu w zwigzku z wszczetym
postepowaniem

1) Jezeli strona ustanowita petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi. Jezeli

2)

ustanowiono kilku petnomocnikéw, dorecza sie pisma tylko jednemu petnomocnikowi.
Strona moze wskazac takiego petnomocnika / art. 40 ust 1 kpa /.

Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w
Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli nie ustanowita
petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej i
nie dziata za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana
wskaza€ w Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika do doreczen, chyba Zze doreczenie
nastepuje za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej / art. 40 ust 3 kpa /.

W razie niewskazania pethnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.




Postepowanie w stosunku do osob nieobecnych
zamieszkalych w

Kkraju poza granicami RP, UL,...
Osobiscie

Art. 32 kpa — pelnomocnik
Moze ustanowic musi ustanowi¢
Art. 34 kpa - Kurator



Art. 32. [Peinomocnictwo procesowe]

Strona moze dziataC przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dziatania.

Art. 33. [Ustanowienie peinomocnika procesowego]

§ 1. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnosc do
czynnosci prawnych.

§ 2. Petnomocnictwo powinno byc¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgtoszone do protokotu.

§ 2a. Petnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

§ 3. Petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomochnictwa.



Art. 34. [Obowiazek zapewnienia reprezentacji strony]

§ 1. Organ administracji publiczne) wystgpi do sadu z
wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile
przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.

§ 2. W przypadku koniecznosci podjecia czynnosci
niecierpigce] zwloki organ administracji publicznej wyznacza
dla osoby nieobecnej przedstawiciela uprawnionego do
dziatania w post¢powaniu do czasu wyznaczenia dla niej
przedstawiciela przez sad.



Do dyskusji: Q

D
Czy wystawiamy decyzje o odptatnosci przez gming?
Czy piszemy w decyzji ustalajgce; odptatnos¢ mieszkanca,
1le wnoszg jego wstepni, zstepni, gmina?
Co jesli zobowigzany nie ptaci za umieszczonego w DPS?
Czy decyzje o odptatnosct wydajemy razem z decyzja o
skierowaniu do DPS —u ?



Z orzecznictwa:

Zarowno skierowanie do domu pomocy spolecznej, jak i ustalenie
oplaty za pobyt w tym domu osoby skierowanej, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. Przewidziany w art. 61 ust. 1 u.p.s. obowigzek
wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spoteczne] musi by¢ jednak
skonkretyzowany 1 zindywidualizowany w stosunku do kazdej z osob,
ktore miatyby takie oplaty ponosi¢. Co do zasady konkretyzacja taka
powinna nastapi¢ w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1
u.p.s., poprzez okreslenie kwoty optaty za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spotecznej, wskazanie osoby lub osob zobowigzanych do jej
ponoszenia z kregu podmiotow wymienionych w podanych wyzej
przepisach, ustalenie przypadajagcych na nich kwot oraz ewentualne
zwolnienie, stosownie do art. 64 ustawy, w calosct lub w czesci z
ustalonej oplaty™.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 1025/19, LEX nr 2754131)



Z. orzecznictwa:

J2Adresatami decyzji ustalajacej oplate za pobyt w domu pomocy
spolecznej mogq by¢: osoba skierowana do domu pomocy spolecznej,
a takze (a niekiedy wylacznie) osoba (badz osoby) z kregu podmiotow
wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 2 i 3, tj. malzonek, zstepni przed
wstepnymi oraz gmina’.

(Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt 11
SA/Bd 306/19, LEX nr 2699965)



Z. orzecznictwa:

,,Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, okreslajacej osoby zobowigzane do przenoszenia oplaty 1 ustalajace;
wysokos¢ oplaty przypadajacej dla poszczegdlnych osob jest warunkiem, zgodnego z
prawem, zastosowania mechanizmu wnoszenia oplat zastepczych przez gmine.
Gmina ma obowiazek ("wnosi') uiszczenia oplat zastepczych, ale jedynie wowczas,
ogdy osoba, za ktora gmina wnosi oplate, ma prawnie okreslony obowiazek oplaty o
oznaczonej wysokosci. Nie mozna gminy obcigza¢ obowigzkiem optat zastepczych w
sytuacji, gdy oplata osob zobowigzanych nie jest okreslona decyzjg administracyjng.
Niedopuszczalna jest rowniez konstrukcja, iz gmina ponosi koszty pobytu osoby w
domu pomocy spolecznej, a dopiero pozniej, w decyzji nakazujacej zwrot zastepczo
poniesionych wydatkow ustalany jest obowiazek oplaty osoby, za ktora uiszczono
oplaty. Aby mowi¢ o oplacie zastepczej musi by¢ uprzednio ustalona oplata
podstawowa (pierwotna)”.

(Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt I[I SA/Bk 636/11, LEX nr 1134744)



Z. orzecznictwa:

,,Obowigzki zstepnego osoby skierowanej do domu pomocy spoteczne]
uzaleznione sg zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z 2004 r. o pomocy spoteczne;
(u.p.s.) wytacznie od jego sytuacji dochodowej. Innymi stowy, nie ma prawnej
mozliwosci uwzglednienia przy ustalaniu optaty, ktorg ma obowigzek ponosic
skarzgca za pobyt ojca w domu pomocy spotecznej, an1 wysokosci kredytu ktory
ona sptaca, ani kosztow pomocy matce, czy takze kosztow utrzymania.
OKkolicznosci dotyczace sytuacp rodzmne], mathkowej CZy wzajemnej
relacji skarzacej Z ojcem nie mogq mieC znaczenia dla ustalenia obowiazku
ponoszenia oplaty przez zobowigzana. Mogg natomiast stanowi¢ podstawe do
wydania przez organ decyzji o zwolmemu z ponoszenia w catosci lub w czesci
ustalonej optaty na podstawie art. 64 u.p.s.’

(Wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IT SA/L.d 450/19, LEX nr 2755778)



Z. orzecznictwa:

,,Z. tresci art. 64 u.p.s. wynika, 1z zwolnienie z oplaty za pobyt w
DPS moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej osoba zobowigzana wnosi
optate, czyli zaro6wno osoba jak 1 wysokosC oplaty zostata juz
wczesnie] ustalona w odpowiednim akcie stosowania prawa
zgodnie z przepisami ustawy. Zwolnienie musi si¢ bowiem odnosic
do skonkretyzowanego obowigzku. Dlatego tez rozstrzygniecie w
przedmiocie zwolnienia z oplaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej moze zosta¢c wydane dopiero po ostatecznym
ustaleniu osoby zobowiazanej i okresleniu wysokosci oplaty
miesiecznej za pobyt”.

(Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 1145/19, LEX nr 2865053)



Czy mozna wydac decyzje o odplatnosci z mocg wsteczna?

Uchwala 7 sedziow NSA z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie oplaty za pobyt w
domu pomocy spolecznej — sygn. akt I OPS 7/17 po rozpoznaniu wniosku
Prokuratora Generalnego:

,,Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.), oplat za
pobyt w domu pomocy spoleczne; umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji
wydanie decyzji o zwrocie kosztOw poniesionych zastgpczo przez gming¢ na
podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego
skonkretyzowania 1 zindywidualizowania tego obowigzku poczawszy od dnia jego
powstania w stosunku do kazdej ze zobowigzanych osob w decyzji administracyjne;
o ustaleniu optaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 112
tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w zwigzku z
art. 61 ust. 1 12 oraz art. 64 ustawy o pomocy spotecznej”.



Odptatnos¢ za pobyt osoby w DPS

Sam zainteresowany

Art. 62. Wnoszenie °* ZUS
oplat « OPS
* Inne osoby

Art. 63. Pobyt

mieszkanca poza

domem pomocy
spolecznej

* Dorosly mieszkaniec
* Dziecko



Z. orzecznictwa

,,Przepis art. 63 u.p.s. przewidujacy nieponoszenie przez pensjonariusza
oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej za okres 21 dni roku
kalendarzowego w sytuacji, gdy w tym czasie pensjonariusz przebywa u
osoby zobowigzanej do wspotinansowania optat za pobyt w placowce, nie
wymaga wydawania decyzji w tej kwestii. Odliczenie optat za takie dni
nieobecnosci pensjonariusza w placowce nast¢puje w_drodze czynnosci
materialno-technicznej. Decyzje organy obowigzane sg natomiast wydac
w przypadku ubiegania si¢ przez osoby wnoszgce oplate za pobyt w domu
pomocy spolecznej o zwolnienie ich, czesciowe lub calkowite, z tej optaty,

o ile zachodzg okolicznosci wymienione w przepisie art. 64 u.p.s.”.
(Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I1 SA/Bk 280/15, LEX nr 1940796)




Odptatnos¢ za pobyt osoby w DPS

« Fakultatywne

» Na wniosek zainteresowanego
lub zobow13zanego

Art. 64. Zwolnienie z
oplat

Art. 64a. Zwolnienie z - OCligatoryjne
oplaty za pobyt * Na wniosek zobowi1gzanego



Art. 64. [Zwolnienie fakultatywne z oplat]

Osoby wnoszace optate lub obowigzane do wnoszenia optaty za pobyt
mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej mozna zwolni€ z tej oplaty
czesciowo lub calkowicie, na i1ch wniosek, po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli:

1) wnoszg oplate za pobyt innych czlonkdéw rodziny w domu pomocy
spolecznej, osrodku wsparcia lub innej placowce;

2) wystepuja uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza dhugotrwata choroba,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, Smier¢ cztonka rodziny, straty materialne
powstate w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych;



zwolnienie fakultatywnen- c.d.

3) malzonkowie, zstgpni, wstepni utrzymujg si¢ z jednego $wiadczenia lub
wynagrodzenia;

4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje
dziecko;

5) osoba obowigzana do wnoszenia oplaty lub jej rodzic przebywala w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej, na
podstawie orzeczenia sgdu o ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej osobie kierowanej do
domu pomocy spotecznej lub mieszkancowi domu;

6) osoba obowigzana do wnoszenia optaty przedstawi wyrok sadu oddalajacy
powodztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub
mieszkanca domu.

7) osoba obowigzana do wnoszenia oplaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie
dokumentoéw dotaczonych do wniosku, razgce naruszenie przez osobe¢ kierowang do
domu pomocy spolecznej lub mieszkanca domu obowigzku alimentacyjnego lub innych
obowigzkow rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty.



Art. 64a.-[Zwolnienie obligatoryjne z oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej]

Osob¢ obowigzang do wnoszenia optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy
spolecznej zwalnia si¢ calkowicie z tej oplaty, na jej wniosek, pod warunkiem ze
przedstawi:

a) prawomocne orzeczenie sgdu o pozbawieniu rodzica wladzy rodzicielskiej nad t3 osobg
1 oswiadczy, ze wtadza rodzicielska nie zostata przywrocona

albo

b) prawomocne orzeczenie sagdu o skazaniu za umysSlne przestgpstwo popeinione z
uzyciem przemocy na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty, jej matoletniego
rodzenstwa lub jej rodzica.

Zwolnienia te obejmujg zstepnych osoby zwolnionej z optaty za pobyt mieszkanca domu w
domu pomocy spoteczne;.



Kwestie do przeanalizowania zwolnienie z oplat ”
1) na jaki okres? " -
o
a) na stale N o
b) na czas istnienia przestanki - @
2) czy zwolnienie obciaza pozostalych zobowiazanych?
a) tych, w stosunku do ktorych ustalono obowiazek?
b) czy moze pozostalych zstepnych, co do ktorych nie bylo
ustalonego obowiazku?
3) czy gmina placi za zwolnionych?
4) czy jesli dziecko chce zapisa¢ dom na rzecz gminy, to moze si¢
ubiegac¢ o zwolnienie z oplat ?



Z. orzecznictwa

,,Postepowanie o zwolnienie z optaty za pobyt w domu
pomocy spoleczne) jest postepowaniem odrebnym od
postepowania o ustalenie obowigzku ponoszenia optaty
1 jej] wysokosci. Odrebnos¢ ta polega na tym, ze
najplerw musi 1stnieC prawomocni€ 0orzeczony
obowi1azek, a dopiero potem mozliwe jest zwolnienie z
tego obowiazku”.

(Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt I SA/Bd 306/19, LEX nr 2699965)



Z. orzecznictwa

,,11eSC art. 64 1n principio u.p.s. jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie z
oplaty za pobyt w DPS moze zosta¢ dokonane jedynie na wniosek
osoby wnoszacej oplate za pobyt w DPS. Wskazanie w tym przepisie na
"osob¢ wnoszacg oplate" w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie wigze si¢ z
tym, ze "zwolnienie z oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej
moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej okreslona oplata zostala ustalona w
sposob przewidziany przepisami prawa. Zwolnienie takie musi si¢
bowiem odnosi¢ do skonkretyzowanego obowiazku strony. Nie znajac
zakresu takiego obowiazku, wnioskodawca nie moze nawet
stwierdzi¢, czy mu podola, czy tez powinien wystapi¢ z wnioskiem o
calkowite lub czesciowe zwolnienie z nieustalonej jeszcze oplaty”
(Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 1782/19, LEX nr 2778000)



Z. orzecznictwa

,,Orzekanie w przedmiocie zwolnienia z ponoszenia
optat nastagpi¢c moze dopiero w momencie, gdy organ
oraz strona postepowania beda wiedzie¢ czy w ogole
i Jak duzym obciazeniem dla strony jest oplata,
ktora musi uiszcza¢, jak ma si¢ ona do sytuacji
majatkowej osoby zobowiazanej, a nie tylko do
uzyskiwanych przez nia dochodow i czy wystepuja
okolicznosci uzasadniajace zwolnienie”.

(Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 677/19, LEX nr 2761376)




Odptatnos¢ za pobyt osoby w DPS

» Fakultatywne

e e * Na wniosek zainteresowanego czlonka
Art. 64b Zwolnienie Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosé¢

z oplat Rzeczypospolitej Polskiej
» Z urzedu



Art. 64b. [Zwolnienie czlonka Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosé¢
Rzeczypospolitej Polskiej z oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej]

1. Czlonkow Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolite; Polskiej, o
ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z
2018 r. poz. 276 1 752), obowiazanych do wnoszenia oplaty za swo] pobyt w domu
pomocy spoteczne] mozna zwolni¢, na ich wniosek albo z urzedu, catkowicie albo
czesciowo z optaty za pobyt w domu pomocy spoleczne;.

2. Przy podejmowaniu decyzji o calkowitym albo czg¢Sciowym zwolnieniu cztonka
Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej z oplaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej albo o odmowie zwolnienia organ bierze pod uwage mozliwosci
1 sytuacj¢ finansowg gminy.



Ustawa o pomocy spolecznej art. 61 ust 3 zastepcze
ponoszenie odplatnosci przez gmine

W przypadku niewywigzywania si¢ 0osob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1
1 2 oraz ust. 2a, z obowigzku oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu
pomocy spotecznej, ustalonego w decyzji lub umowie, o ktore; mowa w
art. 103 ust. 2, oplaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spoteczne;.

Wydatki gminy podlegajg sciggnieciu w  trybie przepisOw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przepis art. 104 ust. 3-8 stosuje si¢ odpowiednio.



Do dyskusji:

1. Co jesli nie ptaci zobowigzany,
a placi gmina?
1. Od kogo gmina moze zada¢ zwrotu?
2. Kto prowadzi egzekucie?
3. Co bedzie tytutem wykonawczym?



Od kogo gmina moze zada¢ zwrotu?

1) Art. 96. [Zwrot wydatkow na Swiadczenia z pomocy spolecznej]

1. Obowigzek zwrotu wydatkow poniesionych na swiadczenia z pomocy spotecznej spoczywa na:

1) osobie 1 rodzinie korzystajacej ze Swiadczen z pomocy spoleczne;;

2) spadkobiercy osoby, ktéra korzystata ze §wiadczen z pomocy spotecznej - z masy spadkowej;
3) malzonku, zstgpnych przed wstepnymi osoby korzystajacej ze Swiadczen z pomocy spotecznej —

jedynie w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkow zgodme z pkt 112, w wysokosci
przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajacej ze Swiadczen z pomocy spolecznej.

2. Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe 1
zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na
osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego

3. W przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegajg zwrotowi z masy
spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy.

4. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o
ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wtasnych.



Art. 98a. ' [Obowiazek zwrotu kwot w przypadku oplat ustalonych
na podstawie nieprawdziwych informacji lub w przypadku
niepoinformowania o zmianie sytuacji osobistej lub majatkowej]

Osoby lub rodziny ponoszace oplaty za Swiadczenia, w przypadku gdy
optaty te zostaty ustalone na podstawie nieprawdziwych informacji lub
gdy nie poinformowano o zmianie sytuacji osobistej lub majatkowej, sg
obowigzane do zwrotu gminie lub powiatowi, ktore poniosty optaty na
Swiadczenia, kwoty stanowigcej roznice pomiedzy wniesiong optatg a
wysokoscig odplatnosci, jaka bytaby ustalona na podstawie prawdziwych
informacj1 lub w zwiazku ze zmieniong sytuacja osobistg lub majatkowa
osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje si¢ odpowiednio.



Kazus L C]

Andrzej] w umieszczony zostal J @)

&

w DPS dla dzieci 1 mlodmezy Jako maloletm chtopiec.
Obecnie ma 27 lat 1 chce byC umieszczony w DPS dla
dorostych. Sktada wniosek ...

1. O co?
2. Do kogo- jaki organ jest wiasciwy ?



Kazus @ Q

Pan Jozef P.-lat 68, mieszka z zong lat 67 w domu jednorodzinnym na wsi. k

(<]

Dom oddalony jest od drogi gminnej o 1 km. Najblizsi sgsiedzi mieszkaja w oddaleniu ok 700m.
Pan Jozef 1 Zona sg na emeryturze. Pan Jozef miat dwa wylewy. W grudniu 2021r. 1 drugi w
czerwcu 2022r. Obecnie lezy w szpitalu na oddziale intensywnej opieki. Jest calkowicie
niesamodzielny, lezacy, wymaga pomocy przy jedzeniu, piciu 1 ubieraniu si¢. Ma problem z
mowg. Jest logiczny, cho¢ czasem ma tylko pamie¢ dalekowsteczng. Dzieci Pana Jozefa
mieszkajg poza ich domem rodzinnym. Dwie corki 1 syn mieszkajg w miescie oddalonym o 50 km
od rodzinnej wsi. Maja swoje rodziny i prace. Zona Pana Jozefa jest osoba niepetnosprawna o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Ma problem z biodrem, nie moze si¢ dobrze
poruszac¢ potrzebuje opieki we wszystkich czynnosciach zyciowych. Pan Jozef tuz przed drugim
wylewem napisal do OPS podanie o umieszczenie go w domu pomocy spotecznej. Obecnie nie
moze pisac. Corka wystgpita o ubezwlasnowolnienia Pana.

Czy mozna wydac decyzj¢ o skierowaniu Pana do DPS —u ?
Czy kierownik powinien zawiesi¢ postgpowanie do czasu ubezwlasnowolnienia Pana ?



Kazus 4‘ _ )
Pani Anna w 2014r. trafita do szpitala >

Z powodu skrajnego wyczerpania
spowodowanego naduzywaniem alkoholu. Nie
miatla nikogo bliskiego. Zostalta umieszczona w
DPS. Przeszla leczenie odwykowe. Ma 56 lat. Jest
trzezwa alkoholiczkg od 2015r. Stan zdrowia
poprawit si¢, jest osobg samodzielng. Jest z nig
kontakt stowny.

Czy mozna pozbawi¢ j3 miejsca w-DPS?



Z. orzecznictwa:

W sytuacji, gdy pensjonariusz domu opieki spoleczne) przestal
spetniaC przestanki uprawniajace go do pobytu, nie moze nadal
korzystac z tej formy pomocy spotecznej, poniewaz DPS jest
placowka przeznaczong do swiadczenia pomocy tylko osobom, ktore
spetniajg przestanki okreslone w art. 54 ust. 1 u.p.s. Inne wzgledy nie
mogg zatem stanowi¢ o dalszym pobycie pensjonariusza”.

(Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. akt  OSK 2686/18, LEX nr 2639174)



DZIEKUJE ZA UWAGE



