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Proponowany zakres tematyczny szkolenia:

• Co to jest ekonomia społeczna?

• Jakie są podmioty ekonomii społecznej - podmioty uprawnione do

zakładania podmiotów ekonomii społecznej.

• Zakładamy podmiot ekonomii społecznej – podstawy prawne zakładania i

funkcjonowania PES.

• Różnice w celach/zadaniach/funkcjonowaniu typów podmiotów ekonomii

społecznej.

• Przykłady dobrze funkcjonujących PES z Mazowsza/Polski/spoza Polski.

• Gdzie można uzyskać pomoc przy tworzeniu podmiotów ekonomii

społecznej.

• Podsumowanie – dyskusja.



POZNAJMY SIĘ:

Gdzie dziś jestem?



Co to jest ekonomia 

społeczna?



EKONOMIA SPOŁECZNA (definicja: gov.pl)

Ekonomia społeczna i solidarna to sfera aktywności obywatelskiej, która 
poprzez działalność ekonomiczną i działalność pożytku publicznego służy: 
integracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych marginalizacją 
społeczną, tworzeniu miejsc pracy, świadczeniu usług społecznych 
użyteczności publicznej (na rzecz interesu ogólnego) oraz rozwojowi 
lokalnemu.

To działalność o celach głównie społecznych, w ramach której zyski nie podlegają 
podziałowi, a są przeznaczane na te cele lub na rzecz wspólnoty – w 
przeciwieństwie do zwykłych przedsiębiorstw, gdzie celem jest maksymalizacja 
zysku i zwiększenie dochodu właścicieli.



Podmioty Ekonomii Społecznej 

(definicja: gov.pl)

Podmiotami ekonomii społecznej są:

• przedsiębiorstwa społeczne – w tym spółdzielnie socjalne i inne podmioty, które zatrudniają co najmniej 
50% osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym (w tym niepełnosprawnych, bezrobotnych) lub 
30% osób o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności. W przedsiębiorstwa społecznych 
zysk nie podlega podziałowi, lecz przeznaczany jest na wzmocnienie potencjału przedsiębiorstwa oraz na 
reintegrację zawodową i społeczną lub na działalność pożytku publicznego prowadzoną na rzecz 
społeczności lokalnej, w której działa przedsiębiorstwo;

• podmioty reintegracyjne czyli np. Zakłady Aktywności Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajęciowej, Centra 
Integracji Społecznej, Kluby Integracji Społecznej tj. takie, których głównym działaniem jest reintegracja 
społeczna i zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym;

• podmioty działające w sferze pożytku publicznego (np. stowarzyszenia, fundacje);

• podmioty sfery gospodarczej utworzone w związku z realizacją celu społecznego (spółki non-profit 
i spółdzielnie, których celem jest zatrudnienie tj. spółdzielnie pracy, inwalidów i niewidomych, działające w 
oparciu o Prawo spółdzielcze).



Źródło: es.malopolska.pl/o-ekonomii-spolecznej



Jakie są podmioty ekonomii społecznej?

Jakie podmioty są uprawnione do

zakładania podmiotów ekonomii 
społecznej?



Organizacje pozarządowe

STOWARZYSZENIA    FUNDACJE

Czym się różnią?



Czy każde stowarzyszenie lub fundacja to 

podmiot ekonomii społecznej?

• Działalność nieodpłatna

-----------------------------------------------

• Działalność odpłatna

• Działalność gospodarcza



UODPPiOW

Art. 8. 1. Działalnością 

odpłatną pożytku 

publicznego jest:

1) działalność prowadzona przez organizacje pozarządowe i podmioty 
wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 
4, za które pobierają one wynagrodzenie; 

2) sprzedaż wytworzonych towarów lub świadczenie usług w zakresie: 

• a) rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych na 
zasadach określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. 
U. z 2020 r. poz. 426, 568 i 875), lub 

• b) integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, o których mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176) oraz ustawie z 
dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 
1205, z 2019 r. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 875); 

3) sprzedaż przedmiotów darowizny. 

2. Przychód z działalności odpłatnej pożytku publicznego służy wyłącznie 
prowadzeniu działalności pożytku publicznego.



PO CO FINANSE DLA PES?

Ekonomizacja III Sektora (np.: stowarzyszenia i fundacje)

vs.

Reintegracja zawodowa i społeczna oraz usługi społeczne (np.: spółdzielnie 

socjalne)



Spółdzielnia socjalna

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych 

reguluje zasady tworzenia oraz prowadzenia działalności przez 

spółdzielnie socjalne. Jest to forma podmiotowości prawnej 

łączącej cechy przedsiębiorstwa oraz organizacji pozarządowej. 

Spółdzielnie socjalne, prowadzą równolegle działalność 
gospodarczą oraz reintegrację społeczną i zawodową.



Spółdzielnia socjalna

Założycielami mogą być wszyscy ci, którzy należą do ściśle określonych w ustawie grup wykluczonych lub 
zagrożonych wykluczeniem społecznym. Należą do nich między innymi:

• – osoby bezrobotne,

• – uzależnieni od alkoholu lub narkotyków, o ile poddali się programowi odwykowemu,

• – osoby, u których stwierdzono chorobę psychiczną,

• – bezdomni realizujący indywidualny program wychodzenia z bezdomności,

• – uchodźcy realizujący indywidualny program integracji,

• – osoby, które opuściły zakład karny,

• – osoby z niepełnosprawnością posiadające umiarkowany lub znaczny stopień niepełnosprawności.

• Minimum 5 osób może założyć Spółdzielnie, lub 3 osoby z obowiązkiem dokooptowania 2 kolejnych w ciągu
12 miesięcy.



• Istnieje również możliwość przyjęcia do spółdzielni osób z poza opisanych 
grup – specjalistów – ale ich liczba nie może przekraczać 50% 
zatrudnionych. Każdy z członków musi być zatrudniony na umowę o 
pracę. 

• Jeśli zakładającymi są tak zwane osoby prawne – na przykład Fundacje, 
gminy, stowarzyszenia – spółdzielnia zakładana jest przynajmniej przez 
dwie takie organizacje i musi zatrudnić pięć osób z grup osób 
wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym.



Poznajmy ciekawe spółdzielnie

https://www.youtube.com/watch?v=ha1lFQRvMwg&ab_channel=Europejski

DomSpotka%C5%84FundacjaNowyStaw

https://www.youtube.com/watch?v=P8NgeEtKuj4&ab_channel=Ministerstw

oRodzinyiPolitykiSpo%C5%82ecznej

https://www.youtube.com/watch?v=ha1lFQRvMwg&ab_channel=EuropejskiDomSpotka%C5%84FundacjaNowyStaw
https://www.youtube.com/watch?v=P8NgeEtKuj4&ab_channel=MinisterstwoRodzinyiPolitykiSpo%C5%82ecznej


Centra i Kluby Integracji Społecznej (CIS                   

i KIS)

Centra Integracji Społecznej oraz Kluby Integracji Społecznej 

funkcjonują na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 

2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ich zadaniem jest świadczenie 

usług służących reintegracji społecznej i zawodowej osobom 

długotrwale bezrobotnym, bezdomnym, osobom 

niepełnosprawnym, uzależnionym od alkoholu i narkotyków, 

chorym psychicznie, zwalnianym z zakładów karnych oraz 
uchodźcom.



Centra Integracji Społecznej

• Centrum Integracji Społecznej może być utworzone przez JST lub organizacje 
pozarządowe i podmioty kościelne i spółdzielnie socjalne osób prawnych. Na 
koniec 2020 r. w Polsce aktywnie działały 221 centra integracji społecznej. 
Większość z nich prowadzonych było przez PES. Pozostałe centra prowadzone 
były przez jednostki samorządu terytorialnego, głównie gminy.

• Reintegracja społeczna realizowana w CIS obejmuje m.in. kształcenie 
umiejętności niezbędnych do pełnienia ról społecznych, naukę planowania i 
gospodarowania dochodami. Integracja zawodowa polega natomiast w 
szczególności na umożliwieniu uczestnikom centrum nabycia nowych 
umiejętności zawodowych umożliwiających przekwalifikowanie lub podwyższenie 
kwalifikacji

(https://www.gov.pl/web/rodzina/)



•

•

•

•

•



Różnice?

•

•



CIS – Zobaczmy!

• https://www.youtube.com/watch?v=BVo4YP5MK9U&ab_channel=LauraS

tarowiejska



ZAZ – Zakład Aktywizacji Zawodowej

Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja społeczna, której statutowym zadaniem jest 
rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych, zwane dalej „organizatorem”, może utworzyć 
wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo jednostkę i uzyskać dla tej jednostki status zakładu aktywności 
zawodowej, jeżeli:

1. co najmniej 70% ogółu osób zatrudnionych w tej jednostce stanowią osoby niepełnosprawne, w 
szczególności skierowane do pracy przez powiatowe urzędy pracy:
a) zaliczone do znacznego stopnia niepełnosprawności,
b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, u których stwierdzono autyzm, upośledzenie 
umysłowe lub chorobę psychiczną, w tym osób, w stosunku do których rada programowa, o której mowa w 
art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 
zajęła stanowisko uzasadniające podjęcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w 
warunkach pracy chronionej;

2. przeznacza uzyskane dochody na zakładowy fundusz aktywności;

3. uzyska pozytywną opinię starosty o potrzebie utworzenia zakładu aktywności zawodowej.



Wizyta w ZAZ

• https://www.youtube.com/watch?v=XGIVRAIDG90&ab_channel=tkn24pl



Spółka z o.o. NON - PROFIT

Szczególny rodzaj podmiotu ekonomii społecznej.



Przegląd ustaw



)



)









Zakładamy podmiot ekonomii 

społecznej – podstawy prawne 

zakładania                                            
i funkcjonowania PES



Statut – podstawa działania PES

• NAZWA i TEREN DZIAŁANIA

• CELE

• SPOSOBY REALIZACJI CELÓW

• WŁADZE (ilość, kompetencje, kadencje)

• PKD (jeżeli dotyczy)

• Klauzule 1% (jeżeli dotyczy)



Stowarzyszenie / Spółdzielnia

Wymagane załączniki do druków KRS

• protokół zgromadzenia założycielskiego i uchwały (o powołaniu spółdzielni, o przyjęciu statutu, wyborze zarządu),

• statut,

• uchwały organów stanowiących założycieli o powołaniu spółdzielni socjalnej (dot. spółdzielni socjalnej zakładanej 
przez osoby prawne),

• potwierdzenie uprawnienia osób fizycznych do założenia spółdzielni (np. zaświadczenie z urzędu pracy; dot. 
spółdzielni socjalnej zakładanej przez osoby fizyczne),

• oświadczenie członków zarządu o zgodzie na kandydowanie (jeśli dany członek zarządu nie będzie podpisywał 
wniosku) oraz o adresie do doręczeń.



Fundacja

• Zgodnie z zapisami ustawy, fundator oprócz określenia celu fundacji, 
powinien przeznaczyć na rzecz fundacji, na realizację tego celu, pewien 
majątek. Na ten tzw. fundusz założycielski składać się mogą pieniądze, 
papiery wartościowe, rzeczy ruchome i nieruchome oddane na własność 
fundacji (art. 3 ust. 2-3).

• Majątek przeznaczony na realizację celu fundacji powinien umożliwić jej 
rozpoczęcie działań. Decyzję, co do wysokości funduszu założycielskiego 
podejmuje fundator.

• Akt fundacyjny (założycielski) to oświadczenie woli fundatora zmierzające 
do ustanowienia fudacji, określające cel fundacji i majątek przeznaczony 
na realizację tego celu.



Zakładanie PES





Zakładanie CIS

• Zasady tworzenia Centrum Integracji Społecznej, jako jednostki realizującej 

reintegrację społeczną i zawodową, określa art. 3 ustawy o zatrudnieniu 

socjalnym. 

• Instytucja tworząca CIS, zgodnie z art. 4 ustawy, jest zobowiązana wystąpić 

do wojewody właściwego ze względu na siedzibę Centrum, z wnioskiem o 

przyznanie statusu. 



• Wniosek jest dokumentem, wymagających zaplanowania i przeanalizowania wszystkich aspektów działalności, swoistym biznesplanem CIS i w 
swojej treści powinien zawierać następujące, określone ustawowo, informacje:

• 1) nazwę instytucji tworzącej Centrum; 

• 2) informację o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie rozpoczęcia działalności; 

• 3) przewidywaną liczbę uczestników oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestników Centrum będzie świadczyć usługi; 

• 4) planowany rodzaj działalności wytwórczej, handlowej lub usługowej; 

• 5) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i społecznej; 

• 6) przewidywaną liczbę pracowników Centrum oraz ich kwalifikacje; 

• 7) planowane rodzaje umów o pracę pracowników Centrum i ich wymiar czasu pracy; 

• 8) dane o organizacji i systemie zajęć w Centrum; 

• 9) dane o zakładanych efektach działania Centrum, w tym planowaną liczbę osób do przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub 
podwyższenia kwalifikacji, planowaną liczbę osób, którym uczestniczenie w zajęciach w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne pomogą w 
uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub w podjęciu działalności gospodarczej, planowaną liczbę osób 
usamodzielnionych ekonomicznie; 

• 10) dane o szacunkowym rocznym wykazie ogólnych kosztów działalności Centrum, w tym kosztów realizacji reintegracji zawodowej i 
społecznej;

• 11) dane o wysokości zasobów własnych instytucji tworzącej poniesionych na utworzenie Centrum oraz o formach tych zasobów, a także o 
przewidywanym udziale własnym w finansowaniu działalności Centrum;



Ustawa przewiduje dwa tryby tworzenia Centrum: 

tryb samorządowy i tryb pozarządowy:

• Tryb samorządowy, czyli instytucją tworzącą jest gmina, która w celu wykonywania 
zadań może tworzyć jednostki organizacyjne zgodnie z określoną procedurą.. Zgodę 
na utworzenie Centrum wyraża Rada Gminy/ Rada Miasta stosowną uchwałą, 
ponadto określa osobowość prawną, zadania i kompetencje, zatwierdza strukturę 
organizacyjną oraz budżet. 

• Tryb pozarządowy, czyli instytucją tworzącą jest organizacja pozarządowa która 
musi statutowo zajmować się reintegracją społeczną i zawodową dla osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym, wskazanych w art. 1 ustawy o zatrudnieniu 
socjalnym. Powołanie CIS wymaga uchwały o wydzieleniu ze struktury organizacji 
jednostki wyodrębnionej organizacyjnie i finansowo co podlega zgłoszeniu zmian w 
KRS. 



Różnice w celach/zadaniach/funkcjonowaniu 
typów podmiotów ekonomii

społecznej.



NA ZEWNĄTRZ

(NGO)

DO WEWNĄTRZ

(SPÓŁDZIELNIE, CIS, 

KIS)  



Przykłady dobrze 

funkcjonujących PES                       
z Mazowsza/Polski/spoza Polski











Gdzie można uzyskać pomoc przy 
tworzeniu podmiotów ekonomii

społecznej?















Podsumowanie –

dyskusja.
Dziękuję za uwagę.

Michał Braun


