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Zasady postępowania administracyjnego z K.p.a.

§ Zasada legalności.

§ Zasada prawdy obiektywnej.

§ Zasada uwzględnia interesu.

społecznego i słusznego interesu strony.

§ Zasada zaufania.

§ Zasada informacji.

§ Zasada czynnego udziału stron w postępowaniu.

§ Zasada pisemności/elektronizacja administracji

§ Zasada dwuinstancyjności.

§ Zasada szybkości i prostoty postępowania.

§ Zasada trwałości decyzji ostatecznych.

§ Zasada ugodowego załatwiania spraw.

§ Zasada przekonywania.

§ Zasada sądowej kontroli decyzji administracyjnych.



RODZAJE WŁAŚCIWOŚCI USTAWOWEJ

RZECZOWA

• dot. określonego rodzaju spraw wyszczególnionych ze względu na ich treść;

• rozstrzyga, jaki organ dysponuje kompetencją do rozwiązywania spraw z danego zakresu;

• Art. 20 KPA →Właściwość rzeczową organu administracji publicznej ustala się według
przepisów o zakresie jego działania.

MIEJSCOWA

• określa obszar terytorialny, na którym dany organ realizuje swoje kompetencje do działania;

• wskazuje, że na tym obszarze może być wykonywana właściwość rzeczowa danego rodzaju

INSTANCYJNA

• określa szczebel organów administracji, które mają kompetencję do załatwienia pewnego rodzaju
spraw

• który organ wydaje rozstrzyga sprawę w I, a który w II instancji;



ZASADA PRZESTRZEGANIA Z URZĘDU WŁAŚCIWOŚCI PRZEZ 
WSZYSTKIE ORGANY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Art. 19 KPA

Organy administracji publicznej przestrzegają z urzędu swojej właściwości rzeczowej i
miejscowej.

Zgodnie z dyspozycją art. 19 KPA organy administracji winne są z urzędu przestrzegać
swej właściwości. Wypływający z tego przepisu obowiązek spoczywający na organie
administracji w zakresie

badania swej właściwości rozumiany jest nie

tylko jako konieczność podjęcia odpowiednich

czynności przed wszczęciem postępowania, ale

rozciąga się także (a może przede wszystkim)

na fazę prowadzenia postępowania,

na każdym jego etapie.

Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2014 r., /II OSK 129/14/



Art. 65 § 1. Jeżeli organ administracji publicznej, do którego podanie

wniesiono, jest niewłaściwy w sprawie, niezwłocznie przekazuje je

do organu właściwego, zawiadamiając jednocześnie o tym

wnoszącego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno

zawierać uzasadnienie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewłaściwego przed upływem

przepisanego terminu uważa się za wniesione z zachowaniem

terminu.

Badanie właściwości i wielość żądań
w podaniu



Skutki niezachowania właściwości 

Art. 156. [Przesłanki stwierdzenia nieważności decyzji 
administracyjnej]
§ 1. Organ administracji publicznej stwierdza nieważność 
decyzji, która:
1) wydana została z naruszeniem przepisów o właściwości;



WŁAŚCIWOŚĆ MIEJSCOWA –

REGUŁY PODSTAWOWE 

ART. 21 KPA

§ 1. Właściwość miejscową organu administracji publicznej ustala się:

1) w sprawach dotyczących nieruchomości - według miejsca jej położenia; jeżeli
nieruchomość położona jest na obszarze właściwości dwóch lub więcej organów,
orzekanie należy do organu, na którego obszarze znajduje się większa część
nieruchomości;

2) w sprawach dotyczących prowadzenia zakładu pracy - według miejsca, w którym
zakład pracy jest, był lub ma być prowadzony;

3) w innych sprawach - według miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - według miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jeżeli żadna
ze stron niema w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu - według miejsca ostatniego
ich zamieszkania(siedziby) lub pobytu w kraju.



WŁAŚCIWOŚĆ MIEJSCOWA –

REGUŁY  POMOCNICZE ART. 21 KPA

Art. 21 § 2 KPA

Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób wskazany w § 1,
sprawa należy do organu właściwego dla miejsca, w którym nastąpiło
zdarzenie powodujące wszczęcie postępowania, albo w razie braku ustalenia
takiego miejsca - do organu właściwego dla obszaru dzielnicy Śródmieście w
m.st. Warszawie.

Reguły dodatkowe mają charakter subsydiarny i jako takie mogą być
stosowane dopiero i wyłącznie wtedy, gdy ustalenie organu właściwego
miejscowo okaże się być niemożliwe w oparciu o reguły podstawowe (art. 21 §
1 KPA).



Właściwość OPS
art. 101. [Właściwość miejscowa gminy]
1. Właściwość miejscową gminy ustala się według miejsca zamieszkania osoby ubiegającej się o

świadczenie.
2. W przypadku osoby bezdomnej właściwą miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania
tej osoby na pobyt stały.
2a. 52 W przypadku osoby przebywającej w placówce zapewniającej całodobową opiekę lub domu
pomocy społecznej na podstawie umowy cywilnej właściwa miejscowo jest gmina miejsca
zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczęcia pobytu w tego typu placówce lub domu.
3. W przypadkach szczególnie uzasadnionych sytuacją osobistą osoby ubiegającej się o świadczenie, w
sprawach niecierpiących zwłoki oraz w sprawach cudzoziemców, którym udzielono zgody na pobyt ze
względów humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, i cudzoziemców, o których mowa w art. 5a,
właściwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegającej się o świadczenie.
4. W przypadkach, o których mowa w ust. 3, można przyznać świadczenia wymienione w art. 37-42 i
47-50.
7. Gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt stały jest obowiązana do zwrotu wydatków gminie, która przyznała świadczenia w miejscu
pobytu.



art. 21  kpa Art. 101 ustawy o 
pomocy 

Art. 54 ustawy 
„zdrowotnej”

w innych sprawach -
według miejsca 
zamieszkania (siedziby) 
w kraju, a w braku 
zamieszkania w kraju -
według miejsca pobytu 
strony lub jednej ze 
stron; jeżeli żadna ze 
stron niema w kraju 
zamieszkania (siedziby) 
lub pobytu - według 
miejsca ostatniego ich 
zamieszkania(siedziby) 
lub pobytu w kraju.

Właściwość miejscową 
gminy ustala się według 
miejsca zamieszkania 
osoby ubiegającej się o 
świadczenie.
2.
W przypadku osoby 
bezdomnej właściwą 
miejscowo jest gmina 
ostatniego miejsca 
zameldowania tej osoby 
na pobyt stały.

5. Wójt (burmistrz, 
prezydent) gminy 
właściwej ze względu na 
miejsce zamieszkania 
świadczeniobiorcy może 
wszcząć postępowanie w 
celu wydania decyzji, o 
której mowa w ust. 1, 
również z urzędu lub na 
wniosek Funduszu.



• Rodzaje ze względu na kryterium  oceny właściwości przez 
organy:

• Spór pozytywny – dwa lub więcej organów uważa się za 
właściwe do rozpoznania i rozstrzygnięcia danej sprawy

• Spór negatywny – żaden organ nie uważa się za właściwy 
do rozpoznania i rozstrzygnięcia danej sprawy

• Organem właściwym w sprawie sporu kompetencyjnego jest
• SKO 
• NSA

• Koszty sporu 
• Co zrobić gdy się nie zgadzamy z rozstrzygnięciem  SKO/ 

NSA

Spory o właściwość



Terminy załatwiania spraw

ZASADA SZYBKOŚCI I PROSTOTY POSTĘPOWANIA
ART. 12 KPA

• § 1. Organy administracji publicznej powinny działać w sprawie wnikliwie i
szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzącymi do jej
załatwienia.
• § 2. Sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień,
powinny być załatwione niezwłocznie.

Szybkość i wnikliwość → ważne, żeby to pogodzić (+ uwaga na zasadę prawdy
materialnej);Możliwie najprostsze środki;
Niezwłoczne załatwianie spraw – art. 35 § 2 KPA



TERMINY ZAŁATWIANIA SPRAW

Terminy załatwiania spraw w I instancji:
niezwłocznie – niewymagające postępowania wyjaśniającego;
nie dłużej niż miesiąc – wymagające postępowania wyjaśniającego;
nie dłużej niż 2 miesiące – sprawy szczególnie skomplikowane.     

od dnia wszczęcia postępowania

Termin załatwiania spraw w postępowaniu uproszczonym: niezwłocznie, nie
dłużej niż miesiąc
Termin załatwiania spraw w II instancji: miesiąc – od dnia otrzymania
odwołania;



WSTRZYMANIE BIEGU TERMINÓW

Art. 35 § 5 KPA

Do terminów określonych w przepisach poprzedzających nie wlicza się

terminów przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania określonych

czynności, okresów zawieszenia postępowania, okresu trwania mediacji

oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony albo przyczyn

niezależnych od organu.



PRZEWLEKŁOŚĆ POSTĘPOWANIA 

I BEZCZYNNOŚĆ ORGANU (PRZESŁANKI)

Bezczynność ≠ przewlekłość postępowania

• bezczynność to niezałatwienie sprawy w terminie określonym w art. 35 lub

przepisach szczególnych oraz w terminie nowym wskazanym w zawiadomieniu o

niezałatwieniu sprawy w terminie;

• przewlekłość to prowadzenie postępowania dłużej niż jest to niezbędne do

załatwienia sprawy.

Przewlekłość i bezczynność nie wykluczają się wzajemnie – obie dotyczą sytuacji,

w której upłynęły terminy załatwienia konkretnej sprawy



SPOSOBY ROZSTRZYGNIĘCIA PONAGLENIA –
FORMA I SKUTKI 

CZAS – rozpatrzenie ponaglenia: 7 dni od dnia jego otrzymania przez organ rozpatrujący

POSTANOWIENIE organu rozpatrującego ponaglenie – treść:

1. wskazanie, czy organ rozpatrujący sprawę dopuścił się bezczynności lub

przewlekłego prowadzenia postępowania, stwierdzając jednocześnie, czy miało

ono miejsce z rażącym naruszeniem prawa;

2. w przypadku stwierdzenia bezczynności lub przewlekłości:– zobowiązanie

organu rozpatrującego sprawę do załatwienia sprawy, z wyznaczeniem terminu do

jej załatwienia, jeżeli postępowanie jest niezakończone,– zarządzenie wyjaśnienia

przyczyn i ustalenie osób winnych bezczynności lub przewlekłości, a w razie

potrzeby także podjęcie środków zapobiegających bezczynności lub przewlekłości w

przyszłości.



SKARGA NA BEZCZYNNOŚĆ LUB PRZEWLEKŁE 

PROWADZENIE POSTĘPOWANIA

Art. 37 § 8 KPA

W przypadku, o którym mowa w § 3 pkt 2, przepisów § 4, 6 i 7 nie stosuje się. W przypadku

stwierdzenia bezczynności lub przewlekłości organ prowadzący postępowanie

- niezwłocznie załatwia sprawę oraz

- zarządza wyjaśnienie przyczyn i ustalenie osób winnych bezczynności lub

przewlekłości,

a w razie potrzeby także

- podjęcie środków zapobiegających bezczynności lub przewlekłości w przyszłości.



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKA 

Art. 38 KPA

• Pracownik organu administracji publicznej podlega

- odpowiedzialności porządkowej lub

- dyscyplinarnej albo

- innej odpowiedzialności przewidzianej w przepisach prawa,

jeżeli z nieuzasadnionych przyczyn nie załatwił sprawy w terminie lub prowadził

postępowanie dłużej niż było to niezbędne do załatwienia sprawy.

• Nie jest to samodzielna podstawa odpowiedzialności – muszą istnieć przepisy

odrębne, które umożliwiają pociągnięcie do odpowiedzialności (np. art. 76 ust. 1

pkt 4 ustawy o służbie cywilnej)



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKA  
czy obowiązkowa kara???

• Wójt otrzymał od SKO postanowienie o stwierdzeniu bezczynności oraz drugie – postanowienie o stwierdzeniu

bezczynności z rażącym naruszeniem prawa z uwagi na niedotrzymanie terminu do załatwienia sprawy.

• Czy Kierownik OPS na podstawie art. 38 KPA, musi bezwzględnie ukarać pracownika poprzez założenie na niego kary

upomnienia lub nagany, zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu pracy?

• Czy pracodawca nakładając na pracownika karę upomnienia lub nagany termin określony w art. 109 § 1 (kara nie może

być zastosowana po upływie 3 miesięcy od dopuszczenia się tego naruszenia) oblicza od daty wpływu do urzędu

postanowienia II instancji czy też od czasu faktycznego dopuszczenia się przewinienia?

• W praktyce często bywa tak, że postanowienie organu II instancji wpływa do pracodawcy w terminie znacznie

przekraczającym 3 miesiące od czasu faktycznego dopuszczenia się przewinienia przez pracownika.



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKA 

czy obowiązkowa kara???

• W omawianym przypadku należy przyjąć, że
3-miesięczny okres należy liczyć od daty niedopełnienia przez
pracownika obowiązków.
Natomiast 2-tygodniowy od wydania postanowienia o stwierdzeniu

bezczynności organu.

• Nie ma obowiązku, można ukarać , ale nie trzeba ???????



Postępowanie wstępne

Wszczęcie postępowania

Tryb wszczęcia : 
na wniosek lub z inicjatywy organu (z urzędu)

Data wszczęcia: 
na wniosek: przyjęcie wniosku przez organ 

z urzędu: data pierwszej czynności organu



Wszczęcie postępowania 
kpa U o pomocy społecznej

Art. 61. § 1. Postępowanie 
administracyjne wszczyna się na żądanie 
strony lub z urzędu.
§ 2. Organ administracji publicznej 
może ze względu na szczególnie ważny 
interes strony wszcząć z urzędu 
postępowanie także w sprawie, w której 
przepis prawa wymaga wniosku strony. 
Organ obowiązany jest uzyskać na to 
zgodę strony w toku postępowania, a w 
razie nieuzyskania zgody - postępowanie 
umorzyć.

Art. 102. 1. Świadczenia z pomocy 
społecznej są udzielane na wniosek 
osoby zainteresowanej, jej 
przedstawiciela ustawowego albo innej 
osoby, za zgodą osoby zainteresowanej 
lub jej przedstawiciela ustawowego.
2. Pomoc społeczna może być udzielana 
z urzędu.



1) Czy zawsze zawiadamiamy o wszczęciu
postępowania podjętego z urzędu ?

2) W jaki sposób wszczynamy postępowanie w
sprawie o ustalenie odpłatności za pobyt w DPS
matki trójki dzieci ?

3) Co powinno zawierać zawiadomienie o wszczęciu
postepowania?

Wszczęcie postępowania



ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2020 r.,
sygn. akt II SAB/Bd 89/19, LEX nr LEX nr 3021643

„Wszczęcie postępowania z urzędu co do zasady następuje z chwilą podjęcia pierwszej czynności w sprawie przez
organ administracji publicznej, przy czym tego rodzaju wszczęcie wymaga swoistego "usankcjonowania" tego
faktu zawiadomieniem wszystkich zainteresowanych stron celem umożliwienia im w ten sposób wzięcia udziału
w sprawie”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2021 r., 
sygn. akt VII SA/Wa 1885/20, LEX nr 3129152

Za datę wszczęcia postępowania należy uznać datę doręczenia żądania temu organowi, który jest właściwy do 
prowadzenia i załatwienia sprawy. Ten sam moment należy traktować jako początek biegu terminu do załatwienia 
sprawy przez organ, co odpowiada regule określonej w art. 35 § 3 k.p.a.



Skutki złożenia wniosku do organu? 
Wszczęcie postępowania art. 61 kpa 

Odmowa wszczęcia postępowania  art. 
61 a kpa

Pozostawienie bez rozpoznania art. 64 
kpa

Wezwanie do usunięcia braków art. 64 
kpa



Skutki złożenia wniosku do organu? 

Przekazanie według właściwości 

Umorzenie postępowania 



Wezwanie do usunięcia braków 

Pismo               Jeżeli podanie nie spełnia innych wymagań 
ustalonych w przepisach prawa,

Pozostawienie bez rozpoznania 

pismo
- nie wskazano adresu wnoszącego 

- nie ma możności ustalenia tego adresu na podstawie 
posiadanych danych,

Odmowa wszczęcia postępowania

Postanowienie/zażale
nie

zostało wniesione przez 
osobę niebędącą stroną

z innych uzasadnionych 
przyczyn postępowanie nie 

może być wszczęte



Art. 61a § 1. Gdy żądanie, o którym mowa w art. 61

[żądanie wszczęcia postępowania], zostało wniesione przez osobę

niebędącą stroną lub z innych uzasadnionych przyczyn postępowanie nie

może być wszczęte, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o

odmowie wszczęcia postępowania.

§ 2. Na postanowienie, o którym mowa w § 1, służy zażalenie.

Odmowa wszczęcia postępowania



a) Wezwanie do złożenia podpisu na podaniu, na

odwołaniu

b) Wyjaśnienie, kto podpisał pismo

c) Uzupełnienie zakresu żądania sprecyzowanie żądania

d) Dołączenie pełnomocnictwa

e)Usunięcia braku formalnego wniesionego podania poprzez
wskazanie daty, w jakiej dowiedział/a się Pan/Pani o przyczynie
wznowienia postępowania

Czego może dotyczyć wezwanie
do usunięcia braków



W związku z Pana/Pani pismem z dnia ...................., skierowanym do tutejszego organu, odnoszącym się do
...................., na podstawie art. 64 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z
2020 r. poz. 256), dalej k.p.a., wzywam Pana/Panią do usunięcia braku formalnego wniesionego podania poprzez
wskazanie żądania. Jednocześnie wyjaśniam, co następuje.

• Zgodnie z art. 63 § 2 w związku z art. 61 § 1, a także z art. 233 i art. 235 § 1 k.p.a., w przypadku wszczęcia
postępowania na wniosek strony, przedmiot postępowania zostaje wyznaczony przez treść żądania strony.

• Mając na względzie treść Pana/Pani pisma z dnia ..................... wzywam do wskazania Pana/Pani żądania,
które kieruje Pan/Pani do tutejszego organu i które może być rozpatrzone przez tutejszy organ w toku
postępowania administracyjnego.

• Wskazany wyżej brak formalny może Pan/Pani uzupełnić:

• - listownie na adres: ..................... lub

• - osobiście w ...................., pokój nr ...................., w dni robocze, od poniedziałku do piątku, w godzinach
.....................

• Jednocześnie, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., informuję, że nieusunięcie wskazanego wyżej braku formalnego
w terminie 7 dni od dnia doręczenia niniejszego wezwania spowoduje pozostawienie Pana/Pani podania z dnia
..................... bez rozpoznania.

Wezwanie do usunięcia braków



ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2021 r., sygn. akt II 
OSK 2450/20, LEX nr 3121227

„Termin z art. 64 § 2 k.p.a. należy traktować jako instrukcyjny, a jego uchybienie nie
skutkuje utratą przez organ administracji kompetencji do rozpoznania sprawy”.
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 17
października,
sygn. akt II SA/Bk 680/19, LEX nr 2742339

„Ani w k.p.a., ani w u.p.s. nie przewidziano wymagań formalnych dla wniosku o
przyznanie zasiłku celowego, których spełnienie uzasadniałoby podjęcie czynności na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Dlatego decyzyjne pozostawienie wniosku (w części) bez
rozpoznania nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, a świadczy o naruszeniu przez
organ pierwszej instancji przepisów postępowania. Pozostawienie wniosku bez
rozpoznania jest czynnością materialno-techniczną a nie decyzją administracyjną”.



DORĘCZENIA W KPA

Art. 39. [Sposoby doręczeń. Zasada oficjalności doręczeń]

§ 1. Organ administracji publicznej doręcza pisma na adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do

doręczeń elektronicznych", chyba że doręczenie następuje w siedzibie organu.

§ 2. W przypadku braku możliwości doręczenia w sposób, o którym mowa w § 1, organ administracji

publicznej doręcza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej usługi hybrydowej, o której mowa w art. 2

pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych, albo

2) przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy.



§ 3. W przypadku braku możliwości doręczenia w sposób,

o którym mowa w § 1 i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej doręcza pisma:

1) przesyłką rejestrowaną, o której mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -

Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320), albo

2) przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy.

§ 4. W przypadku doręczenia decyzji, której organ administracji publicznej nadał rygor

natychmiastowej wykonalności, albo decyzji, która podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy

ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz żołnierzy zawodowych albo jeżeli wymaga

tego ważny interes publiczny, w szczególności bezpieczeństwo państwa, obronność lub porządek

publiczny, organ administracji publicznej może doręczyć decyzję w sposób określony w § 3.

Przepisów § 1 i § 2 pkt 1 nie stosuje się.



Art. 391. [Warunki doręczania pism drogą elektroniczną]

W przypadku doręczenia w sposób, o którym mowa w art. 39 § 1, pisma doręcza się stronie

lub innemu uczestnikowi postępowania na:

1) adres do doręczeń elektronicznych wpisany do bazy adresów elektronicznych, o której

mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych, zwanej

dalej "bazą adresów elektronicznych", a w przypadku pełnomocnika - na adres do doręczeń

elektronicznych wskazany w podaniu, albo

2) adres do doręczeń elektronicznych powiązany z kwalifikowaną usługą rejestrowanego

doręczenia elektronicznego, za pomocą której wniesiono podanie, jeżeli adres do doręczeń

elektronicznych strony lub innego uczestnika postępowania nie został wpisany do bazy

adresów elektronicznych.



Art. 40. [Odbiorcy pism]

§ 1. Pisma doręcza się stronie, a gdy strona działa przez przedstawiciela –

temu przedstawicielowi.

§ 2. Jeżeli strona ustanowiła pełnomocnika, pisma doręcza się pełnomocnikowi. Jeżeli ustanowiono

kilku pełnomocników, doręcza się pisma tylko jednemu pełnomocnikowi. Strona może wskazać

takiego pełnomocnika.

§ 3. W sprawie wszczętej na skutek podania złożonego przez dwie lub więcej stron pisma doręcza się

wszystkim stronom, chyba że w podaniu wskazały jedną jako upoważnioną do odbioru pism.

§ 4. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania lub zwykłego pobytu albo siedziby w

Rzeczypospolitej Polskiej, innym państwie członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej albo państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jeżeli nie ustanowiła pełnomocnika do

prowadzenia sprawy zamieszkałego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie działa za pośrednictwem konsula

Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiązana wskazać w Rzeczypospolitej Polskiej pełnomocnika do

doręczeń, chyba że doręczenie następuje usługą rejestrowanego doręczenia elektronicznego.

§



Art. 40. [Odbiorcy pism]

§ 5. W razie niewskazania pełnomocnika do doręczeń przeznaczone dla

tej strony pisma pozostawia się w aktach sprawy ze skutkiem

doręczenia. Stronę należy o tym pouczyć przy pierwszym doręczeniu.

Strona powinna być również pouczona o możliwości złożenia

odpowiedzi na pismo wszczynające postępowanie i wyjaśnień na piśmie

oraz o tym, kto może być ustanowiony pełnomocnikiem.



Art. 41. [Obowiązek zawiadomienia o zmianie adresu]

§ 1. W toku postępowania strony oraz ich przedstawiciele i pełnomocnicy mają obowiązek

zawiadomić organ administracji publicznej o każdej zmianie swojego adresu.

§ 2. W razie zaniedbania obowiązku określonego w § 1 doręczenie pisma pod dotychczasowym

adresem ma skutek prawny.

Art. 42. [Miejsca doręczeń pism osobom fizycznym]

§ 1. Pisma doręcza się osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy albo na adres

do korespondencji wskazany w bazie adresów elektronicznych.

§ 2. Pisma mogą być doręczane również w lokalu organu administracji publicznej, jeżeli

przepisy szczególne nie stanowią inaczej.

§ 3. W razie niemożności doręczenia pisma w sposób określony w § 1 i 2, a także w razie

koniecznej potrzeby, pisma doręcza się w każdym miejscu, gdzie się adresata zastanie.



Art. 43. [Doręczenie zastępcze pism

dorosłemu domownikowi, sąsiadowi lub dozorcy domu]

W przypadku nieobecności adresata pismo doręcza się, za pokwitowaniem,

dorosłemu domownikowi, sąsiadowi lub dozorcy domu, jeżeli osoby te

podjęły się oddania pisma adresatowi.

O doręczeniu pisma sąsiadowi lub dozorcy zawiadamia się adresata,

umieszczając zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie

jest możliwe, w drzwiach mieszkania.



Skutki nieskutecznego doręczenia pisma
Art. 145. [Przesłanki wznowienia postępowania]
§ 1. W sprawie zakończonej decyzją ostateczną wznawia się postępowanie, 
jeżeli:
4) strona bez własnej winy nie brała udziału w postępowaniu
Art. 147. [Inicjatywa wszczęcia postępowania]
Wznowienie postępowania następuje z urzędu lub na żądanie strony. 
Wznowienie postępowania z przyczyny określonej w art. 145 § 1 pkt 4 
Art. 148. [Tryb i termin wniesienia podania o wznowienie postępowania]
§ 1. Podanie o wznowienie postępowania wnosi się do organu administracji 
publicznej, który wydał w sprawie decyzję w pierwszej instancji, w terminie 
jednego miesiąca od dnia, w którym strona dowiedziała się o okoliczności 
stanowiącej podstawę do wznowienia postępowania.
§ 2.
Termin do złożenia podania o wznowienie postępowania z przyczyny 
określonej w art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w którym strona dowiedziała 
się o decyzji.



Art. 44. [Niemożność doręczenia.

Awizowanie. Fikcja doręczenia]

§ 1. W razie niemożności doręczenia pisma w sposób wskazany w art. 42 i 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe przechowuje

pismo przez okres 14 dni w swojej placówce pocztowej - w przypadku doręczania pisma przez

operatora pocztowego;

2) pismo składa się na okres czternastu dni w urzędzie właściwej gminy (miasta) - w przypadku

doręczania pisma przez pracownika urzędu gminy (miasta) lub upoważnioną osobę lub organ.

§ 2. Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacją o możliwości jego odbioru w terminie

siedmiu dni, licząc od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu określonym w § 1, umieszcza się w

oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to możliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego

biura lub innego pomieszczenia, w którym adresat wykonuje swoje czynności zawodowe, bądź w

widocznym miejscu przy wejściu na posesję adresata.



Art. 45. [Doręczenie pism jednostkom organizacyjnym

i organizacjom społecznym]

Jednostkom organizacyjnym i organizacjom społecznym doręcza się pisma w lokalu

ich siedziby do rąk osób uprawnionych do odbioru pism. Przepis art. 44 stosuje się

odpowiednio.

Art. 46. [Potwierdzenie odbioru]

§ 1. Odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swoim podpisem ze

wskazaniem daty doręczenia.

§ 2. Jeżeli odbierający pismo uchyla się od potwierdzenia doręczenia lub nie może

tego uczynić, doręczający sam stwierdza datę doręczenia oraz wskazuje osobę, która

odebrała pismo, i przyczynę braku jej podpisu.



Art. 47. [Odmowa przyjęcia pisma. Zwrot pisma nadawcy]

§ 1. Jeżeli adresat odmawia przyjęcia pisma przesłanego mu przez operatora

pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub inny

organ albo w inny sposób, pismo zwraca się nadawcy z adnotacją o odmowie jego

przyjęcia i datą odmowy. Pismo wraz z adnotacją włącza się do akt sprawy.

§ 2. W przypadkach, o których mowa w § 1, uznaje się, że pismo doręczone zostało w

dniu odmowy jego przyjęcia przez adresata.

Art. 48. [Szczególne przypadki doręczeń]

§ 1. Pisma skierowane do osób nieznanych z miejsca pobytu, dla których sąd nie

wyznaczył przedstawiciela, doręcza się przedstawicielowi ustanowionemu w myśl

art. 34.



ORZECZNICTWO
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. 
akt II SA/Gl 160/20,
LEX nr 3018175
„Przez doręczenie (ogłoszenie) decyzji należy rozumieć doręczenie lub ogłoszenie w sposób
unormowany w art. 39-40 k.p.a.”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 maja 2021 r.,  sygn. akt II 
SA/Ol 243/21
LEX nr 3183436

„Zastosowanie trybu zastępczego doręczenia uregulowanego w art. 43 k.p.a., ograniczone jest 
wyłącznie do doręczenia w mieszkaniu strony, która jest nieobecna podczas czynności doręczenia. 
Doręczenie domownikowi pisma adresowanego do strony, poza miejscem jej zamieszkania, nie
może być uznane za skuteczne, o ile osoba ta nie jest jednocześnie przedstawicielem lub
pełnomocnikiem strony”.



ORZECZNICTWO
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Wa 434/19, LEX nr 3023219

1.„Dokumentem urzędowym potwierdzającym datę i sam fakt doręczenia stronie przesyłki (decyzji) jest
pocztowy dowód doręczenia. Wydruk ze strony Poczty Polskiej oraz adnotacja z pocztowej
książki nadawczej stanowią jedynie domniemanie doręczenia”.

2.„Doręczenie wszelkiego rodzaju pism, a zwłaszcza rozstrzygnięć organów administracji publicznej,
powinno zatem następować z datą pewną, potwierdzoną osobiście przez adresata decyzji”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2021 r.,
sygn. akt II SA/Rz 202/21,LEX nr 3182604
1.„Doręczenia pisma stronie może się podjąć wyłącznie osoba pełnoletnia, czyli taka, która nabyła

pełnię praw publicznych, a tym samym ponosi całkowitą odpowiedzialność za swoje czyny”.
2.„W przypadku odebrania korespondencji przez osobę niepełnoletnią, strona postępowania

administracyjnego może w celu obrony własnych interesów skutecznie podnieść zarzut wadliwego
doręczenia korespondencji w trybie art. 43 k.p.a. i obalić domniemanie tzw. doręczenia
zastępczego”.



ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2020, sygn. akt II OSK 1906/20,
LEX nr 3108841

„Skan decyzji w formie PDF, bez pliku zawierającego podpis elektroniczny, nie spełnia wymagań
przewidzianych dla stosowania środków komunikacji elektronicznej, o których stanowi art. 2 pkt 5
ustawy z 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną, mający zastosowanie w procedurze
administracyjnej z mocy art. 391 § 1 k.p.a.”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r.,
sygn. akt III SAB/Kr 19/19, LEX nr 2643090

„Próba doręczenia decyzji w sposób tradycyjny, tj. pocztą w sytuacji, gdy adresat żądał doręczenia w formie
elektronicznej, powoduje, że wobec nieodebrania przesyłki, organ nie może powołać się na fikcję doręczenia
(podwójne awizowana przesyłka) wynikającą z art. 44 § 4 k.p.a.”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r.,
sygn. akt III SAB/Kr 20/19, LEX nr 2644249

„Organ nie ma możliwości odstąpienia od wskazanego przez stronę doręczenia drogą elektroniczną”



KAZUS

Decyzją z dnia 20 grudnia 2021 r. GOPS w Pcimiu Dolnym nakazał Pani Agacie
zwrot nienależnie pobranych świadczeń z pomocy społecznej.

Wskazana decyzja była doręczana Pani Agacie dwukrotnie w grudniu 2021 r. i w styczniu 2022 r.
Obie korespondencje zostały przez doręczyciela zwrócone do OPSu. Strona, po kilkumiesięcznym
pobycie za granicą, osobiście decyzję tę odebrała w siedzibie organu 14 września 2022 r.
Pani Agata nie zgadza się z obowiązkiem zwrotu świadczenia nienalzęnie pobranego i złożyła
odwołanie.

PYTANIE
1. Co organ powinien zrobić w takiej sytuacji?
2. Czy decyzja została skutecznie doręczona stronie? Jeśli tak, to kiedy i w jakim trybie? Jeśli nie, to czemu?
3. Czy przysługują stronie jakieś prawne kroki, które może podjąć w swojej sprawie? Jeśli tak, to jakie?



Art. 66 § 1. Jeżeli podanie dotyczy kilku spraw podlegających załatwieniu przez różne
organy, organ administracji publicznej, do którego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem
rozpoznania sprawy należące do jego właściwości. Równocześnie zawiadomi wnoszącego
podanie, że w sprawach innych powinien wnieść odrębne podanie do właściwego organu, i
poinformuje go o treści § 2.

§ 2. Odrębne podanie złożone zgodnie z zawiadomieniem, o którym mowa w § 1, w terminie
czternastu dni od daty doręczenia zawiadomienia uważa się za złożone w dniu wniesienia
pierwszego podania.

§ 3. Jeżeli podanie wniesiono do organu niewłaściwego, a organu właściwego nie można
ustalić na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, że właściwym w sprawie
jest sąd powszechny, organ, do którego podanie wniesiono, zwraca je wnoszącemu. Zwrot
podania następuje w drodze postanowienia, na które służy zażalenie.

§ 4. Organ nie może jednak zwrócić podania z tej przyczyny, że właściwym w sprawie jest sąd
powszechny, jeżeli w tej sprawie sąd uznał się już za niewłaściwy.

Wielość żądań w podaniu



• Termin instrukcyjny – z nie zachowaniem
terminu nie wiążą się bezpośrednie ujemne
skutki dla strony w postaci wygaśnięcia
prawa do dokonania określonej czynności
uprawnienia do uzupełnienia braków
formalnych (uzupełnienie braków formalnych
jest dopuszczalne także po upływie terminu, 
o ile nastąpi przed zawiadomieniem o 
pozostawieniu podania bez rozpoznania).

• Termin zawity, z niezachowaniem którego
ustawa wiąże ujemne skutki dla strony

Terminy w postępowaniu
administracyjnym



Terminy w postępowaniu administracyjnym

zawite

Odwołanie  14 dni

Wniosek o wznowienie 
postępowania  - 1 msc / lata 

Wniosek o stwierdzenie 
nieważności decyzji 

instrukcyjne

Art. 64 kpa    min 7 dni 

art. 50 ust. 1 brak terminu

Art. 81 kpa  brak terminu



• Art. 64 - uprawnienie do uzupełnienia braków formalnych
(uzupełnienie braków formalnych jest dopuszczalne także po
upływie terminu, o ile nastąpi przed zawiadomieniem o
pozostawieniu podania bez rozpoznania).

• (art. 50 ust. 1 k.p.a. termin wyznaczony w wezwaniu do
złożenia wyjaśnień, gdyż należy pamiętać o tym, że w
przypadku strony postępowania nie jest on w żaden sposób
sankcjonowany (art. 86 k.p.a. zdanie drugie). Strona nie traci
prawa do ochrony prawnej, ani możliwości złożenia wyjaśnień.

• Art. 81 kpa - termin wyznaczony na wypowiedzenie się przez
stronę co do zebranych dowodów i materiałów oraz
zgłoszonych żądań przed wydaniem decyzji

Terminy instrukcyjne 



• Dowód z dokumentu
• Dokument prywatny 
• Dokument urzędowy – art. 76 k.p.a.

• Zeznania świadków

• Opinie biegłych

• Oględziny

• Przesłuchania stron  – art. 86 k.p.a.

• Oświadczenia stron

• Środki dowodowe nienazwane

System środków dowodowych w kpa 



Art. 73. [Zakres dostępu strony do akt sprawy]

§ 1. Strona ma prawo wglądu w akta sprawy, sporządzania z
nich notatek, kopii lub odpisów. Prawo to przysługuje również po
zakończeniu postępowania.

§ 1a. Czynności określone w § 1 są dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecności pracownika tego organu.

§ 1b. Wgląd w akta sprawy w przypadku, o którym mowa w art.
236 § 2, następuje z pominięciem danych osobowych osoby
składającej skargę.

§ 2. Strona może żądać uwierzytelnienia odpisów lub kopii akt
sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisów,
o ile jest to uzasadnione ważnym interesem strony.

Przeglądanie akt, ksero, odpisy, 
uwierzytelnione odpisy



Uchwała

Naczelnego Sądu Administracyjnego

z dnia 8 października 2018 r.

I OPS 1/18

Udostępnianie akt a sporządzanie kopii dokumentacji.

• TEZA aktualna

• W ramach udostępnienia akt stronie na podstawie art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) mieści się sporządzenie

przez organ, w sposób wynikający z jego możliwości technicznych i organizacyjnych, na wniosek

strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy.

Przeglądanie akt, ksero, odpisy, uwierzytelnione odpisy



Dowód urzędowy – poświadczona kopia, 
odpis, wyciąg wypis
art. 76a § 2b kpa stwarza możliwość wykonywania przez :
1) pracowników organu odpisów dokumentów nieznajdujących się w aktach sprawy

Należy przyjąć, że poświadczenie nie wymaga odrębnego upoważnienia w rozumieniu
przepisu art. 268a, jeżeli pracownik organu upoważniony jest do prowadzenia
postępowania i wydania decyzji w danej sprawie.

2) Pracowników upoważnionych na podst art. 268a kpa – jeśli poświadczenie miałoby być
przygotowane przez pracownika organu wyłącznie obsługującego interesantów,

3) Profesjonalnego pełnomocnika występującego w sprawie

Czy uwierzytelniamy z oryginałem czy możemy też z kserem?
Czy tylko w trakcie postępowania pracownik może uwierzytelnić, czy przez albo po
zakończonym postępowaniu też może ?
Czy może potwierdzić tylko dokument przez siebie wydany w oryginale?
Czy można potwierdzać za zgodność orzeczenia sądu ?
Czy odpis dokumentu sporządzony zgodnie z przepisami art. 76a § 1–2a ma walor
oryginalnego dokumentu urzędowego.



Art. 268a. Kpa [Upoważnienie do wydawania decyzji administracyjnych]
Organ administracji publicznej może upoważniać, w formie pisemnej, 
pracowników obsługujących ten organ do załatwiania spraw w jego imieniu w 
ustalonym zakresie, a w szczególności do wydawania decyzji 
administracyjnych, postanowień, zaświadczeń, a także do poświadczania za 
zgodność odpisów dokumentów przedstawionych przez stronę na potrzeby 
prowadzonych postępowań z oryginałem.

§ 11. Rodzinny wywiad środowiskowy. Dz.U.2021.893 z dnia 2021.05.14 – od 15 
.11.2021

1. W aktach sprawy zamiast oryginałów można pozostawić kopie dokumentów, o których
mowa w art. 107 ust. 5b ustawy, z wyjątkiem dowodu tożsamości, którego kopii nie
wykonuje się, poświadczonych za zgodność z oryginałem przez upoważnionego 
pracownika socjalnego podmiotu prowadzącego postępowanie.

Kto dokonuje uwierzytelniania ?

„



Kopia jako dowód 

W lipcu 2009 r. SN orzekł, że złożona w toku sprawy kopia poświadczona za 
zgodność z oryginałem ma moc dowodową równą oryginałowi dokumentu (sygn. 
II CSK 71/09).

Warunkiem zatem uznania kserokopii za dokument jest umieszczone na niej i zaopatrzone
podpisem poświadczenie jej zgodności z oryginałem - wskazał.



Ważne zasady postępowania
dowodowego
Art. 77. § 1. Organ administracji publicznej jest 
obowiązany w sposób wyczerpujący zebrać i
rozpatrzyć cały materiał dowodowy.

§ 2. Organ może w każdym stadium postępowania
zmienić, uzupełnić lub uchylić swoje postanowienie
dotyczące przeprowadzenia dowodu.



Ważne zasady postępowania dowodowego

Art. 77. § 3. Organ przeprowadzający postępowanie na
wezwanie organu właściwego do załatwienia sprawy (art. 52)
może z urzędu lub na wniosek strony przesłuchać również
nowych świadków i biegłych na okoliczności będące
przedmiotem tego postępowania.
§ 4. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z
urzędu nie wymagają dowodu. Fakty znane organowi z
urzędu należy zakomunikować stronie.



Ważne zasady postępowania dowodowego

Art. 79a. [Obowiązek wskazania niespełnionych przesłanek do
wydania decyzji zgodnej z żądaniem strony; przedkładanie
dodatkowych dowodów]§ 1. W postępowaniu wszczętym na żądanie
strony, informując o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych
dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, organ administracji
publicznej jest obowiązany do wskazania przesłanek zależnych od
strony, które nie zostały na dzień wysłania informacji spełnione lub
wykazane, co może skutkować wydaniem decyzji niezgodnej z
żądaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje się.
§ 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie się co do
zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, strona
może przedłożyć dodatkowe dowody celem wykazania spełnienia
przesłanek, o których mowa w § 1.



Ważne zasady postępowania dowodowego

Art. 80. [Swobodna ocena dowodów]
Organ administracji publicznej ocenia na podstawie
całokształtu materiału dowodowego, czy dana
okoliczność została udowodniona.
Art. 81. [Prawo strony]Okoliczność faktyczna może
być uznana za udowodnioną, jeżeli strona miała
możność wypowiedzenia się co do przeprowadzonych
dowodów, chyba że zachodzą okoliczności, o których
mowa w art. 10 § 2.



Ważne zasady postępowania dowodowego

Art. 81a. [Zasada rozstrzygania wątpliwości
faktycznych na korzyść strony]§ 1. Jeżeli
przedmiotem postępowania administracyjnego jest
nałożenie na stronę obowiązku bądź ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie
pozostają niedające się usunąć wątpliwości co do
stanu faktycznego, wątpliwości te są rozstrzygane
na korzyść strony.



• prawo do żądania wszczęcia postępowania oraz do bycia

poinformowanym o wszczęciu postępowania na wniosek innej strony lub z urzędu;

• prawo do wycofania wniosku o wszczęcie postępowania (prawo żądania umorzenia
postępowania);

• prawo do bycia informowanym o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć
wpływ na ustalenie praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania administracyjnego;

• prawo do działania przez pełnomocnika, chyba że charakter czynności wymaga jej osobistego
działania;

• prawo do złożenia zażalenia na niezałatwienie sprawy w ustawowym terminie;

• prawo do przeglądania akt sprawy oraz sporządzania z nich notatek i odpisów (kserokopii, zdjęć
cyfrowych) w każdym stadium postępowania;

• prawo żądania uwierzytelnienia sporządzonych przez siebie odpisów z akt sprawy oraz prawo do
żądania wydania uwierzytelnionych odpisów, o ile jest to uzasadnione ważnym interesem strony;

• prawo składania wniosków dowodowych (o przeprowadzenie danego dowodu, np. z dokumentu, z
oględzin, z opinii biegłego) oraz prawo składania dowodów (dokumentów, opinii ekspertów);

• prawo do bycia zawiadomionym o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze świadków,
biegłych lub oględzin przynajmniej na siedem dni przed terminem;

• prawo brania udziału w przeprowadzeniu dowodu, w tym prawo zadawania pytań świadkom,
biegłym i stronom oraz prawo składania wyjaśnień;

Ważne zasady postępowania dowodowego
uprawnienia strony



• prawo do czynnego udziału w rozprawie: składania wyjaśnień, zgłaszania żądań, propozycji
i zarzutów oraz przedstawiania dowodów na ich poparcie, a także wypowiadania się co do
wyników postępowania dowodowego;

• prawo do zawarcia ugody administracyjnej;
• prawo żądania zawieszenia postępowania oraz podjęcia zawieszonego postępowania;
• prawo wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań

przed wydaniem decyzji;
• prawo do brania czynnego udziału w postępowaniach wpadkowych", dotyczących

uzgodnienia lub zaopiniowania decyzji, która ma być wydana w postępowaniu głównym;
• prawo do otrzymania postanowień i decyzji na piśmie;
• prawo do składania zażaleń na postanowienia, co do których KPA przewiduje taką

możliwość;
• prawo do żądania wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji;
• prawo do wniesienia odwołania od decyzji i brania czynnego udziału także w tym stadium

postępowania (w postępowaniu przed organem II instancji);
• prawo zaskarżenia decyzji ostatecznej w jednym z nadzwyczajnych trybów postępowania

(w sprawie zmiany, uchylenia lub stwierdzenia wygaśnięcia ostatecznej decyzji, w sprawie
wznowienia postępowania, w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji) oraz prawo brania
czynnego udziału w tych postępowaniach.

Ważne zasady postępowania dowodowego
uprawnienia strony



Art. 28. Stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiązku dotyczy postępowanie albo kto żąda
czynności organu ze względu na swój interes prawny
lub obowiązek.
Art. 29. Stronami mogą być osoby fizyczne i osoby
prawne, a gdy chodzi o państwowe i samorządowe
jednostki organizacyjne i organizacje społeczne -
również jednostki nieposiadające osobowości
prawnej.

Strona postępowania
administracyjnego



Czy pełnomocnik jest stroną?
Czy kurator jest stroną postępowania?

Czy opiekun jest stroną postępowania?

Czy spadkobiorcy są stroną postęowania?

Czy syn jest stroną postępowania w sprawie ustalenia

odpłatności ojca za pobyt w DPS?

Strona postępowania
administracyjnego



• Czy osoba ubezwłasnowolniona może być stroną
postępowania administracyjnego w sprawie umieszczenia
jej w dps?

• Czy dziecko może być stroną postępowania
administracyjnego w sprawie przyznania stypendium
szkolnego?

Przepisy:
• Art. 29 k.p.a.
• art. 4 pkt 1 i art. 8 § 1 k.s.h.
• art. 331 k.c.

KAZUS



• Przedstawicielstwo – konieczny sposób reprezentacji
• Dla osób fizycznych nieposiadających zdolności do czynności 

prawnych (art. 30  § 2 k.p.a.)
• Dla podmiotów nie będących osobami fizycznymi (art. 30 § 3 k.p.a.)

• Pełnomocnictwo – zależy od woli strony
• Art. 32 k.p.a. – „Strona może działać przez pełnomocnika, chyba że 

charakter czynności wymaga jej osobistego działania” (zob. np. art. 
86 k.p.a.)

• Zdolność do bycia pełnomocnikiem (art. 33 § 1 k.p.a.)
• Forma pełnomocnictwa (art. 33 § 2 i 3 k.p.a.)
• Domniemanie pełnomocnictwa (art. 33 § 4 k.p.a.)
• Czy pełnomocnikiem może być dziennikarz?

Reprezentacja strony w postępowaniu



KAZUS
Pan Mariusz ubiega się o miejsce w DPS. Z uwagi na swój stan zdrowia udzielił pełnomocnictwa
notarialnego swojemu bratu. Z udzielonego pełnomocnictwa wynika, m.in. że pełnomocnictwa
udzielono do:
1. reprezentowania we wszelkich sprawach przed właściwym ośrodkiem pomocy społecznej, w
szczególności w sprawach związanych z uzyskaniem wszelkich form pomocy zgodnie z obowiązującymi
przepisami w tym zakresie, w tym do podpisywania umów o dofinansowanie,
2. reprezentowania we wszystkich sprawach przez instytucjami opiekuńczymi, opieki zdrowotnej i
zakładami opiekuńczo-leczniczymi, uzyskiwania wszelkich informacji o stanie zdrowia, podejmowania
decyzji co do wyboru sposobu leczenia.

PYTANIE:
1. Czy pełnomocnik z pełnomocnictwem notarialnym może złożyć (podpisać) wniosek o skierowanie do

DPS?
2. Czy od pełnomocnictwa powinna być pobrana opłata?
3. Czy zgodę na umieszczenie w DPS również podpisuje pełnomocnik, czy jednak wymaga to oświadczenia

osoby, która ma być umieszczona?



ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego (do 2003.12.31) w
Warszawie z dnia 10 listopada 1992 r., sygn. akt V SA 494/92,
Opublikowano: ONSA 1993/4/102

„Ustanowienie przez stronę pełnomocnika (art. 32 k.p.a.) nie oznacza,
że wynikające dla niej z przepisów prawa materialnego obowiązki
obciążają pełnomocnika”



ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/Go 204/21, LEX nr 3170805

„Termin do wniesienia odwołania przez stronę, za którą działa pełnomocnik, rozpoczyna swój
bieg dopiero od dnia doręczenia rozstrzygnięcia pełnomocnikowi, choćby wcześniej była
doręczona stronie”.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 21 kwietnia 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bk 153/20, LEX nr 3015899

„W sytuacji, gdy pełnomocnikiem jest członek najbliższej rodziny, to organ administracji może
nawet odstąpić od żądania pisemnego pełnomocnictwa”.



KAZUS

Pani Paulina jest córką Pana Adama- mieszkańca DPS. Wg jego twierdzeń córka
nie utrzymuje kontaktu z ojcem. Pan Adam nie podaje danych adresowych córki,
twierdząc, że nie wie, gdzie ona mieszka.

PYTANIE:
1. Czy OPS powinien wystąpić do sądu o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, a w

dalszej kolejności (po jego ustaleniu) może wydać decyzję ustalającą odpłatność, a później
wydać decyzję o opłacie zastępczej i obowiązku jej zwrotu?

2. Czy w przypadku wyznaczenia kuratora dla osoby nieobecnej, decyzja ustalająca opłatę
zastępczą i obowiązek jej zwrotu kończy postępowanie?

3. Jakie działania powinny poprzedzić wniosek do sądu o wyznaczenie kuratora dla osoby
nieobecnej?



Art. 34. [Obowiązek zapewnienia reprezentacji strony]
• § 1. Organ administracji publicznej wystąpi do sądu z

wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej lub niezdolnej do czynności prawnych, o ile
przedstawiciel nie został już wyznaczony.

• § 2. W przypadku konieczności podjęcia czynności
niecierpiącej zwłoki organ administracji publicznej
wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela
uprawnionego do działania w postępowaniu do czasu
wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sąd.

Kurator w postępowaniu
administracyjnym



• Art. 61 § 4. O wszczęciu postępowania z urzędu lub na żądanie
jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące
stronami w sprawie.

• Art. 183 § 2. Organ administracji publicznej zawiadamia
prokuratora o wszczęciu postępowania oraz o toczącym się
postępowaniu w każdym przypadku, gdy uzna udział
prokuratora w postępowaniu za potrzebny.

• Art. 31 § 4. Organ administracji publicznej, wszczynając
postępowanie w sprawie dotyczącej innej osoby, zawiadamia o
tym organizację społeczną, jeżeli uzna, że może ona być
zainteresowana udziałem w tym postępowaniu ze względu na
swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes społeczny.

Obowiązek zawiadomienia o udziale
w postępowaniu



Obligatoryjne:

• Brak reprezentacji strony w postępowaniu (art. 97 § 1 pkt 1 – 3 k.p.a.)
1) w razie śmierci strony lub jednej ze stron, jeżeli wezwanie spadkobierców zmarłej strony 
albo zarządcy sukcesyjnego do udziału w postępowaniu nie jest możliwe i nie zachodzą 
okoliczności, o których mowa w art. 30 § 5, a postępowanie nie podlega umorzeniu jako 
bezprzedmiotowe (art. 105);
2) w razie śmierci przedstawiciela ustawowego strony;
3) w razie utraty przez stronę lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolności do czynności 
prawnych;

• Konieczność rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd (art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a)

• Na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy stroną postępowania
jest podmiot w restrukturyzacji, o którym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).

Zawieszenie postępowania



• Fakultatywne (przesłanki muszą wystąpić łącznie):
• „Organ administracji publicznej może zawiesić postępowanie,
a) jeżeli wystąpi o to strona, na której żądanie postępowanie

zostało wszczęte, a
b) nie sprzeciwiają się temu inne strony oraz
c) nie zagraża to interesowi społecznemu” – art. 98 § 1 k.p.a.
• „Jeżeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postępowania

żadna ze stron nie zwróci się o podjęcie postępowania, żądanie
wszczęcia postępowania uważa się za wycofane” – art. 98 § 2
k.p.a.

Zawieszenie postępowania



1) gdy osoba w stosunku do której ma być
przeprowadzony wywiad środowiskowy trafiła do szpitala
i taką odpowiedz otrzymujemy z OPS –u ?
2) gdy po wszczęciu postępowania w sprawie
umieszczenia Pana Jana w dps , OPS dowiaduje się, że
zostało wszczęte postępowanie sądowe w sprawie
ubezwłasnowolnienia go?
3) gdy po wszczęciu postępowania na wniosek matki w
sprawie umieszczenia córki Anny w dps , dowiadujemy
się, że zostało wszczęte postępowanie w sprawie
pozbawienia matki władzy rodzicielskiej ?

Czy można zawiesić  postępowanie ….



• Decyzja administracyjna – art. 104 – 113 k.p.a.

• Ugoda – art. 114 – art. 122 k.p.a., art. 103 u o ps

• Postanowienie – art. 123 – art. 126 k.p.a.

• Zaświadczenie – art. 217 – art. 220 k.p.a.

• Czynności materialno-techniczne

• Umowa – art. 103 u o ps

Prawne formy rozstrzygnięć w postępowaniu administracyjnym



Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna
postrzegana jest jako forma załatwienia sprawy.

• Decyzje merytoryczne - rozstrzygają sprawę co do
jej istoty – art. 104 § 1 k.p.a.

• Decyzje niemerytoryczne –w inny sposób kończą
sprawę w danej instancji – art. 104 § 2 k.p.a. zob.
art. 105 (o umorzeniu postępowania)

Decyzja administracyjna



1) Rozstrzygająca art. 104 kpa i przepis prawa materialnego
a) pozytywna
b) negatywna

2) Umarzająca art. 105 kpa
3) Wygaszająca art. 162 kpa
4) Zmieniająca lub uchylająca

a) Art. 106 ust 5 uops w zw. z art. 163kpa
b) Art. 155kpa
c) Art. 154 kpa

5) ustalająca o zwrocie nienależnie pobranego świadczenia art. 97 w zw z art.
104 ups
6) Ustalająca o zwrocie poczynionych nakładów na świadczenia z pomocy
społecznej art. 104 ust 1 uops
7) Ustalająca zwrot opłat zastępczych art. 104 ust 1 uops
8) Zwolniajaca z opłaty art. 64 , 64a

Rodzaje decyzji



• O formie rozstrzygnięcia nie decyduje nazwa decyzji
administracyjnej ujmowana w przepisach prawa
materialnego, jako np. pozwolenie, licencja, zgoda,
promesa, nakaz, zakaz, zezwolenie, koncesja, zarządzenie,
uprawnienie, decyzja, karta, ale treść!!!.

• Elementy, jakie musi zawierać akt, aby można było mówić
o decyzji administracyjnej:

1) Oznaczenie organu administracji państwowej wydającego
akt

2) Wskazanie adresata aktu
3) Rozstrzygnięcie o istocie sprawy
4) Podpis osoby reprezentującej organ administracji

Forma decyzji administracyjnej



• oznaczenie organu administracji publicznej
• data wydania
• oznaczenie strony lub stron
• powołanie podstawy prawnej
• rozstrzygnięcie
• uzasadnienie faktyczne i prawne
• pouczenie, czy i w jakim trybie służy od niej odwołanie
• podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska

służbowego osoby upoważnionej do wydania decyzji lub, jeżeli
decyzja wydana została w formie dokumentu elektronicznego,
powinna być opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym

• pouczenie o dopuszczalności wniesienia powództwa lub skargi
(jeżeli przysługuje)

Elementy decyzji administracyjnej (art. 107 k.p.a.)



• Zobowiązanie strony , aby w ciągu 7 dni powiadomiła o każdej
zmianie swojej sytuacji materialnej, rodzinnej?

• Zobowiązanie strony , aby powiadomiła nas o każdej zmianie
swojego adresu czy miejsca zamieszkania?

• Zobowiązanie strony, aby dostarczyła rozliczenie roczne, gdy
złoży je ?

Czy w decyzji administracyjnej można zawrzeć:



Umorzenie postępowania
administracyjnego

Art. 105.
§ 1.
Gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe
w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o 
umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w części.
§ 2.
Organ administracji publicznej może umorzyć postępowanie, jeżeli
wystąpi o to strona, na której żądanie postępowanie zostało wszczęte, a 
nie sprzeciwiają się temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z 
interesem społecznym.



Sprawa administracyjna - orzeczenia
• Z bezprzedmiotowością postępowania administracyjnego w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. 
mamy do czynienia wówczas, gdy odpadł jeden z konstytutywnych elementów sprawy 
administracyjnej, o której mowa w art. 1 pkt 1 k.p.a. Przyczyny, dla których sprawa będąca 
przedmiotem postępowania administracyjnego utraciła charakter sprawy 
administracyjnej lub nie miała takiego charakteru jeszcze przed wszczęciem postępowania, 
mogą być różnorodnej natury. Te przyczyny dzieli się na podmiotowe i przedmiotowe, te 
zaś na spowodowane "faktami naturalnymi" lub zdarzeniami prawnymi. 
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 grudnia 2019 r., /II SA/Go 678/19/, 

• Jeżeli dana sprawa z zakresu administracji publicznej nie jest normatywnie powiązana (za 
pośrednictwem odpowiedniego przepisu kompetencyjnego) z formą prawną decyzji 
administracyjnej, to organ administracji publicznej nie jest uprawniony do domniemywania 
tego rodzaju prawnej formy działania (zgodnie z zasadą wykładni literalnej i restryktywnej 
przepisów kompetencyjnych). 
Wyrok NSA z dnia 4 września 2019 r., /I OSK 2268/18/



Postanowienia w kpa

1) O odmowie uwzględnienia cofnięcia podania, odwołania

2) O odmowie wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji

3) O zawieszeniu postępowania/ podjęciu zawieszonego postępowania

4) O uzupełnieniu/ sprostowaniu/ wyjaśnieniu decyzji

5) O powołaniu biegłego

6) O wyznaczeniu organu właściwego do rozpatrzenia sprawy

7) O wyłączeniu pracownika/organu/ o odmowie wyłączenia

8) O wstrzymaniu wykonani a decyzji w trakcie postępowania w sprawie

wznowienia postępowania



Postanowienia w kpa

9) O odmowie udostępnienia wglądu w akta

10) O odmowie wydania uwierzytelnionego ksera z akt

11) O wznowieniu postępowania/ odmowy wznowienia
postępowania

12) O rozstrzygnięciu sporu kompetencyjnego

13) O nie przywróceniu terminu do złożenia odwołania

14) O niedopuszczalności złożenia odwołania



Czynności materialno techniczne u.o.p.s. 

1) Art. 11 ust 2 Brak współdziałania osoby lub rodziny
z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny,…….
mogą stanowić podstawę do …..lub wstrzymania świadczeń pieniężnych z
pomocy społecznej.
2) Art. 106a. [Wstrzymanie wypłaty świadczeń]
1. Jeżeli osoba uprawniona nie podejmuje świadczeń pieniężnych przez dwa
kolejne miesiące kalendarzowe, wstrzymuje się wypłatę tych świadczeń oraz
wszczyna postępowanie wyjaśniające w celu sprawdzenia przyczyn
nieodbierania świadczeń.
3) Art. 63. [Pobyt mieszkańca poza domem pomocy społecznej]
1. Mieszkaniec domu, a także inna osoba obowiązana do wnoszenia opłat za 
pobyt w domu pomocy społecznej, jeżeli mieszkaniec domu przebywa u tej
osoby, nie ponoszą opłat za okres nieobecności mieszkańca domu
nieprzekraczającej 21 dni w roku kalendarzowym.



Czynności materialno techniczne w kpa 

1) Art.  36. [Obowiązek organu po upływie terminu załatwienia sprawy 
administracyjnej]
§  1. O każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie organ administracji 
publicznej jest obowiązany zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki, 
wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie do 
wniesienia ponaglenia.
2) Art. 77 §  4.
Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urzędu nie wymagają 
dowodu. Fakty znane organowi z urzędu należy zakomunikować stronie.
3) Art.  79. [Udział strony w postępowaniu dowodowym]
§  1. Strona powinna być zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia 
dowodu ze świadków, biegłych lub oględzin przynajmniej na siedem dni przed 
terminem.



Środki zaskarżenia w K.p.a.Środki zaskarżania w K.p.a.

• Zwyczajne

• - odwołanie

• - zażalenie

• Nadzwyczajne

• wznowienie postępowania

• stwierdzenie nieważności
decyzji

• Uchylenie lub zmiana
decyzji dotkniętych
niekwalifikowanymi
wadami lub decyzji
prawidłowych



Rozstrzygnięcia wstępne organu odwoławczego 

Organ odwoławczy stwierdza

w drodze postanowienia

niedopuszczalność odwołania

oraz uchybienie terminu do wniesienia odwołania.

Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Czy może wnieść odwołanie członek rodziny w zastępstwie strony?

Czy odwołanie może wnieść pełnomocnik?

Czy odwołanie może wnieść matka, która za zgodą syna złożyła wniosek o usługi
opiekuńcze?



Art. 138 K.p.a.

Organ odwoławczy wydaje decyzję, w której:
1) utrzymuje w mocy zaskarżoną decyzję albo
2) uchyla zaskarżoną decyzję w całości albo w części i w tym zakresie 

orzeka co do istoty sprawy bądź uchylając tę decyzję - umarza 
postępowanie pierwszej instancji, albo

3) umarza postępowanie odwoławcze.

Organ odwoławczy może uchylić zaskarżoną decyzję w całości i 
przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej 
instancji, gdy rozstrzygnięcie sprawy wymaga uprzedniego 
przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w całości lub w znacznej 
części. Przekazując sprawę organ ten może wskazać, jakie okoliczności 
należy wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.



Rektyfikacją nie jest zmiana treści ostatecznej decyzji!

Obejmuje:

• Sprostowanie – art. 111kpa, 113 § 1 kpa

• Uzupełnienie – art. 111kpa

• Wykładnię treści- art. 113§2 kpa

Termin na sprostowanie lub uzupełnienie (dla organu) – 14 dni

Inicjatywa sprostowania lub uzupełnienia – z urzędu lub na żądanie strony zgłoszone w terminie 14 dni

Inicjatywa dokonania wykładni treści – na żądanie organu egzekucyjnego lub strony bez ograniczenia
terminem

Forma uzupełnienia lub odmowy uzupełnienia – postanowienie, na które NIE służy zażalenie (art. 111 ust
1b k.p.a.)

Forma sprostowania a także wykładni treści – postanowienie, na które służy zażalenie a następnie skarga do
sądu administracyjnego (art. 113 § 3 k.p.a. w zw. z art. 141 § 1 k.p.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.).

Błędne pouczenie nie może szkodzić

W przypadku wydania postanowienia na skutek uzupełnienia lub odmowy uzupełnienia, termin dla strony
do wniesienia odwołania, powództwa lub skargi biegnie od dnia jego doręczania lub ogłoszenia.

Rektyfikacja w postępowaniu administracyjnym
(art. 111 – art. 113 k.p.a.)



• Odwołanie – art. 127 § 1 i § 2 k.p.a. w zw. z art. 129 § 1 k.p.a., art. 130 § 2 k.p.a.

• Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy – art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z
art. 130 § 2 k.p.a.

• Zażalenie – art. 141 k.p.a. – art. 144 k.p.a.

• Wznowienie postępowania – art. 147, art. 150, art. 152 § 1 k.p.a.

• Stwierdzenie nieważności – art. 157 k.p.a., art. 159 § 1 k.p.a.

• Uchylenie lub zmiana decyzji prawidłowej lub dotkniętej
wadami niekwalifikowanymi, na której strona nie nabyła
prawa – art. 154 k.p.a.

• Uchylenie lub zmiana decyzji prawidłowej lub dotkniętej
wadami niekwalifikowanymi, na której strona nabyła prawo –
art. 155 k.p.a.

Środki wzruszenia rozstrzygnięcia



Art. 139 k.p.a.: „Organ odwoławczy nie może wydać decyzji
na niekorzyść strony odwołującej się, chyba że zaskarżona
decyzja rażąco narusza prawo lub rażąco narusza interes
społeczny”.

Rażąco narusza prawo – chodzi o kwalifikowane przypadki
naruszenia prawa (art. 145 § 1, art. 145a § 1, art. 145b, art. 156
§ 1 k.p.a.

Rażąco narusza interes społeczny – znaczna swoboda
wartościowania rozstrzygnięcia przyjętego w decyzji organu I
instancji. Obowiązek wyczerpującego uzasadnienia w decyzji
odwoławczej.

Zakaz reformationis in peius



Tryby nadzwyczajne :

• Wznowienie postępowania

• Stwierdzenie nieważności decyzji

• Uchylenie lub zmiana decyzji dotkniętej wadami
niekwalifikowanymi bądź decyzji prawidłowej

Weryfikacja rozstrzygnięć w trybach nadzwyczajnych



1) Wznowienie postępowania następuje z urzędu (art. 147
k.p.a.) a organem właściwym do wznowienia
postępowania jest organ, który wydał decyzję w
ostatniej instancji (art. 150 § 1 k.p.a.) – odwołalność

2) Wznowienie następuje na żądanie strony – środek
zaskarżenia

3) Art. 150 § 2 - środek nadzoru

Decyzja musi być ostateczna

Odpowiednie stosowanie do postanowień – wyjątek – art.
126 k.p.a.

Wznowienie postępowania 



Przesłanki wznowienia postępowania 
W sprawie zakończonej decyzją ostateczną wznawia się postępowanie, jeżeli:

1) dowody, na których podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczności
faktyczne, okazały się fałszywe,

2) decyzja wydana została w wyniku przestępstwa,

3) decyzja wydana została przez pracownika lub organ administracji publicznej,
który podlega wyłączeniu stosownie do art. 24, 25 i 27,

4) strona bez własnej winy nie brała udziału w postępowaniu,

5) wyjdą na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczności faktyczne lub nowe dowody
istniejące w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, który wydał decyzję,

6) decyzja wydana została bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu,

7) zagadnienie wstępne zostało rozstrzygnięte przez właściwy organ lub sąd
odmiennie od oceny przyjętej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2),

8) decyzja została wydana w oparciu o inną decyzję lub orzeczenie sądu, które
zostało następnie uchylone lub zmienione.



1) Postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności
wszczyna się na żądanie strony a właściwy jest organ
wyższego stopnia – środek zaskarżenia

2) Postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności
wszczyna się z urzędu a właściwy jest organ wyższego
stopnia – środek nadzoru

• Jeżeli decyzja została wydana przez SKO lub ministra to
nieważność stwierdza ten organ – odwołalność

• Tryb ten stosuje się do postanowień, na które służy
zażalenie, oraz o niedopuszczalności odwołania i o
uchybieniu terminu do wniesienia odwołania (art. 126
k.p.a.)

Stwierdzenie nieważności



Przesłanki stwierdzania nieważności decyzji

Organ administracji publicznej stwierdza nieważność decyzji, która:

1)  wydana została z naruszeniem przepisów o właściwości,

2)  wydana została bez podstawy prawnej lub z rażącym naruszeniem prawa,

3)  dotyczy sprawy już poprzednio rozstrzygniętej inną decyzją ostateczną,

4)  została skierowana do osoby nie będącej stroną w sprawie,

5)  była niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalność ma charakter 
trwały,

6)  w razie jej wykonania wywołałaby czyn zagrożony karą,

7)  zawiera wadę powodującą jej nieważność z mocy prawa.

 

• Nie stwierdza się nieważności decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 

4 i 7, jeżeli od dnia jej doręczenia lub ogłoszenia upłynęło dziesięć lat, a także 

gdy decyzja wywołała nieodwracalne skutki prawne.



• dotyczy decyzji ostatecznych

ale prawidłowych

• tryb uzależniony jest od tego,

czy strona nabyła prawo na mocy decyzji, czy nie,

• w przypadku, gdy strona nabędzie prawo musi
wyrazić zgodę na zmianę

• (art. 154, 155 K.p.a.)

Uchylenie i zmiana decyzji ostatecznych



Art. 154. [Wzruszenie decyzji, z której nie wynikają prawa strony]

§ 1. Decyzja ostateczna,

na mocy której żadna ze stron nie nabyła prawa, może być w każdym czasie

uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją

wydał, jeżeli przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

§ 2. W przypadkach określonych w § 1 właściwy organ wydaje decyzję w

sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.

Uchylenie lub zmiana decyzji bez zgody strony 



Przesłanki zmiany decyzji w trybie art. 154 k.p.a.

• Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r. IV SA/Wa

2640/20

TEZA „Warunkiem uruchomienia trybu przewidzianego w art. 154 k.p.a. jest, aby decyzja nie była

źródłem kreującym prawa jakiejkolwiek strony, i z tego powodu nie jest konieczne uzyskiwanie niczyjej

zgody na jej zmianę bądź uchylenie, jak to przewiduje art. 155 k.p.a. w przypadku decyzji ostatecznej, na

mocy której strona nabyła prawo. Ustalenie tego, czy decyzja nie tworzy praw nabytych dla żadnej ze

stron, wymaga zbadania treści rozstrzygnięcia oraz stwierdzenia, że z jego treści strony nie mogą

wyciągnąć dla siebie żadnych korzyści prawnych, nie mogą wywieść uprawnień ani też sprecyzować

swoich obowiązków lub takich obowiązków innych podmiotów, które byłyby korelatem ich uprawnień”.

ORZECZNICTWO



ORZECZNICTWO

Przesłanki zmiany decyzji w trybie art. 154 k.p.a.

• Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2020 r. II OSK 

3719/19

TEZA

„Wskazane w art. 154 § 1 k.p.a. przesłanki mają charakter równoważny, co oznacza, że 

muszą one zostać spełnione łącznie, a niezaistnienie jednej z nich skutkuje niemożnością 

zmiany lub uchylenia decyzji.”



Art. 155. [Wzruszenie decyzji, na mocy której strona nabyła

prawo]

Decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może

być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona

przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli

przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie

takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny

interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje się odpowiednio

Uchylenie lub zmiana decyzji za zgodą strony 



Decyzję administracyjną zmienia się lub uchyla na niekorzyść strony bez
jej zgody w przypadku

1) zmiany przepisów prawa,

2) zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony,

3) pobrania nienależnego świadczenia,

a także można zmienić lub uchylić decyzję, jeżeli wystąpiły przesłanki, o
których mowa w

1) art. 11,

2) art. 12 i

3) art. 107 ust. 5.

Zmiana decyzji administracyjnej na korzyść strony nie wymaga jej zgody.

Art. 106 ust 5 uops



Od kiedy zmiana odpłatności za pobyt osoby w DPS na podst
art. 106 ust. 5 ups,???

• ex tunc 
Od dnia 

oznaczonego w 
decyzji

• ex nunc 
Od dnia 

uprawomocnienia 
się decyzji



W orzecznictwie sądów administracyjnych

występuje rozbieżność

odnośnie tego, czy decyzja konstytutywna, a z taką
niewątpliwie mamy do czynienia w art. 106 ust. 5 u.p.s., może
wywoływać skutki z mocą wsteczną. ????

Art. 106 ust 5 uops



Pierwszy pogląd

decyzja, choć ma charakter konstytutywny, może wywoływać skutek z datą wsteczną,

prezentowane jest w orzeczeniach przywołanych w skardze, a także m.in. w wyrokach NSA z

dnia 19 grudnia 2017 r., I OSK 1632/17, z dnia 13 października 2017 r., I OSK 2170/16, z dnia

9 czerwca 2017 r., I OSK 2763/16, WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2018 r., VIII SA/Wa

809/17, WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2018 r., IV SA/Gl 1003/17 i z dnia 21 kwietnia

2017 r. IV SA/Gl 76/17, WSA w Poznaniu z dnia 7 września 2017 r., II SA/Po 330/17, WSA w

Łodzi z dnia 24 maja 2017 r., II SA/Łd 188/17 (dostępne na stronie internetowej:

www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Art. 106 ust 5 uops



W ostatnim czasie dominuje stanowisko, że każdy akt stosowania prawa odnosi

się do określonego stanu faktycznego i w związku z tym jego skutki prawne

mogą być powiązane w czasie z zaistnieniem tego stanu faktycznego, czyli od

miesiąca, w którym nastąpiła zmiana sytuacji dochodowej. Należy więc

uznać, że akt konstytutywny, kreujący określone prawa i obowiązki pozostaje w

związku z zaistnieniem przesłanek faktycznych stanowiących podstawę

powstania określonych skutków prawnych. W takiej sytuacji konstytutywna

decyzja (akt) może działać zarówno z mocą na przyszłość, jak i z mocą

wsteczną.

Art. 106 ust 
5 uops



Akt konstytutywny, kreujący określone prawa i obowiązki, pozostaje w 

związku z zaistnieniem przesłanek faktycznych, stanowiących podstawę 

powstania określonych skutków prawnych. W takiej sytuacji konstytutywna 

decyzja (akt) może działać zarówno z mocą na przyszłość, jak i z mocą 

wsteczną (wyroki NSA z 2 marca 2016 r. I OSK 221/16; 5 lipca 2016 r. I 

OSK 922/16; 12 października 2016 r. I OSK 855/16; 13 października 2016 

r. I OSK 2170/16; 9 stycznia 2018 r. I OSK 1639/17). 

Art. 106 ust 5 uops



Umorz art 105 kpa enie postępowania

Gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się

bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzję o

umorzeniu postępowania.

Organ administracji publicznej może umorzyć postępowanie, jeżeli

wystąpi o to strona, na której żądanie postępowanie zostało wszczęte,

a nie sprzeciwiają się temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z

interesem społecznym.



Kazus
Wydano decyzję przyznającą zasiłek okresowy na okres od 01.01.2022 r. do 
31.06.2022 r. przy braku dochodów osoby. Obecnie okazało się, że w chwili
wydania decyzji osoba już odbywała karę pozbawienia wolności Pracownik
nie miał takiej wiedzy, strona była obecna w trakcie przeprowadzani
wywiadu, ale na dzień wydania decyzji była już w zakładzie karnym. 
•Co można zrobić w takim przypadku, gdy decyzja wyszła już z obrotu
prawnego ? 



Kazus
Wydano decyzję przyznającą zasiłek okresowy na okres od 
01.01.2022 r. do 31.06.2022 r. przy braku dochodów osoby. 
Obecnie okazało się, że w chwili wydania decyzji osoba już
odbywała karę pozbawienia wolności Pracownik posiadając taką
wiedzę

błędnie przyznał świadczenie. 

•Co można zrobić w takim przypadku, gdy

decyzja wyszła już z obrotu prawnego ? 



Dziękuję za uwagę 


