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Zasady postepowania administracyjnego z K.p.a.

§ Zasada legalnosci.

§ Zasada prawdy obiektywne;.

§ Zasada uwzglednia interesu.

spotecznego 1 stusznego interesu strony.

§ Zasada zaufania.

§ Zasada informacji.

§ Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu.

§ Zasada pisemnosci/elektronizacja administracji

§ Zasada dwuinstancyjnosci.

§ Zasada szybkosci 1 prostoty post¢powania.

§ Zasada trwalosci decyzji ostatecznych.

§ Zasada ugodowego zalatwiania spraw.

§ Zasada przekonywania.

§ Zasada sadowej kontroli decyzji administracyjnych.



RODZAJE WEASCIWOSCI USTAWOWEJ

RZECZOWA

* dot. okreslonego rodzaju spraw wyszczegolnionych ze wzgledu na ich tres¢;
* rozstrzyga, jaki organ dysponuje kompetencjg do rozwigzywania spraw z danego zakresu;

 Art. 20 KPA —Wlasciwos¢ rzeczowg organu administracji publicznej ustala si¢ wedlug
przepisOw o zakresie jego dziatania.

MIEJSCOWA
» okresla obszar terytorialny, na ktérym dany organ realizuje swoje kompetencje do dziatania;

» wskazuje, ze na tym obszarze moze by¢ wykonywana wlasciwos¢ rzeczowa danego rodzaju

INSTANCYJNA

» okresla szczebel organow administracji, ktore majg kompetencje do zatatwienia pewnego rodzaju
spraw

* ktory organ wydaje rozstrzyga sprawe w I, a ktory w II instancji;



ZASADA PRZESTRZEGANIA Z URZEDU WELASCIWOSCI PRZEZ
WSZYSTKIE ORGANY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Art. 19 KPA

Organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej 1
miejSCoOwe;.

Zgodnie z dyspozycja art. 19 KPA organy administracji winne sg z urzedu przestrzegac
swe] wlasciwosci. Wyplywajacy z tego przepisu obowiazek spoczywajacy na organie
administracji w zakresie

badania swej wtasciwosci rozumiany jest nie
tylko jako koniecznos¢ podjecia odpowiednich
czynnosci przed wszczgciem postepowania, ale
rozcigga si¢ takze (a moze przede wszystkim)
na faz¢ prowadzenia postgpowania,

na kazdym jego etapie.
Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2014 r., /11 OSK 129/14/



Badanie wiasciwosci i wielos¢ zgdan

W podaniu

Art. 65 § 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktorego podanie

wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje je

do organu wlasciwego, zawiadamiajac jednocze$snie o tym
wnoszgcego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno

zawilerac¢ uzasadnienie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem
przepisanego terminu uwaza si€ za wniesione z zachowaniem

terminu.



Skutki niezachowania wlasciwosSci —— =g

Art. 156. [Przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej]

§8 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznosc
decyzji, ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisOw 0 wtasciwosci;



WEASCIWOSC MIEJSCOWA —

REGULY PODSTAWOWE
ART. 21 KPA

§ 1. Wlasciwos¢ miejscowg organu administracji publicznej ustala sie:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedlug miejsca jej polozenia; jezeli
nieruchomos$¢ polozona jest na obszarze wilasciwosci dwoch lub wiecej organow,
orzekanie nalezy do organu, na ktorego obszarze znajduje si¢ wieksza c¢zgS¢
nieruchomosci;

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy - wedlug miejsca, w ktérym
zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

3) w innych sprawach - wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli zadna
ze stron niema w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu - wedtug miejsca ostatniego
ich zamieszkania(siedziby) lub pobytu w kraju.



WLEASCIWOSC MIEJSCOWA —
REGULY POMOCNICZE ART. 21 KPA

Art. 21 § 2 KPA

Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowe] w sposob wskazany w § 1,
sprawa nalezy do organu wiasciwego dla miejsca, w_ktorym nastapilo
zdarzenie powodujace wszczgcie postgpowania, albo w razie braku ustalenia
takiego miejsca - do organu wlasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w
m.st. Warszawie.

Reguly dodatkowe majg charakter subsydiarny i jako takie mogg byc¢
stosowane dopiero 1 wylacznie wtedy, gdy ustalenie organu wilasciwego

miejscowo okaze si¢ by¢ niemozliwe w oparciu o reguty podstawowe (art. 21 §
1 KPA).




N

,4"'

-

Wilasciwos¢ OPS

art. 101. [Wlasciwos¢ miejscowa gminy]
1. Wilasciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sie o
Swiadczenie.
2. W przypadku osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania
tej osoby na pobyt staty.
2a. °> W przypadku osoby przebywajacej w placoéwce zapewniajacej catodobowsg opieke lub domu
pomocy spolecznej na podstawie umowy cywilnej wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca
zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczecia pobytu w tego typu placowce lub domu.
3. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie, w
sprawach niecierpigcych zwtoki oraz w sprawach cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, 1 cudzoziemcoéw, o ktorych mowa w art. 5a,
wtasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie o §wiadczenie.
4. W przypadkach, o ktoérych mowa w ust. 3, mozna przyzna¢ swiadczenia wymienione w art. 37-42 1
47-50. L
7. Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt staly jest obowigzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznata swiadczenia w miejscu

pobytu. N
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art. 21 kpa

Art. 101 ustawy o
pomocy

Art. 54 ustawy
,Zzdrowotnej”

w innych sprawach -
wedtug miejsca
zamieszkania (siedziby)
w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju -
wedtug miejsca pobytu
strony lub jednej ze
stron; jezeli zadna ze
stron niema w kraju
zamieszkania (siedziby)
lub pobytu - wedtug
miejsca ostatniego ich
zamieszkania(siedziby)
lub pobytu w kraju.

Wtasciwos¢ miejscowa
gminy ustala sie wedtug
miejsca zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o
Swiadczenie.

2.

W przypadku osoby
bezdomnej wiasciwg
miejscowo jest gmina
ostatniego miejsca
zameldowania tej osoby
na pobyt staty.

5. Wajt (burmistrz,
prezydent) gminy
wtasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorcy moze
wszczgc€ postepowanie w
celu wydania decyzji, o
ktérej mowa w ust. 1,
rowniez z urzedu lub na
whniosek Funduszu.




Spory o wtasciwosc

* Rodzaje ze wzgledu na kryterium oceny wiasciwosci przez
organy:
* Spor pozytywny — dwa lub wigcej organdOw uwaza si¢ za
wlasciwe do rozpoznania 1 rozstrzygnie;cia danej sprawy
* Spor negatywny — zaden organ nie uwaza si¢ za wiasciwy
do rozpoznania i1 rozstrzygni¢cia danej sprawy

* Organem witasciwym w sprawie sporu kompetencyjnego jest
* SKO
NSA
* Koszty sporu

* Co zrobi¢ gdy si¢ nie zgadzamy z rozstrzygnieciem SKO/
NSA



Terminy zalatwiania spraw ®

ZASADA SZYBKOSCI I PROSTOTY POSTEPOWANIA
ART. 12 KPA

* § 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie 1
szybko, postugujac sie¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej
zalatwienia.

* § 2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwione niezwtocznie.

Szybkos¢ 1 wnikliwos¢ — wazne, zeby to pogodzi¢ (+ uwaga na zasad¢ prawdy
materialnej);Mozliwie najprostsze srodki;
Niezwloczne zatatwianie spraw — art. 35 § 2 KPA
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Terminy zalatwiania spraw w I instancji:

niezwlocznie — niewymagajgce postepowania wyjasniajgcego;

nie dluzej niz miesigc — wymagajgce postepowania wyjasniajacego;
nie dluzej niz 2 miesigce — sprawy szczegdlnie skomplikowane.

od dnia wszczecia postepowania

Termin zatatwiania spraw w postepowaniu uproszczonym: niezwlocznie, nie
dtuzej niz miesigc

Termin zatatwiania spraw w Il instancji: miesigc — od dnia otrzymania
odwotania;




WSTRZYMANIE BIEGU TERMINOW

Art. 35 § 5 KPA >

n0\ 7:\ Z ~n
Do terminow okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie

terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresOw zawieszenia post¢powania, okresu trwania mediacji
oraz okresow opoOznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn

niezaleznych od organu.



PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA
I BEZCZYNNOSC ORGANU (PRZESLANKI)

Bezczynnos¢ # przewlektos¢ postgpowania

* bezczynnos¢ to niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
przepisach szczegolnych oraz w terminie nowym wskazanym w zawiadomieniu o
niezalatwieniu sprawy w terminie;

» przewlektos¢ to prowadzenie postepowania dtuzej niz jest to niezbedne do

zalatwienia sprawy.

Przewlektos¢ 1 bezczynnos¢ nie wykluczaja si¢ wzajemnie — obie dotyczg sytuacyi,

w ktorej uptynety terminy zalatwienia konkretnej sprawy
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CZAS — rozpatrzenie ponaglenia: 7 dni od dnia jego otrzymania przez organ rozpatrujacy
POSTANOWIENIE organu rozpatrujacego ponaglenie — tresc:
1. wskazanie, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit si¢ bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy miato
ONo miejsce zZ razacym naruszeniem prawa;
2. w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:— zobowigzanie
organu rozpatrujacego sprawe do zatatwienia sprawy, z wyznaczeniem terminu do
jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone,— zarzadzenie wyjasnienia
przyczyn 1 ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie
potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub przewleklosci w

przyszlosci.



SKARGA NA BEZCZYNNOSC LUB PRZEWLEKLE
PROWADZENIE POSTEPOWANIA

Art. 37 § 8 KPA

W przypadku, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, przepisow § 4, 6 1 7 nie stosuje sie. W przypadku
stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci organ prowadzacy postepowanie

- niezwlocznie zalatwia sprawe oraz

- zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub
przewleklosci,
a w razie potrzeby takze

- podjecie sSrodkow zapobiegajacych bezczynnosci lub przewleklosci w przyszlosci.



ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKA

Art. 38 KPA

» Pracownik organu administracji publicznej podlega

- odpowiedzialnosci porzadkowej lub

- dyscyplinarnej albo

- innej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa,

jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit
postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy.

* Nie jest to samodzielna podstawa odpowiedzialno$ci — muszg istnie¢ przepisy
odrebne, ktore umozliwiajg pociggnigcie do odpowiedzialnosci (np. art. 76 ust. 1

pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej)



ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKA
czy obowiazkowa kara???

* Wit otrzymat od SKO postanowienie o stwierdzeniu bezczynnos$ci oraz drugie — postanowienie o stwierdzeniu

bezczynnosci z razagcym naruszeniem prawa z uwagi na niedotrzymanie terminu do zatatwienia sprawy.

* (Czy Kierownik OPS na podstawie art. 38 KPA, musi bezwzglednie ukara¢ pracownika poprzez zalozenie na niego kary

upomnienia lub nagany, zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu pracy?

* (Czy pracodawca naktadajac na pracownika kar¢ upomnienia lub nagany termin okreslony w art. 109 § 1 (kara nie moze
by¢ zastosowana po uptywie 3 miesiecy od dopuszczenia si¢ tego naruszenia) oblicza od daty wptywu do urzedu

postanowienia II instancji czy tez od czasu faktycznego dopuszczenia si¢ przewinienia?

* W praktyce czesto bywa tak, ze postanowienie organu II instancji wptywa do pracodawcy w terminie znacznie

przekraczajacym 3 miesigce od czasu faktycznego dopuszczenia si¢ przewinienia przez pracownika.



ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKA

czy obowiagzkowa kara???

« W omawianym przypadku nalezy przyjac, ze I

3-miesieczny okres nalezy liczy¢ od daty niedopetnienia przez
pracownika obowigzkow.

Natomiast 2-tygodniowy od wydania postanowienia o stwierdzeniu
bezczynnosci organu.



Postepowanie wstepne

Wszczecie postepowania

Tryb wszczecia :

Data wszczecia:

na wniosek: przyjecie wniosku przez organ

z urzedu: data pierwszej czynnosci organu



Wszczecle postepowania
pa |Uopomocyspolecznei

Art. 61. § 1. Postepowanie Art. 102. 1. Swiadczenia z pomocy
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie spotecznej sg udzielane na wniosek
strony lub z urzedu. osoby zainteresowanej, j€j

§ 2. Organ administracji publicznej przedstawiciela ustawowego albo innej
moze ze wzgledu na szczegolnie wazny osoby, za zgodg osoby zainteresowane]
interes strony wszczg¢ z urzedu lub jej przedstawiciela ustawowego.

postepowanie takze w sprawie, w ktorej; 2. Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana
przepis prawa wymaga wniosku strony.  z urzedu.

Organ obowigzany jest uzyskac na to

zgode strony w toku postepowania, a w

razie nieuzyskania zgody - postgpowanie

umorzyc.
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Wszczecie postepowania

DT 2

1) Czy =zawsze zawladamiamy o0 Wszczeciu
postepowania podjetego z urzedu ?

2) W jaki sposOb wszczynamy postepowanie w
sprawie o ustalenie odptatnosci za pobyt w DPS
matki trojki dziect ?

3) Co powinno zawiera¢ zawiadomienie 0 WSZCZeCIu
postepowania?



)

ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2020 r.,
sygn. akt II SAB/Bd 89/19, LEX nr LEX nr 3021643

,, Wszczecie postepowania z urzedu co do zasady nastepuje z chwilg podjecia pierwszej czynnosci w sprawie przez
organ administracji publicznej, przy czym tego rodzaju wszczecie wymaga swoistego "usankcjonowania" tego
faktu zawiadomieniem wszystkich zainteresowanych stron celem umozliwienia im w ten sposob wziecia udziatu
W sprawie’’.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2021 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1885/20, LEX nr 3129152

Za date wszczecia postgpowania nalezy uznac¢ dat¢ dor¢czenia zadania temu organowi, ktory jest wlasciwy do_/
prowadzenia i zatatwienia sprawy. Ten sam moment nalezy traktowac jako poczatek biegu terminu do zatatwienia
sprawy przez organ, co odpowiada regule okreslonej w art. 35 § 3 k.p.a.

N
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Skutki ztozenia wniosku do organu?




Skutki ztozenia wniosku do organu? Qg




Odmowa wszczecia postepowania

Postanowienie/zazale zostato wniesione przez 2 Innych uzasadnionych

rzyczyn postepowanie nie
nie osobe niebedgca strong P ymo};e%yésv%zczete

pismo - nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie
iladanych danych,

Pismo Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa,




Odmowa wszczecia postepowania

In_i_._ ;‘f
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Art. 61a § 1. Gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61 4)\

[zadanie wszczecia postepowania], zostalo wniesione przez o0sobg

niebedacy strong lub z imnych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie
moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.



Czego moze dotyczyC wezwanie
do usuniecia brakow

a) Wezwanie do ztozenia podpisu na podaniu, na

odwolaniu

b) Wyjasnienie, kto podpisat pismo
¢) Uzupehienie zakresu zgdania sprecyzowanie zadania

d) Dotaczenie pelnomocnictwa

¢)Usuniecia braku formalnego wniesionego podania poprzez

wskazanie daty, w jakiej dowiedzial/a si¢ Pan/Pani o przyczynie
wznowienia postepowania



Wezwanie do usuniecia brakow

W zwigzku z Pana/Pani pismem z dnia .................... , skierowanym do tutejszego organu, odnoszacym si¢ do

............ , na podstawie art. 64 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z

2020 r. poz. 256), dalej k.p.a., wzywam Pana/Panig do usunigcia braku formalnego wniesionego podania poprzez
wskazanie zadania. Jednoczesnie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 63 § 2 w zwigzku z art. 61 § 1, a takze z art. 233 i art. 235 § 1 k.p.a., w przypadku wszczecia
postgpowania na wniosek strony, przedmiot postgpowania zostaje wyznaczony przez tre$s¢ zadania strony.

Majac na wzgledzie tres¢ Pana/Pani pisma z dnia ..................... wzywam do wskazania Pana/Pani Zzadania,
ktore kieruje Pan/Pani do tutejszego organu i ktore moze byC rozpatrzone przez tutejszy organ w toku
postepowania administracyjnego.

Wskazany wyzej brak formalny moze Pan/Pani uzupehic:
- listownie na adres: .......c....c........ lub

- 0SODISCIE W ..vevveeeennnneee. , pokdjnr ..., , W dni robocze, od poniedziatku do piagtku, w godzinach

Jednoczesnie, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., informuje¢, ze nieusuni¢cie wskazanego wyzej braku formalnego
w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia niniejszego wezwania spowoduje pozostawienie Pana/Pani podania z dnia
..................... bez rozpoznania.
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- ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2021 r., sygn. akt II |
OSK 2450/20, LEX nr 3121227

,,LTermin z art. 64 § 2 k.p.a. nalezy traktowac jako instrukcyjny, a jego uchybienie nie
skutkuje utrata przez organ administracji kompetencji do rozpoznania sprawy”.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17
pazdziernika,
sygn. akt II SA/Bk 680/19, LEX nr 2742339

L2Ani w k.op.a., ani w u.p.s. nie przewidziano wymagan formalnych dla wniosku o
przyznanie zasitku celowego, ktorych spelnienie uzasadniatoby podjecie czynnosci na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Dlatego decyzyjne pozostawienie wniosku (w czgsm) bez
rozpoznania nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, a Swiadczy o naruszeniu przez
organ pierwszej instancji przepisOw postgpowania. Pozostawienie wniosku bez
rozpoznania jest czynnoscig materialno-techniczng a nie decyzjg administracyjng”. N’
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DORECZENIA W KPA

Art. 39. [Sposoby doreczen. Zasada oficjalnosci dor¢czen]

§ 1. Organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych", chyba ze dorgczenie nastepuje w siedzibie organu.

§ 2. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w § 1, organ administracji
publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg¢czeniach elektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

et \J et /
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§ 3. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob,

o ktorym mowa w § 11 § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesylka rejestrowana, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 1 2320), albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ 4. W przypadku doreczenia decyzji, ktorej organ administracji publicznej nadat rygor
natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy
ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych albo jezeli wymaga
tego wazny interes publiczny, w szczegolnosci bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢ lub porzadek
publiczny, organ administracji publicznej moze doreczy¢ decyzje w sposob okreslony w § 3.

Przepisow § 11 § 2 pkt 1 nie stosuje si¢.
=
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Art. 391, [Warunki doreczania pism droga elektroniczna |

W przypadku dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 39 § 1, pisma dorgcza si¢ stronie

lub innemu uczestnikowi postepowania na:

1) adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktorej
mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, zwanej
dalej "baza adresow elektronicznych", a w przypadku pelnomocnika - na adres do dorgczen
elektronicznych wskazany w podaniu, albo

2) adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, za pomoca ktorej wniesiono podanie, jezeli adres do dorgeczen
elektronicznych strony lub innego uczestnika postgpowania nie zostal wpisany do bazy ™~

adresow elektronicznych.
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Art. 40. [Odbiorcy pism]

§™1. Pisma dorgcza sie stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela —

temu przedstawicielowi.
§ 2. Jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorgcza si¢ pelnomocnikowi. Jezeli ustanowiono
kilku pelnomocnikéw, dor¢cza si¢ pisma tylko jednemu pelnomocnikowi. Strona moze wskazac
takiego pelnomocnika.

§ 3. W sprawie wszczete] na skutek podania zlozonego przez dwie lub wigcej stron pisma dorgcza si¢
wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaly jedng jako upowazniong do odbioru pism.

§ 4. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwykiego pobytu albo siedziby w
Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stroniec umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do
prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie dziata za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do

doreczen, chyba ze dorgczenie nastgpuje ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

§
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Art. 40. [Odbiorcy pism]

§ 5. W razie niewskazania pelnomocnika do dorqczeﬁ przeznaczone dla
tej strony pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia. Stron¢ nalezy o tym pouczyC przy pierwszym doreczeniu.
Strona powinna byC rowniez pouczona o mozliwoscit zlozenia
odpowiedzi na piIsmo wszczynajace postgpowanie 1 wyjasnien na pismie

oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.



Art. 41. [Obowiazek zawiadomienia o zmianie adresu]

§ T W toku postgpowania strony oraz ich przedstawiciele 1 pelnomocnicy majg obowigzek
zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.

§ 2. W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 doreczenie pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny.

Art. 42. [Miejsca dor¢czen pism osobom fizycznym|

§ 1. Pisma dorgcza si¢ osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy albo na adres
do korespondencji wskazany w bazie adresow elektronicznych.

§ 2. Pisma moga by¢ dorgczane réwniez w lokalu organu administracji publicznej, jezeli
przepisy szczegodlne nie stanowig inacze;.

§ 3. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob okreslony w § 1 1 2, a takze w ra%ie

koniecznej potrzeby, pisma dorgcza si¢ w kazdym miejscu, gdzie si¢ adresata zastanie.

N
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Art. 43. [Doreczenie zastepcze pism

»y |

doroslemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu;

W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza si¢, za pokwitowaniem,
doroslemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te
podjety si¢ oddania pisma adresatowi.

O doreczeniu pisma sgsiadowi Ilub dozorcy zawiadamia si¢ adresata,
umieszczajac zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie

jest mozliwe, w drzwiach mieszkania.
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Skutki nieskutecznego dore¢czenia pisma

Art. 145. [Przestanki wznowienia postepowania] -
§ 1. W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie,

jezeli:

4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu

Art. 147. [Inicjatywa wszczecia postepowania]

Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zgdanie strony.

Wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 8 1 pkt 4

Art. 148. [Tryb i termin wniesienia podania o wznowienie postepowania]

§ 1. Podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji
publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie
jednego miesigca od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o okolicznosci
stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania.

§ 2.

Termin do ztozenia podania o wznowienie postepowania z przyczyny

okresSlonej w art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w ktérym strona dowiedziata

sie o decyzji. N’
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© Art. 44. [Niemoznos¢ doreczenia. ~

\'/. [ o [ [
Awizowanie. Fikcja doreczenia]

§ 1. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob wskazany w art. 42 1 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe przechowuje
pismo przez okres 14 dni w swojej placowce pocztowej - w przypadku dorgczania pisma przez
operatora pocztowego;

2) pismo sktada si¢ na okres czternastu dni w urz¢dzie wilasciwej gminy (miasta) - w przypadku
dorgczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub upowazniong osobe lub organ.

§ 2. Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci jego odbioru w terminie
siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umieszcza si¢ w
oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jégo
biura lub innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnos$ci zawodowe, badz w

widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata. N’
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poczta Polska |

~Art. 45. [Dore¢czenie pism jednostkom organizacyjnym

STREFA
SAMOOBSEU GOWA
. k=

i organizacjom spolecznym]|
Jednostkom organizacyjnym 1 organizacjom spotecznym dorecza si¢ pisma w lokalu
ich siedziby do rgk osob uprawnionych do odbioru pism. Przepis art. 44 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 46. [Potwierdzenie odbioru]

§ 1. Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze
wskazaniem daty dorg¢czenia.

§ 2. Jezeli odbierajacy pismo uchyla si¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie moze
tego uczyni¢, doreczajgcy sam stwierdza datg dorgczenia oraz wskazuje osobg, ktora |

odebrata pismo, i1 przyczyne braku jej podpisu.

u\/ &
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Art. 47. [Odmowa przyjecia pisma. Zwrot pisma nadawcy]

§ 1. Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub inny
organ albo w inny sposob, pismo zwraca si¢ nadawcy z adnotacja o odmowie jego
przyjecia 1 data odmowy. Pismo wraz z adnotacja wiacza si¢ do akt sprawy.

§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1, uznaje sie, ze pismo doreczone zostalo w

dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Art. 48. [Szczegolne przypadki doreczen]

§ 1. Pisma skierowane do osob nieznanych z miejsca pobytu, dla ktorych sad nie
wyznaczyl przedstawiciela, dorecza si¢ przedstawicielowi ustanowionemu w mysl
art. 34.
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ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn.
akt II SA/GI 160/20,

LEX nr 3018175

,,Przez doreczenie (ogtoszenie) decyzji nalezy rozumie¢ doreczenie lub ogloszenie w sposob
unormowany w art. 39-40 k.p.a.”.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt 11
SA/OIl 243/21
LEX nr 3183436

,,Zastosowanie trybu zastepczego doreczenia uregulowanego w art. 43 k.p.a., ograniczone jest
wylacznie do dorgezenia w mieszkaniu strony, ktora jest nieobecna podczas czynnosci dorgczenia.
Doreczenie domownikowi pisma adresowanego do strony, poza miejscem jej zamieszkania, nie
moze by¢ uznane za skuteczne, o ile osoba ta nie jest jednoczesnie przedstawicielem lub

pelnomocnikiem strony”. N
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ORZECZNICTWO

p—
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Wa 434/19, LEX nr 3023219

1.,,Dokumentem urzedowym potwierdzajacym date 1 sam fakt doreczenia stronie przesytki (decyzji) jest
pocztowy dowdd doreczenia. Wydruk ze strony Poczty Polskiej oraz adnotacja z pocztowej
ksigzki nadawczej stanowig jedynie domniemanie doreczenia”.

2.,,Doreczenie wszelkiego rodzaju pism, a zwlaszcza rozstrzygnie¢ organoOw administracji publicznej,
powinno zatem nastepowac z datg pewng, potwierdzong osobiscie przez adresata decyzji”.

Wyrok Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2021 r.,

sygn. akt I SA/Rz 202/21,LEX nr 3182604

1.,,Doreczenia pisma stronie moze si¢ podjac¢ wylacznie osoba pelnoletnia, czyli taka, ktora nabyla
pelnie praw publicznych, a tym samym ponosi catkowitag odpowiedzialnos¢ za swoje czyny”.

2.,,W przypadku odebrania korespondencji przez osobe niepelnoletnia, strona postepowania
administracyjnego moze w celu obrony wilasnych interesow skutecznie podnies¢ zarzut wadliwego
doreczenia korespondencji w trybie art. 43 k.p.a. 1 obali¢ domniemanie tzw. doreczenia
zastepczego’.

" \/ " /



® ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2020, sygn. akt II OSK 1906/20,
LEX nr 3108841

»Skan decyzji w formie PDF, bez pliku zawierajacego podpis elektroniczny, nie spelnia wymagan
przewidzianych dla stosowania Srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych stanowi art. 2 pkt 5
ustawy z 2002 r. o s$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, majacy zastosowanie w procedurze
administracyjnej z mocy art. 391 § 1 k.p.a.”.

Wyrok Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r.,
sygn. akt I11 SAB/Kr 19/19, LEX nr 2643090

.,Proba doreczenia decyzji w sposob tradycyjny, tj. pocztg w sytuacji, gdy adresat Zqdal doreczenia w formie
elektronicznej, powoduje, ze wobec nieodebrania przesytki, organ nie moze powoltac sie na fikcje doreczenia
(podwojne awizowana przesytka) wynikajgcq z art. 44 § 4 k.p.a.”.

=
Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r.,
sygn. akt ITI SAB/Kr 20/19, LEX nr 2644249

N’

,,Organ nie ma mozliwosci odstgpienia od wskazanego przez stron¢ doreczenia drogg elektroniczng”

" \/ " /
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KAZUS

Decyzja z dnia 20 grudnia 2021 r. GOPS w Pcimiu Dolnym nakazal Pani Agacie

zwrot nienaleznie pobranych Sswiadczen z pomocy spolecznej.

Wskazana decyzja byla dore¢czana Pani Agacie dwukrotnie w grudniu 2021 r. i w styczniu 2022 r.

Obie korespondencje zostaly przez doreczyciela zwrocone do OPSu. Strona, po Kilkumiesiecznyn
pobycie za granica, osobiscie decyzje te odebrala w siedzibie organu 14 wrzesnia 2022 r.

Pani Agata nie zgadza si¢ z obowigzkiem zwrotu Swiadczenia nienalze¢nie pobranego i zlozyk:
odwolanie.

PYTANIE

1. Co organ powinien zrobi¢ w takiej sytuacji?

2. Czy decyzja zostata skutecznie dorgczona stronie? Jesli tak, to kiedy 1 w jakim trybie? Jesli nie, to czemu?
3. Czy przystuguja stronie jakie$s prawne kroki, ktore moze podja¢ w swojej sprawie? Jesli tak, to jakie?

S
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WielosC zgdan w podaniu

Art. 66 § 1. Jezeli podanie dotyczy Kkilku spraw podlegajacych zalatwieniu przez rozne
organy, organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem
rozpoznania sprawy nalezace do jego wilasciwosci. Rownoczesnie zawiadomi wnoszacego
podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrebne podanie do wlasciwego organu, 1
poinformuje go o tresci § 2.

§ 2. Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktorym mowa w § 1, w terminie
czternastu dni od daty dorgczenia zawiadomienia uwaza si¢ za zltozone w dniu wniesienia
pierwszego podania.

§ 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewlasciwego, a organu wlasciwego nie mozna
ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, ze wlasciwym w sprawie
jest sad powszechny, organ, do ktorego podanie wniesiono, zwraca je wnoszacemu. Zwrot
podania nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

§ 4. Organ nie moze jednak zwrdci€ podania z tej przyczyny, ze wlasciwym w sprawie jest sad
powszechny, jezeli w tej sprawie sad uznat si¢ juz za niewlasciwy.




Terminy w postepowaniu
administracyjnym

* Termin instrukcyjny - z nie zachowaniem
terminu nie wigzg sie bezposrednie ujemne
skutki dla strony w postaci wygasniecia
prawa do dokonania okreslonej czynnosci
uprawnienia do uzupetnienia brakow
formalnych (uzupetnienie brakow formalnych
jest dopuszczalne takze po uptywie terminu,
o ile nastgpi przed zawiadomieniem o
pozostawieniu podania bez rozpoznania).

* Termin zawity, z niezachowaniem ktorego
ustawa wigze ujemne skutki dla strony



Terminy w postepowaniu administracyjnym

zawite instrukcyjne
Odwotanie 14 dni Art. 64 kpa min 7 dni
W ReaE 3 e art. 50 ust. 1 brak terminu

postepowania - 1 msc / lata

Whiosek o stwierdzenie Art. 81ikpa  brakitenminu

niewaznosci decyzji



Terminy instrukcyjne . = A °

™

* Art. 64 - uprawnienie do uzupelnienia brakow formalnych
(uzupetnienie brakow formalnych jest dopuszczalne takze po
uplywie terminu, o ile nastgpt przed zawiadomieniem o
pozostawieniu podania bez rozpoznania).

* (art. 50 ust. 1 k.p.a. termin wyznaczony w wezwaniu do

ztozenia wyjasnien, gdyz nalezy pamietac o tym, ze w
przipadku strony postepowania nie jest on w zaden Ssposob
sankcjonowany (art. 86 k.p.a. zdanie drugie). Strona nie traci
prawa do ochrony prawnej, ani mozliwosci zlozenia wyjasnien.

* Art. 81 kpa - termin wyznaczony na wypowiedzenie si¢ przez
strone co do zebranych dowodow 1 materialow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji



System srodkow dowodowych w kpa

* Dowdd z dokumentu
* Dokument prywatny
* Dokument urzedowy — art. 76 k.p.a.

e Zeznania Swiadkow

* Opinie biegtych
* Ogledziny

* Przestuchania stron — art. 86 k.p.a.
 Oswiadczenia stron
 Srodki dowodowe nienazwane



Przegladanie akt, ksero, odpisy,
uwierzytelnione odpisy

Art. 73. [Zakres dostepu strony do akt sprawy]

1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzqdzania zZ
nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje rowniez po
zakoficzeniu postgpowania.

§ 1a. Czynnosci okreslone w § 1 sg dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika tego organu.

§ 1b. Wglad w akta sprawy w przypadku, o ktorym mowa w art.

236 § 2, nastepuje z pomini¢ciem danych osobowych osoby
skladajqcej skarge.

§ 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt
sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow,
o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.



Przegladanie akt, ksero, odpisy, uwierzytelnione odpisy

Uchwala
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
1 OPS 1/18
Udostepnianie akt a sporzadzanie kopii dokumentacji.

 TEZA aktualna
* W ramach udostepnienia akt stronie na podstawie art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) mieSci si¢ sporzadzenie

przez organ, w sposob wynikajacy z jego mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na wniosek

strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy.



SHANOWANIE
BINDOWANIE
DRUKOWANIE

KSERO

Dowdd urzedowy — poSwiadczona kopia, [

art. 76a § 2b kpa stwarza mozliwos¢ wykonywania przez :

1) pracownikoéw organu odpisow dokumentdéw nieznajdujacych sie w aktach sprawy
Nalezy przyjac, ze poswiadczenie nie wymaga odrebnego upowaznienia w rozumieniu
przepisu art. 268a, jezeli pracownik organu upowazniony jest do prowadzenia
postepowania 1 wydania decyzji w danej sprawie.

2)  Pracownikoéw upowaznionych na podst art. 268a kpa — jesli poswiadczenie miatoby by¢
przygotowane przez pracownika organu wytacznie obstugujacego interesantow,

3) Profesjonalnego pelnomocnika wystepujacego w sprawie

Czy uwierzytelniamy z oryginatem czy mozemy tez z kserem?

Czy tylko w trakcie postgpowania pracownik moze uwierzytelni¢, czy przez albo po
zakonczonym postepowaniu tez moze ?

Czy moze potwierdzi¢ tylko dokument przez siebie wydany w oryginale?

Czy mozna potwierdza¢ za zgodnos¢ orzeczenia sadu ?

Czy odpis dokumentu sporzagdzony zgodnie z przepisami art. 76a § 1-2a ma walor
oryginalnego dokumentu urzedowego.



Kto dokonuje uwierzytelniania ?

Art. 268a. Kpa [Upowaznienie do Wydawanla decyzji administracyjnych]
Organ admlnlstraCJl publicznej moze upowazniac, w formie pisemnej,
pracownikow obstlugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w
ustalonym zakresie, a w szczegolnosm do wydawania decyzji

administracyjnych, postanow1en zaswiadczen, a takze do poswiadczania za
zgodnos¢ odpisow dokumentow przedstaw10nych przez stron¢ na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem.

§ 11. Rodzinny wywiad srodowiskowy. Dz.U.2021.893 z dnia 2021.05.14 — od 15
.11.2021

1. W aktach sprawy zamiast oryginatow mozna pozostawi¢ kopie dokumentoéw, o ktorych
mowa w art. 107 ust. 5b ustawy, z wyjatkiem dowodu tozsamosci, ktorego kopii nie
wykonuje sie, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem przez upowaznionego
pracownika socjalnego podmiotu prowadzacego postepowanie.




Kopia jako dowdd ¥ o

W lipcu 2009 r. SN orzekl, ze ztozona w toku sprawy kopia poswiadczona za
zgodnosc¢ z oryginatlem ma moc dowodowg rowng oryginatlowi dokumentu (sygn.
II CSK 71/09).

Warunkiem zatem uznania kserokopii za dokument jest umieszczone na niej 1 zaopatrzone
podpisem poswiadczenie jej zgodnosci z oryginalem - wskazat.



Wazne zasady postepowania
dowodowego

Art. 77. § 1. Organ administracji publicznej jest
obowi13zany w sposob wyczerpujgcy zebrac 1
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ moze w kazdym stadium postepowania
zmieni¢, uzupetni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie
dotyczace przeprowadzenia dowodu.



Nazne zasady postepowania dowodowego

Art. 77. § 3. Organ przeprowadzajagcy postepowanie na
wezwanie organu wilasciwego do zatatwienia sprawy (art. 52)
moze z urzedu lub na wniosek strony przestlucha¢ rowniez
nowych swiadkow 1 bieglych na okolicznosci bedace
przedmiotem tego postepowania.

§ 4. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z
urzedu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi z
urzedu nalezy zakomunikowag¢ stronie.



Wazne zasady postepowania dowodowego

Art. 79a. [Obowiazek wskazania niespelnionych przestanek do
wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony; przedkladanie
dodatkowych dowodow|§ 1. W postepowaniu wszczetym na zadanie
strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od
strony, ktore nie zostaly na dzien wyslania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 1 3 stosuje sig.

§ 2. W terminiec wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zgdan, strona
moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania speilnienia
przestanek, o ktorych mowa w § 1.



Wazne zasady postepowania dowodowego

Art. 80. [Swobodna ocena dowodow]

Organ administracji publicznej ocenia na podstawie
caloksztattu materialu  dowodowego, c¢zy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona.

Art. 81. [Prawo strony]Okolicznos¢ faktyczna moze
by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata
moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych
dowodow, chyba ze zachodza okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 10 § 2.



A

Wazne zasady postgpowania dowodowego HL u

Art. 8la. [Zasada rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na Kkorzys¢ strony]§ 1. Jezel
przedmiotem postgpowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie
pozostaja niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do
stanu faktycznego, watpliwosci te sa rozstrzygane
na korzys¢ strony.



Wazne zasady postepowania dowodowego
uprawnienia strony

prawo do zadania wszczgcia postgpowania oraz do bycia
poinformowanym o wszcz¢ciu postepowania na wniosek innej strony lub z urzedu;

prawo do wycofania wniosku o wszczecie postegpowania (prawo zadania umorzenia
postepowania);

prawo do bycia imformowanym o okolicznosciach faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie
wplyw na ustalenie praw 1 obowiazkoéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego;

grav&lfo do dziatania przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego
ziatania;

prawo do ztozenia zazalenia na niezalatwienie sprawy w ustawowym terminie;

prawo do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek 1 odpiséw (kserokopii, zdje¢
cyfrowych? w kazdym stadium postepowania;

prawo zadania uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisow z akt sprawy oraz prawo do
zadania wydania uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony;

prawo sktadania wnioskow dowodowych (o przeprowadzenie danego dowodu, np. z dokumentu, z
ogledzin, z opinii biegtego) oraz prawo sktadania dowodow (dokumentow, opinii ekspertow);

}grawo do bycia zawiadomionym o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze Swiadkow,
iegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem;

E_rawo brania udzialu w przeprowadzeniu dowodu, w tym prawo zadawania pytan Swiadkom,
ieglym 1 stronom oraz prawo sktadania wyjasnien;



Wazne zasady postepowania dowodowego
uprawnienia strony

prawo do czynnego udzialu w rozprawie: sktadania wyjasnien, zglaszania zadan, propozycji
1 zarzutoOw oraz przedstawiania dowodow na ich poparcie, a takze wypowiadania si¢ co do
wynikow postepowania dowodowego;

prawo do zawarcia ugody administracyjnej;

prawo zgdania zawieszenia postepowania oraz podjecia zawieszonego postepowania;

prawo wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji;

prawo do brania czynnego udzialu w postepowaniach wpadkowych", dotyczacych
uzgodnienia lub zaopiniowania decyzji, ktora ma by¢ wydana w post¢powaniu glownym,;
prawo do otrzymania postanowien i decyzji na piSmie;

prawo do sktadania zazalen na postanowienia, co do ktorych KPA przewiduje taka
mozliwos¢;

prawo do zgdania wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji;

prawo do wniesienia odwotania od decyzji 1 brania czynnego udziatu takze w tym stadium
postepowania (w postepowaniu przed organem II instancji);

prawo zaskarzenia decyzji ostatecznej w jednym z nadzwyczajnych trybow postepowania
(w sprawie zmiany, uchylenia lub stwierdzenia wygasni¢cia ostatecznej decyzji, w sprawie
wznowienia postepowania, w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji) oraz prawo brania
czynnego udzialu w tych postepowaniach.



Strona postepowania
administracyjnego

Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego 1nteresu prawnego
lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obow1azek.

Art. 29. Stronami moga byC osoby fizyczne 1 osoby
prawne, a gdy chodzi o panstwowe 1 samorzadowe
jednostki organizacyjne 1 organizacje spoleczne -
rowniez  jednostki  nieposiadajgce  osobowosci
prawne].



Strona postepowania
administracyjnego

Czy pelnomocnik jest strona?

Czy kurator jest strong postepowania?
Czy opiekun jest strong postepowania?
Czy spadkobiorcy sg strong posteowania?

Czy syn jest strong postepowania w sprawie ustalenia

odplatnosci ojca za pobyt w DPS?



KAZUS

* Czy osoba ubezwlasnowolniona moze byc¢ strong
postgpowania administracyjnego w sprawie umieszczenia
je] w dps?

* Czy dziecko moze by¢ strong postgpowania
administracyjnego w sprawie przyznania stypendium
szkolnego?

Przepisy:

o Art. 29 k.p.a.

e art. 4 pkt 1 1art. 8 § 1 k.s.h.
e art. 33'k.c.




Reprezentacja strony w postepowaniu

* Przedstawicielstwo — konieczny sposob reprezentacji

Dla 0s6b fizycznych nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 30 § 2 k.p.a.)

Dla podmiotow nie bedgcych osobami fizycznymi (art. 30 § 3 k.p.a.)

* Pelnomocnictwo — zalezy od woli strony

Art. 32 k.p.a. — ,,Strona moze dziata¢ przez pelnomocnika, chyba ze

charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania” (zob. np. art.
86 k.p.a.)

Zdolnos¢ do bycia petnomocnikiem (art. 33 § 1 k.p.a.)
Forma pelnomocnictwa (art. 33 § 213 k.p.a.)
Domniemanie petnomocnictwa (art. 33 § 4 k.p.a.)
Czy pelnomocnikiem moze by¢ dziennikarz?



KAZUS

Pan Mariusz ubiega si¢ o miejsce w DPS. Z uwagi na swoj stan zdrowia udzielil pelnomocnictwa
notarialnego swojemu bratu. Z udzielonego pelmomocnictwa wynika, m.in. ze pelnomocnictwa
udzielono do:

1. reprezentowania we wszelkich sprawach przed wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej, w
szczegolnosci w sprawach zwigzanych z uzyskaniem wszelkich form pomocy zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w tym zakresie, w tym do podpisywania umow o dofinansowanie,

2. reprezentowania we wszystkich sprawach przez instytucjami opiekunczymi, opieki zdrowotnej i
zakladami opiekunczo-leczniczymi, uzyskiwania wszelkich informacji o stanie zdrowia, podejmowania
decyzji co do wyboru sposobu leczenia.

PYTANIE:
1. Czy pelnomocnik z pelnomocnictwem notarialnym moze zlozy¢ (podpisa¢) wniosek o skierowanie do
DPS? -/

2. Czy od pelnomocnictwa powinna by¢ pobrana optata?
3. Czy zgode na umieszczenie w DPS rowniez podpisuje pelnomocnik, czy jednak wymaga to oswiadczenia
osoby, ktora ma by¢ umieszczona? N’

et \J et /



ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w
Warszawie z dnia 10 listopada 1992 r., sygn. akt V SA 494/92,
Opublikowano: ONSA 1993/4/102

,,Ustanowienie przez stron¢ petnomocnika (art. 32 k.p.a.) nie oznacza,
ze wynikajace dla niej z przepisOw prawa materialnego obowigzki
obcigzaja pelnomocnika”

S

¥ NS ~L 4



)

~ ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 204/21, LEX nr 3170805

,,Lermin do wniesienia odwolania przez strone, za ktorg dziata pelnomocnik, rozpoczyna swoj
bieg dopiero od dnia doreczenia rozstrzygnigcia pelnomocnikowi, choCby wczesniej byta
doreczona stronie”.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 21 kwietnia 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bk 153/20, LEX nr 3015899

W sytuacji, gdy pelnomocnikiem jest czlonek najblizszej rodziny, to organ administracji moze

nawet odstgpi¢ od zgdania pisemnego petnomocnictwa”.
~/



- KAZUS

Pani Paulina jest corka Pana Adama- mieszkanca DPS. Wg jego twierdzen corka
nie utrzymuje kontaktu z ojcem. Pan Adam nie podaje danych adresowych corki,
twierdzac, ze nie wie, gdzie ona mieszka.

PYTANIE:

1.Czy OPS powinien wystgpi¢ do sadu o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, a w
dalszej kolejnosci (po jego ustaleniu) moze wydac¢ decyzj¢ ustalajgcg odptatnosé, a poznie;j
wydac¢ decyzje o oplacie zastepczej 1 obowigzku jej zwrotu?

2.Czy w przypadku wyznaczenia kuratora dla osoby nieobecnej, decyzja ustalajgca optate
zastepcza 1 obowigzek jej zwrotu konczy postepowanie?

3.Jakie dziatania powinny poprzedzi¢ wniosek do sgdu o wyznaczenie kuratora dla osoby
nieobecnej? -



Kurator w postepowaniu
administracyjnym

e — 1

Art. 34. [Obowiazek zapewnienia reprezentacji strony]

*§ 1. Organ administracji publicznej wystapi do sadu z
wnioskiem o wyznaczenie przedstawwlela dla osoby
nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o 1le
przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.

*§ 2. W przypadku koniecznosci podjecia czynnosci
niecierpigce] zwiloki organ administracji  publicznej
wyznacza dla  osoby nieobecnej  przedstawiciela
uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu
wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad.




Obowigzek zawiadomienia o udziale
W postepowaniu

* Art. 61 § 4. O wszczeciu postepowania z urzcl;(du lub na zadanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace
stronami w Sprawie.

* Art. 183 § 2. Organ administracji publicznej zawiadamia
prokuratora o wszczeciu postepowania oraz o toczgcym si
postepowaniu  w kazdym przypadku, gdy wuzna udzia
prokuratora w postepowaniu za potrzebny.

* Art. 31 § 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac
postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadamia o
tym organizacje spoleczng, jezeli uzna, ze moze ona bycC
zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na
swoje cele statutowe, 1 gdy przemawia za tym interes spoteczny.



/awieszenie postepowania

Obligatoryjne:

* Brak reprezentacji strony w postepowaniu (art. 97 § 1 pkt 1 —3 k.p.a.)
1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercoOw zmartej strony
albo zarzadcy sukcesyjnego do udziatu w postgpowaniu nie jest mozliwe 1 nie zachodzg
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postgpowanie nie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe (art. 105);

2) w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony;

3) w razie utraty przez stron¢ lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych;

» Koniecznos¢ rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad (art. 97 § 1
pkt4 k.p.a)

* Na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania
jest podmiot w restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).



/awieszenie postepowania

* Fakultatywne (przestanki muszg wystapic tacznie):
* ,,Organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postepowanie,
a) jezeli wystgpl o to strona, na ktorej zadanie postepowanie
zostalo wszczete, a
b) nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz
c) nie zagraza to interesowi spotecznemu” — art. 98 § 1 k.p.a.

* ,Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania
zadna ze stron nie zwroci si¢ 0 podjecie postgpowania, zadanie
wszczecla postgpowania uwaza sie za wycofane” — art. 98 § 2

k.p.a.




Czy mozna zawiesi¢ postepowanie ....

1) gdy osoba w stosunku do ktorey ma byc¢
przeprowadzony wywiad srodowiskowy trafita do szpitala
i takg odpowiedz otrzymujemy z OPS —u ?

2) gdy pO WSZCZEClu postepowania w  sprawie
umieszczenia Pana Jana w dps , OPS dowiaduje sie, ze
zostalo wszczete postqpowame sagdowe w sprawie
ubezwlasnowolnienia go?

3) gdy po wszczeciu postegpowania na wniosek matki w
sprawie umieszczenia corki Anny w dps , dowiadujemy
sig, ze zostalo wszczete poste,powame W sprawie
pozbawienia matki witadzy rodzicielskiej ?



Prawne formy rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym

* Decyzja administracyjna — art. 104 — 113 k.p.a.

* Ugoda — art. 114 — art. 122 k.p.a., art. 103 u o ps
* Postanowienie — art. 123 —art. 126 k.p.a.

e Zaswiadczenie — art. 217 — art. 220 k.p.a.

* Czynnosci materialno-techniczne

* Umowa — art. 103 u o ps



Decyzja administracyjna M

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna
postrzegana jest jako forma zatatwienia sprawy.

* Decyzje merytoryczne - rozstrzygaja sprawe co do
jej 1stoty —art. 104 § 1 k.p.a.

* Decyzje niemerytoryczne —w 1nny sposob koncza
spraw¢ w danej instancji — art. 104 § 2 k.p.a. zob.
art. 105 (o umorzeniu postepowania)



Rodzaje decyzji

1) Rozstrzygajaca art. 104 kpa 1 przepis prawa materialnego
a)  pozytywna
b)  negatywna

2) Umarzajaca art. 105 kpa

3) Wygaszajaca art. 162 kpa

4) Zmieniajaca lub uchylajaca
a)  Art. 106 ust 5 uops w zw. z art. 163kpa
b)  Art. 155kpa
c)  Art. 154 kpa

% thlstalajqca o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia art. 97 w zw z art.
ups

6) Ustalajagca o zwrocie poczynionych naktadow na Swiadczenia z pomocy
spoteczne] "art. 104 ust 1 uops

7) Ustalajaca zwrot optat zastepczych art. 104 ust 1 uops
8) Zwolniajaca z oplaty art. 64 , 64a




Forma decyzji administracyjne;

* O formie rozstrzygnigcia nie decyduje nazwa decyzji
administracyjnej umowana w  przepisach prawa
materialnego, jako np. pozwolenie, licencja, zgoda,
promesa, nakaz, zakaz, zezwolenie, koncesja, zarzadzenie,
uprawnienie, decyzja, karta, ale tresé!!!.

* Elementy, jakie musi zawiera¢ akt, aby mozna byto mowic
o decyzj1 administracyjnej:
1) Okznaczenie organu administracji panstwowej wydajacego
akt
2) Wskazanie adresata aktu
3) Rozstrzygniecie o istocie sprawy
4) Podpis osoby reprezentujgcej organ administracji



Elementy decyzji administracyjnej (art. 107 k.p.a.)

WYDANIE DECYZi
ADMINISTRACY|NE]

BEZ PODSTAWY PRAWNE]
LUB Z RAZACYM

NARUSZENIEM PRAWA
W OGOLNYM
POSTEPOWANIU

* oznaczenie organu administracji publiczne;j RoMNSTEAC A
 data wydania ’

Fwa Sladkowska

* oznaczenie strony lub stron
* powolanie podstawy prawnej
* rozstrzygniecie

* uzasadnienie faktyczne 1 prawne
* pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie

- pod}I)Dis z podaniem 1imienia 1 nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznione] do wydania decyzji lub, jezeli
decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego,
powmmna byC  opatrzona  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym

* pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi
ezeli przystuguje)



Czy w decyzji administracyjnej mozna zawrzec:

* Zobowigzanie strony , aby w ciagu 7 dni powiadomita o kazde;j
zmianie swojej sytuacji materialnej, rodzinne;j?

* Zobowigzanie strony , aby powiadomila nas o kazdej zmianie
swojego adresu czy miejsca zamieszkania?

* Zobowigzanie strony, aby dostarczyla rozliczenie roczne, gdy
ztozy je ?



Umorzenie postepowania
administracyjnego

Art. 105.
§ 1.

Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o
umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

§ 2.

Organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli
wystgpi o0 to strona, na ktérej zgdanie postepowanie zostato wszczete, a

nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z
interesem spotecznym.



Sprawa administracyjna - orzeczenia

* Z bezprzedmiotowoscig postgpowania administracyjnego w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a.
mamy do czynienia wowczas, gdy odpadt jeden z konstytutywnych elementow sprawy
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 k.p.a. Przyczyny, dla ktorych sprawa bedaca
przedmiotem  postgpowania  administracyjnego  utracila  charakter  sprawy
administracyjnej lub nie miata takiego charakteru jeszcze przed wszczeciem postepowania,
moga by¢ roznorodnej natury. Te przyczyny dzieli si¢ na podmiotowe 1 przedmiotowe, te
za$ na spowodowane "faktami naturalnymi" lub zdarzeniami prawnymi.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 grudnia 2019 r., /IT SA/Go 678/19/,

* Jezeli dana sprawa z zakresu administracji publicznej nie jest normatywnie powigzana (za
posrednictwem odpowiedniego przepisu kompetencyjnego) z formg prawng decyzji
administracyjnej, to organ administracji publicznej nie jest uprawniony do domniemywania
tego rodzaju prawnej formy dzialania (zgodnie z zasadg wyktadni literalnej 1 restryktywne;
przepisoOw kompetencyjnych).

Wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2019 r., /1 OSK 2268/18/




)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
§)

Postanowienia w kpa

O odmowie uwzglednienia cofniecia podania, odwotania

O odmowie wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji

O zawieszeniu postgpowania/ podjeciu zawieszonego postepowania

O uzupethieniu/ sprostowaniu/ wyjasnieniu decyzji

O powotaniu bieglego

O wyznaczeniu organu wiasciwego do rozpatrzenia sprawy

O wylaczeniu pracownika/organu/ o odmowie wytaczenia

O wstrzymaniu wykonani a decyzji w trakcie postgpowania w sprawie

wznowienia postepowania



Postanowienia w kpa

9) O odmowie udostepnienia wgladu w akta .
10) O odmowie wydania uwierzytelnionego ksera z akt

11) O wznowieniu postgpowania/ odmowy wznowienia
postepowania

12) O rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego
13) O nie przywroceniu terminu do ztozenia odwotania

14) O niedopuszczalnosci ztozenia odwotania



Czynnosci materialno techniczne u.o.p.s.

1) Art. 11 ust 2 Brak wspotdziatania osoby lub rodziny
z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny........
mogg stanowi¢ podstawe do ..... lub wstrzymania swiadczen pienieznych z
poMmocy spoteczne;j.

2) Art. 106a. [Wstrzymanie wyptaty swiadczen]

1. Jezeli osoba uprawniona nie podejmuje swiadczen pienieznych przez dwa
kolejne miesigce kalendarzowe, wstrzymuje sie wyptate tych swiadczen oraz
WSzczyna postepowanie wyjasniajgce w celu sprawdzenia przyczyn
nieodbierania Swiadczen.

3) Art. 63. [Pobyt mieszkanca poza domem pomocy spotecznej]

1. Mieszkaniec domu, a takze inna osoba obowigzana do wnoszenia optat za
pobyt w domu pomocy spotecznej, jezeli mieszkaniec domu przebywa u tej
0soby, nie ponoszg optat za okres nieobecnosci mieszkanca domu
nieprzekraczajgcej 21 dni w roku kalendarzowym.



Czynnosci materialno techniczne w kpa

1) Art. 36. [Obowigzek organu po uptywie terminu zatatwienia sprawy
administracyjnej]

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whniesienia ponaglenia.

2) Art. 77 8§ 4.

Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urzedu nie wymagajg
dowodu. Fakty znane organowi z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.

3) Art. 79. [Udziat strony w postepowaniu dowodowym]

§ 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze Swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem.



Srodki zaskarzenia w K.p.a.

e 7Zwyczajne e Nadzwyczajne

* - odwotanie * wznowienie postepowania

e - zazalenie e stwierdzenie niewaznosci
decyzji

 Uchylenie lub  zmiana
decyzji dotknietych
niekwalifikowanymi
wadami lub decyzji
prawidtowych




Rozstrzygniecia wstepne organu odwotawczego

Organ odwolawczy stwierdza
w drodze postanowienia

niedopuszczalnos¢ odwotania

oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania. T i
Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Czy moze wnies¢ odwotanie cztonek rodziny w zastgpstwie strony?

Czy odwotanie moze wnies¢ pelnomocnik?

Czy odwolanie moze wnies¢ matka, ktora za zgoda syna zlozyla wniosek o ustugi
opiekuncze?



Art. 138 K.p.a

Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktore;:

)
2)

3)

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w cze¢sci 1 w tym zakresie
orzeka co do i1stoty sprawy badz uchylajac te¢ decyzje - umarza
postepowanie pierwszej mstancji, albo

umarza postepowanie odwolawcze.

Organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci 1
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji, gdy rozstrzygnigcie sprawy  wymaga  uprzedniego
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w catosci lub w znaczne;
czesci. Przekazujac sprawe organ ten moze wskazac, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.



Rektyfikacja w postepowaniu administracyjnym
(art. 111 —art. 113 k.p.a.)

Rektyfikacjg nie jest zmiana tresci ostatecznej decyzji!
Obejmuje: N

* Sprostowanie — art. 111kpa, 113 § 1 kpa

e Uzupelnienie — art. 111kpa

* Wykladnig¢ tresci- art. 113§2 kpa

Termin na sprostowanie lub uzupethienie (dla organu) — 14 dni

Inicjatywa sprostowania lub uzupetnienia — z urzedu lub na zadanie strony zgtoszone w terminie 14 dni

Inicjatywa dokonania wyktadni tresci — na zadanie organu egzekucyjnego lub strony bez ograniczer
terminem

llsgrlzna uiupelnienia lub odmowy uzupetnienia — postanowienie, na ktore NIE sluzy zazalenie (art. 111 u
p-a.

Forma sprostowania a takze wykladni tresci — postanowienie, na ktore stuzy zazalenie a nastgpnie skarga
sgdu administracyjnego (art. 113 § 3 k.p.a. w zw. z art. 141 § 1 k.p.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.).

Btedne pouczenie nie moze szkodzi¢

W przypadku wydania postanowienia na skutek uzupelnienia lub odmowy uzupelnienia, termin dla stro:
do wniesienia odwotania, powodztwa lub skargi biegnie od dnia jego dor¢czania lub ogloszenia.



Srodki wzruszenia rozstrzygniecia

Odwotanie — art. 127§ 1i § 2 kp.a. wzw. zart. 129 § 1 k.p.a., art. 130 § 2 k.p.a.

* Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z
art. 130 § 2 k.p.a.

e Zazalenie — art. 141 k.p.a. — art. 144 k.p.a.
* Wznowienie postepowania — art. 147, art. 150, art. 152 § 1 k.p.a.

Stwierdzenie niewaznoscl — art. 157 k.p.a., art. 159 § 1 k.p.a.

* Uchylenie lub zmiana decyzji prawidiowe; lub dotkniete;
wadami niekwalifikowanymi, na ktorej strona nie nabyla
prawa — art. 154 k.p.a.

* Uchylenie lub zmiana decyzj1i prawidiowe; lub dotknigte)

wadami niekwalifikowanymi, na ktorej strona nabyta prawo —
art. 155 k.p.a.



/akaz reformationis in peius

Art. 139 k.p.a.: ,,Organ odwotawczy nie moze wydac¢ decyzji
na niekorzysS¢ strony odwotujacej si¢, chyba ze zaskarzona
decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes
spoteczny”.

Razaco narusza prawo — chodzi o kwalifikowane przypadki
naruszenia prawa (art. 145 § 1, art. 145a § 1, art. 145b, art. 156
§ 1 k.p.a.

Razgco narusza interes spoteczny — znaczna swoboda
wartosciowania rozstrzygniecia przyj¢tego w decyzj1 organu I
instancji. Obowigzek wyczerpujacego uzasadnienia w decyzji
odwotawcze;.



Weryfikacja rozstrzygnieC w trybach nadzwyczajnych

Tryby nadzwyczajne :

* Wznowienie postepowania

* Stwierdzenie niewaznosci decyzji

* Uchylenie lub zmiana decyzji dotknigte; wadami
niekwalifikowanymi badz decyzj1 prawidiowe;j



Wznowienie postgpowania

1) Wznowienie postgpowania nastepuje z urzedu (art. 147
k.p.a.) a organem wlasciwym do wznowienia
postepowania jest organ, ktory wydal decyzje w
ostatniej instancji (art. 150 § 1 k.p.a.) — odwolalnos¢

2) Wznowienie nast¢puje na zadanie strony — Srodek
zaskarzenia

3) Art. 150 § 2 - srodek nadzoru
Decyzja musi by¢ ostateczna

Odpowiednie stosowanie do postanowien — wyjatek — art.
126 k.p.a.



Przestanki wznowienia postepowania

W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jeze . .

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, okazaty sie¢ falszywe,

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestgpstwa,

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktory podlega wyltaczeniu stosownie do art. 24, 251 27,

4) strona bez wlasnej winy nie brata udzialu w postepowaniu,

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
1stniejgce w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktory wydat decyzje,

6) decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu,

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygnigte przez wiaSciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2),

8) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzj¢ lub orzeczenie sadu, ktore
zostato nastepnie uchylone lub zmienione.



Stwierdzenie niewaznosci

1) Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoscl
wszczyna si€¢ na zadanie strony a wlasciwy jest organ
wyzszego stopnia — Srodek zaskarzenia

2) Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoscl
wszczyna si¢ z urzedu a wlasciwy jest organ wyzszego
stopnia — srodek nadzoru

* Jezeli decyzja zostala wydana przez SKO lub ministra to
niewaznosc¢ stwierdza ten organ — odwotalnosc

* Tryb ten stosuje si¢ do postanowien, na ktore shuzy
zazalenie, oraz o mniedopuszczalnosci odwotania 1 o
uchybieniu terminu do wniesienia odwotania (art. 126

k.p.a.)



Przestanki stwierdzania niewaznosci decyzji

Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostala z naruszeniem przepisOw o wtasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa,
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygni¢te] inng decyzjg ostateczna,
4) zostala skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

5) byla niewykonalna w dniu jej wydania 1 jej niewykonalnos¢ ma charakter
trwaty,

6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

7) zawiera wade¢ powodujacg jej niewaznos¢ Z mocy prawa.

* Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3,
417, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto dziesiec lat, a takze

gdy decyzja wywolata nieodwracalne skutki prawne.



Uchylenie i zmiana decyzji ostatecznych

* dotyczy decyzj1 ostatecznych
ale prawidlowych

* tryb uzalezniony jest od tego,
czy strona nabyta prawo na mocy decyzji, czy nie,

* w przypadku, gdy strona nabedzie prawo musi
wyrazi¢ zgode na zmiane

* (art. 154, 155 K.p.a.)



Uchylenie lub zmiana decyzji bez zgody strony

Art. 154. [Wzruszenie decyzji, z ktorej nie wynikaja prawa strony]

§ 1. Decyzja ostateczna, |
na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kaz czasie

uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja

wydal, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje w

sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.



ORZECZNICTWO

Przestanki zmiany decyzji w trybie art. 154 k.p.a.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r. IV SA/Wa
2640/20
TEZA ,,Warunkiem uruchomienia trybu przewidzianego w art. 154 k.p.a. jest, aby decyzja nie byta
zrodlem kreujacym prawa jakiejkolwiek strony, 1 z tego powodu nie jest konieczne uzyskiwanie niczyjej
zgody na jej zmian¢ badz uchylenie, jak to przewiduje art. 155 k.p.a. w przypadku decyzji ostatecznej, na
mocy ktorej strona nabyla prawo. Ustalenie tego, czy decyzja nie tworzy praw nabytych dla zadnej ze
stron, wymaga zbadania tresci rozstrzygnigcia oraz stwierdzenia, ze z jego treSci strony nie moga
wyciggna¢ dla siebie zadnych korzysci prawnych, nie moga wywies¢ uprawnien ani tez sprecyzowac

swoich obowigzkoéw lub takich obowigzkow innych podmiotow, ktore bytyby korelatem ich uprawnien”.



ORZECZNICTWO

Przestanki zmiany decyzji w trybie art. 154 k.p.a.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2020 r. II OSK
3719/19

TEZA
,Wskazane w art. 154 § 1 k.p.a. przestanki maja charakter rOwnowazny, co oznacza, ze
muszg one zostac spetnione 1acznie, a niezaistnienie jednej z nich skutkuje niemoznoscig

zmiany lub uchylenia decyzji.”



Uchylenie lub zmiana decyzji za zgodg strony

Art. 155. [Wzruszenie decyzji, na mocy ktorej strona nabyla
prawo]

Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze
by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktory ja3 wydal, jezel
przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie
takiej decyzji 1 przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny

interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio



Art. 106 ust 5 uops

Decyzj¢ administracyjng zmienia si¢ lub uchyla na niekorzys¢ strony bez
jej zgody w przypadku

1) zmiany przepisOw prawa,
2) zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony,
3) pobrania nienaleznego swiadczenia,

a takze mozna zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystgpity przestanki, o
ktorych mowa w

1) art. 11,
2) art. 121
3) art. 107 ust. 5.

Zmiana decyzj1 administracyjnej na korzysc¢ strony nie wymaga jej zgody.




Od kiedy zmiana odplatnosci za pobyt osoby w DPS na podst
art. 106 ust. 5 ups,???

e eXx tunc

* ex nunc




Art. 106 ust 5 uops

W orzecznictwie sgdow administracyjnych

wystepuje rozbieznos¢

odnosnie tego, czy decyzja konstytutywna, a 2z taka
niewatpliwie mamy do czynienia w art. 106 ust. 5 u.p.s., moze
wywotywac skutki z mocg wsteczng. ?7?7?




Art. 106 ust 5 uops

Pierwszy poglad

decyzja, cho¢ ma charakter konstytutywny, moze wywolywaé skutek z data wsteczng,

prezentowane jest w orzeczeniach przywolanych w skardze, a takze m.in. w wyrokach NSA z
dnia 19 grudnia 2017 r., I OSK 1632/17, z dnia 13 pazdziernika 2017 r., I OSK 2170/16, z dnia
9 czerwca 2017 r., I OSK 2763/16, WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2018 r., VIII SA/Wa
809/17, WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2018 r., IV SA/GI 1003/17 1 z dnia 21 kwietnia
2017 r. IV SA/GI1 76/17, WSA w Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 2017 r., I SA/Po 330/17, WSA w
todzi z dnia 24 maja 2017 r., I SA/Ld 188/17 (dostepne na stronie internetowe;:

WWWw.orzeczenia.nsa.gov.pl).



W ostatnim czasie dominuje stanowisko, ze kazdy akt stosowania prawa odnosi
si¢ do okreslonego stanu faktycznego 1 w zwigzku z tym jego skutki prawne
moga by¢ powigzane w czasie z zaistnieniem tego stanu faktycznego, czyli od

miesigca, w_ktorym nastapila zmiana sytuacji_dochodowej. Nalezy wiec

uznac, ze akt konstytutywny, kreujacy okreslone prawa i obowigzki pozostaje w
zwigzku z zaistnieniem przestanek faktycznych stanowigcych podstawe

powstania okreslonych skutkow prawnych. W_takiej sytuacji konstytutywna

decyzja (akt) moze dziala¢ zarowno z moca na przyszlosé, jak i z moca

wsteczna.




Art. 106 ust 5 uops

Akt konstytutywny, kreujgcy okreslone prawa 1 obowiazki, pozostaje w
zwigzku z zaistnieniem przestanek faktycznych, stanowigcych podstawe
powstania okreslonych skutkéw prawnych. W takiej sytuacji konstytutywna
decyzja (akt) moze dziata¢ zardwno z mocg na przyszios¢, jak 1 z moca
wsteczng (wyroki NSA z 2 marca 2016 r. I OSK 221/16; 5 lipca 2016 1. 1
OSK 922/16; 12 pazdziernika 2016 r. I OSK 855/16; 13 pazdziernika 2016
r. I OSK 2170/16; 9 stycznia 2018 r.  OSK 1639/17).



art 105 kpa

Gdy postgpowanie z  jakiejkolwiek  przyczyny  stalo  si¢
bezprzedmiotowe, organ administracji publiczne] wydaje decyzje o
umorzeniu postepowania.

Organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli
wystapi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie zostalo wszczete,

a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z

interesem spotecznym.



Kazus

Wydano decyzje przyznajgcg zasitek okresowy na okres od 01.01.2022 r. do
31.06.2022 r. przy braku dochodow osoby. Obecnie okazato sie, ze w chwili
wydania decyzji osoba juz odbywata kare pozbawienia wolnosci Pracownik
nie miat takiej wiedzy, strona byta obecna w trakcie przeprowadzani
wywiadu, ale na dzien wydania decyzji byta juz w zaktadzie karnym.

«Co mozna zrobic¢ w takim przypadku, gdy decyzja wyszta juz z obrotu
prawnego ?

»



Kazus

Wydano decyzje przyznajgcg zasitek okresowy na okres od
01.01.2022 r. do 31.06.2022 r. przy braku dochodow osoby.
Obecnie okazato sie, ze w chwili wydania decyzji osoba juz

odbywata kare pozbawienia wolnosci Pracownik posiadajgc takag
wiedze

btednie przyznat $wiadczenie. ' +
*Co mozna zrobi¢ w takim przypadku, gdy ‘
decyzja wyszia juz z obrotu prawnego ? I ,'



Dziekuje za uwage

A
(ié




