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Kompendium wiedzy dotyczgce szkolenia pt. ,,Postepowanie i egzekucja Swiadczen

nienaleznie pobranych” zostato opracowane przez Joanne Janiczy na podstawie

tresci zawartych w:

1. Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej:
KPA).
2. Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(dalej: p.e.a).
3. Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.).
4. Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (dalej: u.s.r.).
5. Ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej:
u.w.d.).
6. Ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(dalej: p.u.a.).
Spis tresci:
1. Kazus1.
2. Kazus 2.
3. Kazus 3.
4. Kazus4.
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Kazus 1
Strona zatajata cze$¢ dochoddéw rodziny w trakcie wywiadéw srodowiskowych, mimo to

spetniata kryterium dochodowe.

Czy przyznane zasitki celowe, okresowe i state sg $wiadczeniami nienaleznie
pobranymi?

Czy nalezy uznac swiadczenia za nienaleznie pobrane w catosci, czy np. w przypadku
zasitku okresowego i statego za dany okres przeliczy¢ je ponownie z uwzglednieniem
zatajonego dochodu, czy zadaé zwrotu w catosci wyptaconych Swiadczen?

ODPOWIEDZ: Tak, doszto do nienaleznego pobrania $wiadczen.
OMOWIENIE:

W mysl art. 6 pkt 16 u.p.s. Swiadczenie nienaleznie pobrane to $wiadczenie pieniezne
uzyskane na podstawie przedstawionych nieprawdziwych informacji lub

niepoinformowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej.

Z pytania wynika, ze strona zataita cze$¢ dochodéw. W takim wypadku nalezy uznac
Swiadczenia pobierane w okresie, ktérego dotyczyto to zatajenie za nienaleznie
pobrane, bo zostaty uzyskane na podstawie nieprawdziwych informacji. Uwazam, ze
w sytuacji, gdy zatajenie niektérych dochodéw powoduje obnizenie wartosci
przystugujgcych swiadczen, to za nienaleznie pobrane nalezy uznac te czesé
Swiadczen, ktdra nie przystugiwataby, gdyby strona nie zataita informacji. W takiej
sytuacji organ powinien przeliczyé Swiadczenia w spornym okresie z uwzglednieniem
ujawnionego dochodu i za nienaleznie pobrane uznad te ich czes¢, ktdéra stanowi
réznice miedzy Swiadczeniami naleznymi, a wyptaconymi. Wydaje sie, ze pozbawienie
strony swiadczen w catosci za okres zatajenia dochodu (uznanie ich za nienaleznie
pobrane w catosci) wykraczatoby poza ustawowg definicje nienaleznosci Swiadczenia
i stanowitoby rodzaj sankcji karnej za zatajenie dochodu.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze sama definicja nienaleznie pobranego $wiadczenia
zawarta w art. 6 pkt 16 u.p.s. stanowi tylko materialng podstawe rozstrzygniecia.

Z powyzszego wynika, ze jesli zostanie ustalone, ze zachodzi co najmniej jedna

z okredlonych w art. 6 pkt 16 materialnych przestanek definicji nienaleznie pobranego
Swiadczenia, to organ ma obowigzek wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 98

w zwigzku z art. 104 ust. 4 u.p.s.
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e Podkreslenia wymaga, ze definicja nienaleznie pobranego swiadczenia obejmuje dwie
sytuacje faktyczne wystepujgce w alternatywie roztgcznej co oznacza, ze spetnienie
jednej z nich jest juz wystarczajgce do uznania Swiadczenia za nienaleznie pobrane.
Przepis art. 6 pkt 16 stanowi bowiem, ze Swiadczenie nienaleznie pobrane to
Swiadczenie pieniezne uzyskane 1) na podstawie przedstawionych nieprawdziwych
informacji 2) lub niepoinformowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej.

e WSsrdd tych przestanek ustawodawca nie zawart warunku przekroczenia kryterium
dochodowego, tak wiec dla samego ustalenia, ze okreslone Swiadczenie jest
nienaleznie pobrane, okolicznos¢ ta nie ma zadnego znaczenia (wyrok WSA
w Szczecinie z 3 kwietnia 2014 r. 11 SA/Sz 1313/13).

e W mysl art. 98 u.p.s $wiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg zwrotowi od osoby
lub rodziny korzystajgcej ze Swiadczen z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu
rodziny. Art. 104 ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Obowigzkiem organu jest wszczecie
z urzedu postepowania administracyjnego i przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego zmierzajacego do ustalenia po pierwsze czy zaistniaty okolicznosci
wskazujgce na spetnienie co najmniej jednej z ustawowych przestanek swiadczenia
nienaleznie pobranego i po drugie, czy istniejg podstawy do zgdania zwrotu
nienaleznie pobranego swiadczenia, a zatem po trzecie, do ustalenia kwoty
nienaleznie pobranego swiadczenia. Samo natomiast wyeliminowanie z obrotu
prawnego, w trybie art. 106 ust. 5 u.p.s., ze skutkiem ex nunc decyzji przyznajacej
Swiadczenie nie nalezy do istoty postepowania w przedmiocie ustalenia i zwrotu
nienaleznie pobranego swiadczenia i nie musi poprzedzaé, a wrecz przeciwnie,
postepowania w przedmiocie ustalenia nienaleznie pobranego swiadczenia. Zgodnie
bowiem z art. 106 ust. 5 u.p.s. Decyzje administracyjng zmienia sie lub uchyla na
niekorzysc strony bez jej zgody w przypadku zmiany przepisow prawa, zmiany
sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego swiadczenia
(wyrok WSA w Szczecinie z 4 grudnia 2013 r. 11 SA/Sz 667/13).

Kazus 2

Stronie przyznano pomoc w formie bezptatnych positkéw w stotdwce szkolnej dla dzieci w
okresie od pazdziernika 2022 r. do czerwca 2023 r. W lutym pracownik socjalny przeprowadzit
aktualizacje wywiadu srodowiskowego, z ktérego wynikato, ze rodzina kwalifikuje sie do
dalszej pomocy. Strona oswiadczyta, ze otrzymuje dochdd z pracy dorywczej w wysokosci
1300,00 netto za styczen 2023 r. Nastepnie 7 marca 2023 r. strona dostarczyta do OPS umowe
o prace z dnia 1 grudnia 2022 r., z ktdrej wynika, ze miesieczne wynagrodzenie strony wynosi
ponad 7000,00 zt brutto. Na podstawie tej informacji ustalono, ze pomoc w formie positkdw
nie bedzie przystugiwata.
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Wszczeto postepowanie dotyczgce uchylenia decyzji przyznajgcej pomoc w formie positkow
w stotéwce szkolnej dla dzieci.

e Czy nalezy przeprowadzi¢ kolejny wywiad $rodowiskowy w celu ustalenia faktycznych
dochoddéw rodziny?

e Czy pomoc w formie positkdw w stotdwce szkolnej podlega zwrotowi?

e Co powinien zrobi¢ organ w sytuacji, gdy potwierdzi sie informacja od pracodawcy,
iz strona od grudnia 2022 r. otrzymuje wysokie wynagrodzenie i nie dos¢, ze nie
zgtosita niezwtocznie tego faktu do OPS, cho¢ zostata o tym poinformowana w decyzji
przyznajacej $wiadczenie, to jeszcze ztozyta fatszywe oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej do wywiadu w lutym 2023 r.?

ODPOWIEDZ | OMOWIENIE:

W opisanym w pytaniu stanie faktycznym sprawy nalezy przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce (w tym wywiad srodowiskowy), w trakcie ktérego nalezy precyzyjnie ustali¢
dochdd korzystajgcej ze Swiadczen z pomocy spotecznej rodziny, dokonac analizy jej aktualnej
sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej i przy ustaleniu, ze rodzina osigga dochdd
przekraczajgcy ustawowe kryterium uchyli¢ decyzje o przyznaniu pomocy w formie positkow
w stotéwce szkolne;j.

e Wyptacone z tego tytutu Swiadczenia nie bedg podlegaty zwrotowi, gdyz nie stanowig
one Swiadczen nienaleznie pobranych w rozumieniu art. 6 pkt 16 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej - dalej u.p.s., bo to nie sg Swiadczenia pienieine.

e Nalezy wskaza¢, ze art. 98 u.p.s. stanowi, iz Swiadczenia nienaleznie pobrane
podlegajg zwrotowi od osoby lub rodziny korzystajgcej z pomocy spotecznej,
niezaleznie od dochodu rodziny. Z kolei pod pojeciem swiadczen nienaleznie
pobranych nalezy rozumieé Swiadczenia pieniezne uzyskane na podstawie
przedstawionych nieprawdziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie
sytuacji materialnej lub osobistej art. 6 pkt 16 u.p.s.

e Powotany przepis art. 6 pkt 16 u.p.s. zawiera zatem definicje pojecia $wiadczenia
nienaleznie pobranego, jednoznacznie wskazujac, ze za swiadczenie nienaleznie
pobrane mozna uznac jedynie pomoc o charakterze pienieznym. Katalog Swiadczen
pienieznych i niepienieznych zawiera z kolei przepis art. 36 pkt 1 i pkt 2 powotane;j
ustawy.
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e Zgodnie z trescig art. 36 pkt 1 lit. a—h tej ustawy swiadczenia pieniezne to: zasitek
staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na

ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc ha usamodzielnienie oraz na kontynuowanie

nauki, Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka

jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z

dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu

sprawowania opieki przyznane przez sad.

e Rodzaje $wiadczen niepienieznych okreslone natomiast zostaty w art. 36 pkt 2 u.p.s.
i stosownie do tresci art. 36 pkt 2 lit. j tej ustawy positek stanowi $wiadczenie
o charakterze niepienieznym. Zatem organ rozpoznajgc opisang w pytaniu sprawe
mimo ustalenia wysokich zarobkdéw w rodzinie korzystajacej z pomocy w formie
positku nie moze prowadzi¢ postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji
orzekajacej o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia w formie positkdw,
w oparciu o art. 98 w zwigzku z art. 6 pkt 16 u.p.s., bowiem swiadczenie to (positek),
nie stanowi $wiadczenia pienieznego. A tylko do swiadczen o takim charakterze ma
zastosowanie powotany art. 6 pkt 16 u.p.s.

e W opisanej w pytaniu sytuacji, gdy strona postepowania administracyjnego ztozyta
nieprawdziwe oSwiadczenie zawierajgce jednoczesnie klauzule, ze jest Swiadoma
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, podlega¢ bedzie
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny i fakt ten nalezy zgtosi¢ do prokuratury.

Kazus 3

Strona posiadata prawo do $wiadczenia na dany okres. Wojewoda uchylit prawo do
Swiadczenia za okres czesciowo pokrywajacy sie z decyzjg wydang przez GOPS, wobec tego ze
cztonek rodziny nabyt prawo do swiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze
stosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

e Czy powinno sie wydac decyzje uchylajgcg decyzje w zakresie wskazanym jako uchylony
przez wojewode okres swiadczeniowy, a jesli tak to czy w jednej decyzji mozemy uchyli¢
decyzje i jednoczesnie uznac, ze swiadczenia, np. z zasitku rodzinnego sg swiadczeniami
nienaleznie pobranymi?
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ODPOWIEDZ | OMOWIENIE:

e Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 u.S.r. organ wtasciwy oraz wojewoda mogg bez zgody
strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje administracyjng, na mocy ktérej strona
nabyta prawo do Swiadczen rodzinnych, jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majgca wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny
nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym panistwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisdow o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie
pobrata swiadczenie rodzinne lub wystgpity inne okolicznosci majgce wptyw na prawo do
Swiadczen.

o Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14.06.2016 r., sygn. akt | OSK
3157/14, stanowi, ze: Postepowanie w przedmiocie ustalenia nienaleznie pobranego
Swiadczenia jest postepowaniem odrebnym od postepowania w przedmiocie weryfikacji
decyzji ostatecznej, co oznacza, ze w momencie wydania decyzji orzekajgcej zwrot takiego
Swiadczenia nienaleznie pobranego nie jest wymagane istnienie ostatecznej decyzji
uchylajgcej lub zmieniajgcej uprzedniq decyzje ostateczng przyznajgcg to swiadczenie. Nie
zawsze jest podzielany poglgd w orzecznictwie, zgodnie z ktérym dla zastosowania art. 32
ust. 1 in fine ustawy decydujqcy jest obiektywny fakt nienaleznego pobrania przez strone
Swiadczenia rodzinnego jak i poglqd dotyczqcych kolejnosci wydawanych decyzji,

w ktdrych - w jednym przypadku warunkiem wydania decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranego swiadczenia jest uprzednie uchylenie lub zmiana decyzji, na podstawie ktdrej
to swiadczenie zostafo przyznane, a w drugim, ze w pierwszej kolejnosci winno nastqgpic
przeprowadzenie postepowania, Ze swiadczenie zostato pobrane nienaleznie i dopiero
stwierdzenie nienaleznie pobranego swiadczenia stanowi przestanke do zmiany lub
uchylenia decyzji pierwotnej w trybie art. 32 ust. 1 ustawy. Istniejq tez stanowiska,

w mysl ktorych, tresc¢ art. 30 i 32 ust. 1 ustawy nie wyklucza przyjecia, iz organ moze
rowniez orzec o uchyleniu decyzji oraz zwrocie nienaleznego swiadczenia jedng decyzjq.
Za przyjeciem takiego rozwigzania, przemawia wedtug jego zwolennikow, przedmiot
uregulowania, wzgledy ekonomiki postepowania oraz pewnosci adresatow decyzji co do
zakresu ich uprawnien.

e Rozwigzanie rekomendowane: organ powinien wszczg¢ postepowanie z urzedu

w sprawie uchylenia decyzji przyznajgcej stronie prawo do swiadczen rodzinnych,

a nastepnie uchyli¢ prawo do swiadczen, za$ gdy decyzja uchylajgca stanie sie ostateczna,
winien wszczgé postepowanie w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen, nastepnie za$s
wydac decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia.
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e Najbardziej zasadne jest zachowanie nastepujacej kolejnosci wydawania decyzji:

1. Decyzja uchylajgca prawo do swiadczen.
2. Decyzja w sprawie uznania i zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

Kazus 4

Jak sie zachowag, jezeli jesteSmy w toku postepowania o ustalenie i zwrot Swiadczenia
nienaleznie pobranego, a nasz $wiadczeniobiorca natychmiast — jeszcze przed wydaniem
decyzji — sktada wniosek o umorzenie naleznosci?

Innymi stowy, wysytamy do $wiadczeniobiorcy zawiadomienie o wszczeciu postepowania,
a Swiadczeniobiorca odpisuje, ze on tylko prosi, zeby mu to umorzyé, gdyz nie ma z czego
spfacic.

| jak wtedy postgpié? Czy nalezy najpierw przeprowadzi¢ postepowanie o uznanie
Swiadczenia za nienaleznie pobrane i jego zwrot, a dopiero po tym, jak decyzja o uznaniu

i zwrocie stanie sie ostateczna, wszcza¢ kolejne postepowanie o umorzenie tej naleznosci, czy
tez w obu sprawach dopuszczalne jest przeprowadzenie jednego postepowania i wydanie
jednej decyzji?

Mowigc krétko: czekaé z umorzeniem (drugie postepowanie) na zakonczenie postepowania
0 uznanie Swiadczenia za nienaleznie pobrane i zwrot (pierwszego postepowania) czy
wszystko rozstrzygngé w jednej decyzji?

ODPOWIEDZ | OMOWIENIE:

W sprawie orzeczenia o $wiadczeniu nienaleznie pobranym i w sprawie umorzenia naleznosci
nalezy przeprowadzi¢ dwa postepowania.

e Zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (i analogicznie: art. 104 ust. 4
ustawy o pomocy spotecznej, art. 25 ust. 1o ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, art. 23 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw): Organ
wtasciwy, ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych,
moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych tgcznie z odsetkami
w catosci lub w czesci, odroczyc¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli zachodzq
szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczqgce sytuacji rodziny.
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e Czytajac przepis, ktéry wyraznie stanowi: organ, ktory wydat decyzje w sprawie
nienaleznie pobranych swiadczen, najpierw trzeba wydac decyzje w sprawie uznania
Swiadczenia za nienaleznie pobrane i jego zwrotu, a potem, w odrebnym postepowaniu,
rozwazac ich umorzenie (dla porzadku: lub udzielenie innej ulgi, np. roztozenie na raty).

e W kazdym postepowaniu co innego podlega badaniu. W pierwszym sprawdzamy, czy
mozna uznac swiadczenie za nienaleznie pobrane. W drugim, interesuje nas tylko, czy
okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny uzasadniajg udzielenie ulgi.

e Poza tym, nie mozna (jak sie wydaje) umorzy¢ naleznosci, ktéra jeszcze nie zostata
ustalona. Dopiero z chwilg, gdy pierwsza decyzja stanie sie ostateczna, wiemy, ze
Swiadczenie jest swiadczeniem nienaleznie pobranym i znamy jego wysokos¢.

e Postepowania mozna przeprowadzi¢ szybko, aby nie ,,wbija¢” swiadczeniobiorcy w dalsze
odsetki. Jezeli Swiadczeniobiorca nie zaprzecza, ze pobrat $wiadczenie nienaleznie,
wystarczy, ze zrzeknie sie prawa do ztozenia odwotania od pierwszej decyzji (0 uznaniu za
nienalezne i zwrocie) i juz w tym samym dniu moze sktada¢ wniosek o umorzenie
naleznosci.

Szkolenie jest finansowane ze sSrodkéw Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Ustuga jest
wykonywana w ramach zadan realizowanych przez Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;.
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