
Jak należy zawierać umowy? 

Umowa o pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej

opinia koordynatora rodzinnej

pieczy zastępczej

Starosta z rodziną zastępczą

niezawodową spełniającą

warunki do pełnienia funkcji

rodziny zastępczej zawodowej, 

co najmniej 3-letnie 

doświadczenie jako rodzina

zastępcza

na wniosek tej rodziny, na okres co najmniej 4 lat.

pozytywna opinia

koordynatora rodzinnej pieczy

zastępczej

albo



Jak należy zawierać umowy? 

Nowelizacja znosi obligatoryjność porozumień 

międzypowiatowych w sytuacji, gdy umowę o zawodowstwo

z rodziną zastępczą zamierza zawrzeć lub zawarł starosta

powiatu innego niż starosta właściwy ze względu na miejsce

zamieszkania rodziny



Jak należy zawierać umowy? 

Podpisywanie umów z 

a/ kandydatami na rodziny zastępcze zawodowe lub

b/ umów na prowadzenie rodzinnych domów dziecka

przez starostę powiatu innego niż starosta powiatu, 

którego organizator rodzinnej pieczy zastępczej wydał

zaświadczenie kwalifikacyjne, będzie możliwe w sytuacji,



Jak należy zawierać umowy? 

gdy starosta powiatu, którego organizator rodzinnej

pieczy zastępczej:

a/ wydał zaświadczenie kwalifikacyjne ale 

b/ nie zawarł z kandydatem, w terminie miesiąca od dnia

złożenia wniosku, umowy o utworzeniu odpowiednio

rodziny zastępczej zawodowej lub rodzinnego domu

dziecka



Jakie konsekwencje, dla powiatu starosty, który zawarł taką umowę
z rodziną zastępczą?

wykonywanie zadań związanych z funkcjonowaniem rodziny zastępczej zawodowej

zadania dotyczące 

organizatora 

rodzinnej pieczy 

zastępczej, 

zadania dotyczące

porozumień, 

o których mowa

w art. 191 ust. 5, 

Zadania dotyczące

przyznawania świadczeń

i dodatków

przysługujących rodzinie

zastępczej zawodowej

finansowanie rodziny 

zastępczej zawodowej, 



Powiat musi dokładnie rozważyć, czy będzie w stanie te

zadania poza własnym terenem prawidłowo wykonywać, 

dlatego jeśli uzna, że nie jest w stanie sprostać, może

odmówić

Ewentualnie powiaty mogą zawrzeć porozumienie, w którym

inaczej rozwiążą tą kwestię. 

Kiedy starosta może odmówić?



Zawarte na podstawie przepisów dotychczasowych umowy

o pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej lub

prowadzenie rodzinnego domu dziecka oraz dotyczące tych

rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka porozumienia

między powiatami zachowują ważność do czasu ich 

wygaśnięcia, rozwiązania lub do czasu zawarcia nowych

umów i porozumień, nie dłużej jednak niż przez okres 4 

miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy zmieniającej.

Wpływ na zawarte porozumienia



ZMIANY  W ZAKRESIE WYNAGRODZENIA DLA 
RODZIN ZASTĘPCZYCH ZAWODOWYCH 

I PROWADZĄCYCH RODZINNE DOMY DZIECKA 
ORAZ RODZIN POMOCOWYCH ORAZ 
W ZAKRESIE SPOSOBU WALORYZACJI 



Nowelizacja podnosi wysokość wynagrodzeń dla rodzin zastępczych.

Zmiana dotychczasowych umów.

Wynagrodzenie rodziny zastępczej zawodowej

i prowadzącego rodzinny dom dziecka

było 2 168,76 zł

jest 4 100 zł

Wynagrodzenie rodziny zastępczej

zawodowej pełniącej funkcję pogotowia

rodzinnego

było 2 819,39 zł

Jest 5 084 zł



Nowelizacja zmienia zasady waloryzacji wynagrodzeń dla RZ

Waloryzacja wynagrodzeń

tzw. wskaźnik inflacji

od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego
następującego po roku kalendarzowym, w którym

wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych
w okresie od roku kalendarzowego, w którym była
przeprowadzona ostatnio waloryzacja, przekroczył

105%. 

waloryzacja wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych

ogłaszanym przez
Prezesa Głównego

Urzędu
Statystycznego



WPROWADZENIE ZASADNICZYCH OGRANICZEŃ 
W TWORZENIU NOWYCH PLACÓWEK 

OPIEKUŃCZO- WYCHOWAWCZYCH 



Jakiego rodzaju placówek opiekuńczo wychowawczych
dotyczy nowelizacja?

typu socjalizacyjnego
typu interwencyjnego

typu specjalistyczno-

terapeutycznego

regionalnych placówek

opiekuńczoterapeutycznych

interwencyjnych ośrodków preadopcyjnych



możliwość tworzenia nowych placówek

gdy utworzenie nowej placówki

opiekuńczo-wychowawczej lub

przekształcenie istniejącej

placówki opiekuńczo-

wychowawczej nie spowoduje

zwiększenia liczby miejsc w 

instytucjonalnej pieczy

zastępczej na terenie danego

powiatu

jest to umotywowane szczególnymi

potrzebami lokalnymi. 

podmiot występujący o zezwolenie musi

przedstawić uzyskaną wcześniej opinię

Rzecznika Praw Dziecka o zasadności

utworzenia takiej placówki.



Charakter opinii Rzecznika Praw Dziecka

z uwagi na brzmienie art. 106 ust. 2 pkt 2 lit. j) u.w.r.s.p.z. opinia RPDz

ma charakter obligatoryjny w przypadku, gdy utworzenie nowej

placówki jest umotywowane szczególnymi potrzebami lokalnymi. 

do wydania zezwolenia konieczna jest opinia o zasadności 

utworzenia nowej placówki, a zatem opinia pozytywna!



Wojewoda art. 106 ust. 4 u.w.r.s.p.z.

było:

Wojewoda wydaje zezwolenie na wniosek

jest: 

Wojewoda może wydać zezwolenie na wniosek

jeżeli będą spełnione warunki formalne



Wojewoda, wydając zezwolenie kieruje się:

dobrem dziecka

przesłankami wskazującymi na brak

możliwości zapewnienia dzieciom

rodzinnej pieczy zastępczej, mimo

podejmowanych działań na rzecz

pozyskania kandydatów do 

prowadzenia rodzinnych form pieczy

zastępczej



Co nowego w zezwoleniu?

wojewoda określa liczbę miejsc w placówce opiekuńczo-

wychowawczej, w tym liczbę miejsc przewidzianych dla każdego typu

placówki – w przypadku placówki opiekuńczo-wychowawczej łączącej

zadania na podstawie art. 101 ust. 3 ustawy. 



Pytanie 

Czy w związku z koniecznością określenia

liczby miejsc w zezwoleniu, należy zmienić 

dotychczasowe decyzje i określić liczbę

miejsc? 



Odpowiedź: 

Tak



MOŻLIWOŚĆ POZOSTANIA, NA ZASADACH 
WSKAZANYCH W USTAWIE, OSÓB 
PEŁNOLETNICH W REGIONALNYCH 

PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO-
TERAPEUTYCZNYCH



pełnoletni wychowankowie w pieczy zastępczej
Art. 37 ust. 2 u.w.r.s.p.z.

wcześniej:
tylko wychowankowie rodzin zastępczych, rodzinnych
domów dziecka i placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

obecnie:

również wychowankowie w regionalnej placówce

opiekuńczo-terapeutycznej



Kto musi wyrazić zgodę i w jakiej formie

dyrektor regionalnej placówki

opiekuńczo-terapeutycznej

Kto?

W jakiej formie? tego ustawa nie reguluje



DOPRECYZOWANIE KWESTII GROMADZENIA 
I PRZEZNACZENIA ŚWIADCZENIA 

WYCHOWAWCZEGO DLA MAŁOLETNICH 
UMIESZCZONYCH W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY 

ZASTĘPCZEJ



Co wprowadziła nowelizacja?

środki finansowe ze świadczenia wychowawczego

przyznanego na dzieci przebywające w instytucjonalnej

pieczy zastępczej mogą być również gromadzone jako

oszczędności.



Uprawnienie, rozliczanie, uzasadnianie działania

dyrektoraCzyje uprawnienie?

Rozliczanie

gromadzenie ewentualnych nadwyżek

pochodzących ze świadczenia, w sytuacji braku

konieczności bieżącego ich wykorzystania



ALE !

W przypadku powrotu dziecka do rodziny

biologicznej na mocy orzeczenia sądu, 

w postanowieniu tym sąd obowiązany będzie także

do rozstrzygnięcia o sposobie dysponowania

środkami finansowymi pochodzącymi ze 

świadczenia wychowawczego zgromadzonymi jako

oszczędności



Uprawnienie, rozliczanie, uzasadnianie działania

stosownie do potrzeb dziecka

Uzasadnianie działania



UREGULOWANIE ZASAD SZCZEGÓLNEGO NADZORU NAD 
POMIESZCZENIAMI W PLACÓWCE OPIEKUŃCZO-

WYCHOWAWCZEJ, REGIONALNEJ PLACÓWCE 
OPIEKUŃCZO- TERAPEUTYCZNEJ ORAZ 

INTERWENCYJNYM OŚRODKU PREADOPCYJNYM LUB 
TERENEM WOKÓŁ PLACÓWKI ALBO OŚRODKA 

W POSTACI ŚRODKÓW TECHNICZNYCH 
UMOŻLIWIAJĄCYCH REJESTRACJĘ OBRAZU 

(MONITORING) 



przesłanki uzasadniające wprowadzenie systemu
monitoringu wizyjnego

zapewnienie bezpieczeństwa 

wychowanków

zapewnienie bezpieczeństwa

osób zatrudnionych

ochrona mienia



Zasady, stosowanie RODO, pouczenia

diagnoza potrzeb i celowości

wprowadzenia wideonadzoru

Decyzja dyrektorów o wprowadzeniu monitoringu

w uzgodnieniu z organem założycielskim

na podstawie oceny adekwatności jego wprowadzenia
jako metody zapewnienia bezpieczeństwa

prognoza jego skuteczności jako alternatywy

do podejmowanych innych działań

zapewniających bezpieczeństwo. 



UWAGA !

wyraźny zakaz stosowania monitoringu jako środka

nadzoru nad jakością wykonywania pracy przez osoby

zatrudnione w podmiotach instytucjonalnej pieczy

zastępczej

Jedyny cel, to zapewnienie

bezpieczeństwa dzieci, osób

i mienia



co może obejmować monitoring

pomieszczenia ośrodka 

(placówki)

- pokoje mieszkalne
- pomieszczenia, w których odbywają się zajęcia dydaktyczne, 

wychowawcze i opiekuńcze
- pomieszczenia, w których udzielana jest pomoc psychologiczno-

pedagogiczna,
- pomieszczenia przeznaczone do odpoczynku i rekreacji dzieci lub osób

zatrudnionych, 
- pomieszczenia sanitarnohigieniczne, 
- gabinet profilaktyki zdrowotnej, 
- szatnia i przebieralnia.

teren wokół ośrodka

(placówki)
wyjątek:



okres przechowywania: max 3 miesiące 

Zasady, stosowanie RODO, pouczenia

Wyjątek: 

gdy nagrania obrazu mogą stanowić dowód
w postępowaniu prowadzonym na

podstawie przepisów prawa.

do czasu prawomocnego

zakończenia postępowania

nagrania są przekazywane właściwemu

organowi prowadzącemu postępowanie.



Dyrektorzy

Informowanie o monitoringu

Kto?

dzieci i osoby zatrudnione

nie później niż 14 dni przed 

uruchomieniem monitoringu.

Kogo?

Kiedy?

Jak?
w sposób przyjęty w danej 

placówce albo ośrodku



Dyrektorzy

Informowanie o monitoringu

Kto?

osoby nowozatrudniane

przed dopuszczeniem osoby do 

wykonywania obowiązków służbowych

Kogo?

Kiedy?

Jak? na piśmie



pomieszczenia i teren monitorowany

Obowiązek oznaczenia

w sposób widoczny i czytelny

za pomocą odpowiednich znaków lub 

ogłoszeń dźwiękowych

Jak?

Jak?

Kiedy?
nie później niż dzień przed 

uruchomieniem monitoringu

Co?



UWAGA ! RODO

uzgodnienia między dyrektorami placówek albo ośrodków a organami

założycielskimi nie dotyczą przetwarzania danych osobowych!

tym samym nie rodzą relacji współadministrowania danymi pozyskanymi

w monitoringu

Samodzielnym administratorem takich danych

jest dyrektor placówki albo ośrodka !!!



ROZSZERZENIE KATALOGU OSÓB, KTÓRE MOGĄ 
BYĆ OPIEKUNAMI USAMODZIELNIENIA, 

O PRACOWNIKA ORGANIZACJI POZARZĄDOWEJ 
W ROZUMIENIU USTAWY O DZIAŁALNOŚCI 

POŻYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE 
LUB INNĄ OSOBĘ WYZNACZONĄ PRZEZ TĘ 

ORGANIZACJĘ DO PEŁNIENIA FUNKCJI 
OPIEKUNA USAMODZIELNIENIA



bo rola opiekuna jest szczególnie

istotna w procesie usamodzielniania

a organizacje pozarządowe posiadają często bardzo

dobrze przygotowane do tej roli osoby, które w realny

i aktywny sposób mogą udzielać wsparcia

usamodzielnianym.

cel rozszerzenia katalogu



ZMIANY W ZAKRESIE DŁUGOŚCI OKRESU 
OSOBISTEJ STYCZNOŚCI W PRZYPADKU ADOPCJI 

MIĘDZYNARODOWYCH 



okres minimum 14 dni obligatoryjnej

styczności jako minimalne

i konieczne zabezpieczenie dobra 

dziecka.

oczywiście sąd ma uprawnienie do 

wyznaczenia dłuższego okresu osobistej 

styczności.

co wprowadziła nowelizacja? 



do spraw w przedmiocie określenia okresu osobistej

styczności przysposabiającego z przysposabianym, 

w których wniosek o przysposobienie został złożony do 

sądu przed dniem wejścia w życie projektowanej

ustawy, zastosowanie będą miały przepisy

dotychczasowe

Uwaga !



ZMIANY W ZAKRESIE STANDARYZACJI 
PROCEDUR PRZYSPOSOBIENIA PRZEZ OŚRODKI 

ADOPCYJNE.

PROCEDURY.



pozyskiwanie większej liczby

kandydatów do przysposobienia dzieci

na terenie kraju

cel nowelizacji 

ułatwienie procesu adaptacji dziecka, w szczególności

dziecka starszego, w nowej rodzinie przez wprowadzenie

zmian w Kodeksie pracy w zakresie urlopu ojcowskiego, 

urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego dla

pracowników, którzy przyjęli dziecko na wychowanie jako

rodzice adopcyjni, oraz urlopu rodzicielskiego.



wskazanie minimalnego zakresu treści

opinii kwalifikacyjnej

standaryzacja procedur przysposobienia

wskazanie zakresu gromadzonych

danych osobowych

obecność wojewody w posiedzeniach

ośrodka adopcyjnego



Przeprowadzanie 

wstępnej oceny 

kandydata

obowiązki ośrodka adopcyjnego

Umożliwienie

kandydatowi

udziału

w szkoleniu

max 4 miesiące od 

dnia złożenia wniosku



Kwalifikowanie 

dziecka do 

przysposobienia

obecność wojewody

Cel

Dokonywanie
wstępnej oceny
kandydata do 

przysposobienia
dziecka

Wydawanie opinii
kwalifikacyjnej
kandydata do 

przysposobienia
dziecka

monitorowanie zapewnienia odpowiedniej

jakości prowadzonych procedur

przysposobienia.

w roli obserwatora
ALE!



Kwalifikowanie

dziecka do 

przysposobienia

Analogicznie: zarząd województwa

ALE!

Dokonywanie wstępnej

oceny kandydata do 

przysposobienia dziecka

Wydawanie opinii

kwalifikacyjnej

kandydata do 

przysposobienia

dziecka

w roli obserwatora

posiedzenia:



nowość: system teleinformatyczny do
prowadzenia procedur dotyczących spraw
z zakresu przysposobienia dziecka.

usprawnienie 

poszukiwanie kandydatów 

do przysposobienia

możliwość łączenia 

rodzeństw

ułatwienie przekazywania

dokumentacji między uprawnionymi

podmiotamizapewnienie przejrzystości

procedur adopcyjnych



bazy danych w systemie teleinformatycznym

dzieci zgłoszone do 

ośrodków adopcyjnych

kandydaci do 

przysposobienia

ośrodki adopcyjne, 

minister, 

marszałkowie województw, 

wojewodowie oraz

zarząd województwa

Kto będzie miał
dostęp



nowość: obowiązek analizy bieżącej sytuacji dziecka

Kto?

Ośrodek adopcyjny odpowiedzialny za 

kwalifikację dziecka do przysposobienia

krajowego

Kiedy?

nie rzadziej niż co 3 miesiące –

w przypadku dzieci w wieku poniżej 3. 

roku życia

dzieci w wieku powyżej 3. roku życia -

nie rzadziej niż co 6 miesięcy.



zmiana w sytuacji dziecka

Kto?
Ośrodek adopcyjny odpowiedzialny za 

kwalifikację dziecka do przysposobienia

krajowego

Co robi?

aktualizuje dokumentację kwalifikacyjną

przesyła zaktualizowaną dokumentację

do właściwego miejscowo ośrodka

adopcyjnego prowadzącego

wojewódzki bank danych

do centralnego banku

danych



Właściwe miejscowo ośrodki adopcyjne są obowiązane

do uzupełnienia dotychczasowej dokumentacji

o zaktualizowaną dokumentację kwalifikacyjną.

Uwaga !



Przysposobienie dalszego rodzeństwa

było: o możliwości przysposobienia dziecka, 
którego brat albo siostra zostali wcześniej

przysposobieni, należy bezzwłocznie
poinformować tę rodzinę, która
przysposobiła brata albo siostrę.

jest:o możliwości przysposobienia dziecka, którego
brat albo siostra zostali wcześniej

przysposobieni, należy bezzwłocznie
poinformować tę rodzinę, która przysposobiła

brata albo siostrę.



1. ośrodek adopcyjny

kwalifikujący dziecko do 

przysposobienia

krajowego

ALE !!! Uszczegółowiono procedurę przekazywania
tej informacji

2. rodzina, która 

przysposobiła brata 

albo siostrę

za pośrednictwem ośrodka adopcyjnego, który

zakwalifikował do przysposobienia kandydata, który

wcześniej przysposobił brata albo siostrę tego dziecka.



ZMIANY WPROWADZAJĄCE OBOWIĄZEK 
WYDAWANIA WSTĘPNEJ OCENY 

O KANDYDATACH DO PRZYSPOSOBIENIA 
DZIECKA ORAZ OPINII KWALIFIKACYJNEJ 
PISEMNIE- W POSTACI PAPIEROWEJ LUB 

ELEKTRONICZNEJ. PROCEDURY.



wstępna ocena kandydatów do przysposobienia

dziecka

forma papierowa forma papierowa

opinia kwalifikacyjna

forma papierowa forma papierowa



pozytywna opinia kwalifikacyjna

w tym okresie ośrodek adopcyjny wyda negatywną opinię

kwalifikacyjną

ważna 36 miesięcy

(od dnia jej sporządzenia)

chyba, że



negatywna ocena lub opinia

szczegółowe 

uzasadnienie

pouczenie o skardze

do sądu

administracyjnego

wskazanie obszarów wymagających poprawy 

ewentualnie



ZMIANY W KODEKSIE RODZINNYM 
I OPIEKUŃCZYM ORAZ POSTĘPOWANIA 

CYWILNEGO

- KIEROWANIE DO PIECZY, DOSTĘP DO DANYCH 
Z REJESTRU



Kodeks rodzinny i opiekuńczy art. 1127

Sąd umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy

zastępczej, jeżeli brak jest możliwości umieszczenia

dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej lub z innych

ważnych względów nie jest to zasadne.

Sąd umieszcza dziecko w rodzinnej

pieczy zastępczej

było:

jest:



Kodeks rodzinny i opiekuńczy art. 1127

w miarę możliwości sąd umieszcza dziecko

w pieczy zastępczej na terenie powiatu miejsca

zamieszkania dziecka.

było:

Sąd umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy

zastępczej na terenie powiatu miejsca

zamieszkania dziecka.

jest:



W przypadku braku możliwości umieszczenia dziecka

w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu miejsca

zamieszkania dziecka lub gdyby takie umieszczenie było

sprzeczne z dobrem dziecka, sąd umieszcza dziecko

w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie innego powiatu.

Co wprowadziła nowelizacja?

inny powiat



jeżeli brak jest możliwości umieszczenia dziecka

w rodzinnej pieczy zastępczej lub z innych ważnych

względów nie jest to zasadne.

Co wprowadziła nowelizacja?

instytucjonalna piecza 

zastępcza



bierze pod uwagę

możliwość wywiązania

się z obowiązku

zapewnienia przez

pieczę zastępczą pracy z 

rodziną

sąd:

bierze pod uwagę

możliwość utrzymywania

przez małoletniego

kontaktów z rodzicami,

o ile sąd ich nie

zakazał.

umieszczając dziecko w pieczy 

zastępczej



informuje starostę powiatu zapewniającego temu

dziecku pieczę zastępczą o przyczynach

umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej.

sąd

po umieszczeniu dziecka

w pieczy zastępczej



Kodeks postępowania cywilnego art. 5792

przed umieszczeniem dziecka w rodzinie

zastępczej lub rodzinnym domu dziecka, sąd
było:

zasięga opinii

właściwego

ośrodka pomocy

społecznej

(centrum usług

społecznych)

zasięga opinii 

właściwego 

organizatora 

rodzinnej 

pieczy 

zastępczej,

zasięga informacji
o dotychczasowym

sprawowaniu
funkcji przez

rodzinę zastępczą
lub prowadzącego

rodzinny dom
dziecka

zasięga informacji
z rejestru danych

prowadzonego
przez starostę na

podstawie
przepisów

o wspieraniu
rodziny

i systemie pieczy
zastępczej



przed umieszczeniem dziecka

jest:

u kandydata zakwalifikowanego
do pełnienia funkcji rodziny

zastępczej, 

u kandydata zakwalifikowanego
do prowadzenia rodzinnego

domu dziecka,

w rodzinie zastępczej
w rodzinnym domu

dziecka

sąd

zasięga informacji z rejestru danych związanych z pieczą zastępczą

(art. 38d u.w.r.s.p.z.)



uzupełniająco sąd może wystąpić o 

informacje, których nie ma w rejestrze

jest:

do właściwego ośrodka

pomocy społecznej

do właściwego

organizatora rodzinnej

pieczy zastępczej



przed umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie
powiatu innego niż powiat obowiązany do ponoszenia wydatków

od starosty powiatu, 
na terenie którego

funkcjonuje mogąca
przyjąć dziecko

rodzina zastępcza

od starosty, który zawarł
z mogącą przyjąć dziecko

rodziną zastępczą
niezawodową umowę

o pełnienie funkcji rodziny
zastępczej zawodowej

sąd zasięga

od starosty powiatu, 
który organizuje

rodzinny dom dziecka
mogący przyjąć

dziecko

informacji
o liczbie umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej dzieci, w stosunku do których

powiat ten nie jest powiatem obowiązanym do ponoszenia wydatków, oraz
o ogólnej liczbie miejsc w rodzinnej pieczy zastępczej zapewnianej przez ten powiat



przekroczona ogólna liczba miejsc
w rodzinnej pieczy zastępczej o 25%

sąd może umieścić dziecko w rodzinnej pieczy zastępczej

w powiecie, który nie jest powiatem

obowiązanym do ponoszenia wydatków

tylko za zgodą tego 

powiatu

jeżeli przemawia za tym 

dobro dziecka
oraz
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