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Kompendium wiedzy dotyczgce szkolenia pt. ,Postepowanie i egzekucja swiadczen
nienaleznie pobranych” zostato opracowane przez Joanne Janiczy na podstawie
tresci zawartych w:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
KPA).

2. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(dalej pea)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej ups).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (dalej usr).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (dalej uwd).

o vk w

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
(dalej pua).

Spis tresci:

Swiadczenia nienaleznie pobrane a $wiadczenia nienalezne.
Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane.

Swiadczenia nienalezne.

Dochodzenie zwrotu $wiadczen nienaleznie pobranych.
Dochodzenie zwrotu $wiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych.
Swiadczenia wychowawcze i alimentacyjne.

Ustalenie swiadczenia nienaleznego — postepowanie.

Gtéwne zasady KPA.

© 0N hEWNR

Egzekucja Swiadczen nienaleznie pobranych.
10. Podstawowe definicje egzekucji administracyjne;.
11. Co podlega egzekucji administracyjne;j.
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1. Swiadczenie nienaleznie pobrane a $wiadczenie nienaleine

* Dwa pozornie tozsame sformutowania rodzg jednak skrajnie inne skutki.

+ Swiadczenie nienalezne obiektywnie, np. wyptacane bez podstawy prawne;j.

* Za kwoty nienaleznie pobranych swiadczen uwaza sie:

- Swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolicznos$ci powodujgcych ustanie
prawa do swiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty w catosci lub w czesci, jezeli
osoba pobierajgca swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania;

- $wiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub
fatszywych dokumentdéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzania
w bfad organu wyptacajgcego Swiadczenia przez osobe pobierajgcg Swiadczenia.

* Przy Swiadczeniach nienaleznie pobranych mamy zta wole pobierajgcego - pobrane
przez osobe, ktérej mozna przypisac okreslone cechy dotyczace stanu
swiadomosci (woli) lub okreslone dziatania (zaniechania).

* Reasumujgc: Za swiadczenie nienalezne uznaje sie swiadczenie wyptacone bez
podstawy prawnej. Z kolei swiadczenie nienaleznie pobrane musi by¢ zwrdcone,
gdyZ osoba, ktora je przyjeta dziatata Swiadomie, w ztej wierze, a wiec wiedzgc, ze
nie ma prawa pobierac okreslonego swiadczenia.

* Obowigzek zwrotu takiego $wiadczenia obcigza tylko tego, kto przyjat
Swiadczenie w ztej wierze, wiedzac, Ze mu sie ono nie nalezy.

Art. 6 pkt 16 ups swiadczenie nienaleznie pobrane to $wiadczenie pieniezne uzyskane na
podstawie przedstawionych nieprawdziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie
sytuacji materialnej lub osobistej.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 maja 2022 r. Il SA/Lu 64/22

Skoro racjonalny ustawodawca w art. 6 pkt 16 u.p.s. postuguje sie pojeciem ,,Swiadczenia
nienaleznie pobranego", a nie ,Swiadczenia nienaleznego”, to przy ustalaniu swiadczenia
nienaleznie pobranego i orzekaniu o jego zwrocie, nie wystarczy samo stwierdzenie, ze
Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej zostaty - z obiektywnych wzgledéw

- wyptacone nienaleznie osobie lub rodzinie. To oznacza, ze organ orzekajgc o zwrocie
Swiadczenia, powinien badaé, czy strona byfa swiadoma tego, ze $wiadczenie jej sie nie
nalezy, a wiec powinien ocenia¢ wing strony.

Przez nienaleznie pobrane swiadczenie nalezy rozumiec jedynie takie Swiadczenie
pieniezne z pomocy spotecznej, ktdre zostato pobrane przez osobe lub rodzine, jakiej
mozna przypisac¢ okreslone cechy dotyczgce stanu Swiadomosci (woli) lub okreslone
dziatania (zaniechania). Stwierdzenie, ze osoba lub rodzina korzystajgca ze $wiadczen
pienieznych wyptacanych przez organy pomocy spotecznej pobrata takie Swiadczenia

w sposob nienalezny w rozumieniu art. 6 pkt 16 u.p.s., wymaga wykazania przez organy
administracji, ze podmioty te miaty Swiadomos¢ co do zaistnienia okolicznosci majacych
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wplyw na przyznanie tego swiadczenia i pomimo tego przedstawity organowi
nieprawdziwe informacje lub nie poinformowaty o zmianie sytuacji materialnej badz
osobistej. Dla prawidfowego ustalenia istnienia obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia decydujgce znaczenie ma wiec swiadomosc osoby lub oséb pobierajgcych
Swiadczenie.

2. Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane

Art. 30 ust 2 usr
Za nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne uwaz:a sie:

1) swiadczenia rodzinne wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie,
zawieszenie prawa do swiadczen rodzinnych lub zmniejszenie wysokosci przystugujacych
Swiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyptaty swiadczen rodzinnych w catosci lub

w czesci, jezeli osoba pobierajgca te Swiadczenia byta pouczona o braku prawa do ich
pobierania;

1a) swiadczenia rodzinne wyptacone w zwigzku z zastosowaniem przepisdw o utracie
i uzyskaniu dochodu - po ustaleniu, ze wystgpity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 5 ust.
4c;

2) swiadczenia rodzinne przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych zeznan lub
dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad przez osobe
pobierajgcg te Swiadczenia;

3) swiadczenia rodzinne wyptacone w przypadku, o ktérym mowa w art. 23a ust. 5, za
okres od dnia, w ktérym osoba stata sie uprawniona do swiadczen rodzinnych w innym
panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej swiadczenia
rodzinne;

4) swiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktdrej nastepnie stwierdzono
niewaznos¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa
albo swiadczenie rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktdra zostata nastepnie
uchylona w wyniku wznowienia postepowania i osobie odmdwiono prawa do swiadczenia
rodzinnego;

5) Swiadczenia rodzinne wyptacone osobie innej niz osoba, ktéra zostata wskazana
w decyzji przyznajgcej swiadczenia rodzinne, z przyczyn niezaleznych od organu, ktory
wydat te decyzje.
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Konsekwencje nienaleznie pobranego swiadczenia rodzinnego

2b. Od kwot nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3
i 5, naliczane sg odsetki ustawowe za opdznienie.

2c. W przypadku, gdy nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne wynikajg z decyzji
tymczasowej wydanej na podstawie przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, przepisu ust. 2b nie stosuje sie.

3. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych ulegajg przedawnieniu
z uptywem 3 lat, liczagc od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych swiadczen stata sie ostateczna.

4. Bieg przedawnienia przerywa:
1) odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,
2) roztozenie sptaty naleznosci na raty,

3) zastosowanie Srodka egzekucyjnego, o ktdrym dtuznik zostat powiadomiony - przy czym
po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od dnia
nastepujgcego po dniu odroczenia terminu ptatnosci naleznosci, roztozenia sptaty
naleznosci na raty lub zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym dtuznik zostat
powiadomiony.

5. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych nie jest
wydawana, jezeli od terminu ich pobrania uptyneto wiecej niz 10 lat.

8. Kwoty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych podlegajg zwrotowi tacznie

z odsetkami ustawowymi za opdznienie na rachunek bankowy wskazany przez organ
wiasciwy. Odsetki sg naliczane od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu wyptaty
Swiadczen rodzinnych do dnia sptaty.

9. Organ wtasciwy, ktéry wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen
rodzinnych, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych tacznie

z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczyé termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny.

10. W przypadku zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych w formie czeku, nie
realizuje sie czeku, gdy kwota zwrotu jest nizsza niz koszty obstugi czeku.

11. W przypadku smierci osoby, ktéra pobrata nienaleznie Sswiadczenia rodzinne,
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 2 i 8, wygasaja.
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e Art.30ust6i 7 usr:

Kwoty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych ustalone ostateczng decyzjg podlegaja
potrgceniu z wyptacanych swiadczen rodzinnych, wyptacanych zasitkdw dla opiekundw,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundéw, wyptacanego swiadczenia wychowawczego oraz wyptacanego $wiadczenia
dobry start.

Nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne podlegaja egzekucji w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Szczegolny przypadek po $mierci - art. 30a usr

1. Podmiot prowadzacy rachunek ptatniczy oraz bank i spétdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa prowadzgace rachunek inny niz ptatniczy, a takze wydawca instrumentu
ptatniczego sg obowigzani zwrdcic z tych rachunkéw organowi wtasciwemu na jego
whniosek kwoty Swiadczen rodzinnych przekazane po dniu $mierci osoby uprawnionej na
ten rachunek albo instrument ptatniczy.

2. Podmiot prowadzgcy rachunek pfatniczy oraz bank i spétdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa prowadzgace rachunek inny niz ptatniczy, a takze wydawca instrumentu
ptatniczego sg zwolnieni od wyptaty petnej lub cze$ciowej kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
jezeli przed otrzymaniem wniosku organu wtasciwego dokonali z tych rachunkéw wyptat
innym osobom i te wyptaty nie pozwalajg zrealizowa¢ wniosku w catosci lub czesci, oraz

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku poinformujg o tym ten organ, wraz ze
wskazaniem oséb, ktére pobraty wyptaty.

3. Zwrot kwot swiadczen rodzinnych, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie za zwrot
Swiadczen nienaleznie pobranych.

3. Swiadczenia nienalezne

- ze Swiadczeniami nienaleznie pobranymi mamy do czynienia tylko w przypadku
Swiadczen pienieznych (wydatki na Swiadczenia o charakterze niepienieznym nie mieszczg
sie w tym pojeciu);

- jesli zostaty uzyskane na podstawie okolicznosci Swiadomego (!) wprowadzenia w btad
organu badz sSwiadomego (!) niepoinformowania o zmianie majgcej istotny wptyw na
prawo do $wiadczen.

Szkolenie jest finansowane ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego.
Ustuga jest wykonywana w ramach zadan realizowanych przez Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j.

Biuro Szkolen Kadr Pomocy Spotecznej, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa, tel. 22 376 85 57, szkolenia@mcps.com.pl



MAZOWIECKIE

lat § MCPS |cenTruM PoLITYKI 2§ azowsze
SPOLECZNE)J

Przejscie kompetencji na ZUS od 2022

Zgodnie z uzasadnieniem do zmiany ustawy: ,,Proponowane rozwigzanie ma na celu
zmiane organu witasciwego do ustalania prawa do swiadczenia wychowawczego w ten
sposdb, ze ma staé sie nim ZUS. Oznacza to, ze w konsekwencji ZUS m.in.: ...stanie sie
wtasciwym do sktadania wniosku o przyznanie prawa do swiadczenia i jego wyptaty, w tym
wydawania decyzji o odmowie przyznania S$wiadczenia wychowawczego, zmiany prawa do
tego Swiadczenia albo rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia,
bedzie egzekwowac nienaleznie pobrane swiadczenie wychowawcze w rozumieniu Ustawy
500+, w tym umarzac¢ kwoty nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych.

WSA Szczecin Il SA/Sz 595/23

Obowigzek obcigza tylko tego, kto przyjat Swiadczenie w ztej wierze, wiedzac, ze mu sie
ono nie nalezy, co dotyczy zaréwno osoby, ktéra zostata pouczona o okolicznosciach,

w jakich nie powinna pobierac¢ swiadczen, jak tez tej osoby, ktdra uzyskata swiadczenie na
podstawie nieprawdziwych zeznan, dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego
wprowadzenia w btad instytucji zobowigzanej do wyptaty swiadczenia. Zatem dla
prawidtowego ustalenia istnienia obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia
decydujace znaczenie ma swiadomosc¢ osoby pobierajgcej Swiadczenie.

WSA w Szczecinie Il SA/Sz 23/23

Nie mozna uzna¢ pobranych swiadczen za nienalezne, jezeli strona przyjmowata je bez
Swiadomosci, ze jej sie nie nalezaty. Przyjmuje sie zatem, ze obowigzek obcigza tylko tego,
kto przyjat Swiadczenie w ztej wierze, wiedzac, ze mu sie ono nie nalezy, co dotyczy
zarowno osoby, ktdra zostata pouczona o okolicznosciach, w jakich nie powinna pobieraé
Swiadczen, jak tez tej osoby, ktéra uzyskata Swiadczenie na podstawie nieprawdziwych
zeznan, dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad
instytucji zobowigzanej do wyptaty Swiadczenia. Zatem dla prawidtowego ustalenia
istnienia obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia decydujgce znaczenie ma
Swiadomosc¢ osoby pobierajgcej Swiadczenie.

4. Dochodzenie zwrotu swiadczen nienaleznie pobranych z ups

Art. 104 ust 3 ups

Wysokos¢ naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (Swiadczenia nienaleznie pobranego),
podlegajgcych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala sie w drodze decyzji
administracyjne;j.
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Decyzja musi zawierac:

- stwierdzenie, ze Swiadczenie zostato pobrane nienaleznie,
- wysokosc¢ nienaleznie pobranego $wiadczenia,

- obowigzek jego zwrotu,

- termin wykonania obowigzku.

- ewentualnie wysokos¢ potracenia i z jakich Swiadczen.

W przypadku posiadania uprawnien do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej kwoty
optat, o ktérych mowa w art. 97, oraz nienaleznie pobranych swiadczen pienieznych
podlegajg potraceniu z biezgcych wyptat, nie wiecej jednak niz 50% aktualnie pobieranego
Swiadczenia). Takich wymogow jak np. termin nie ma w pozostatych przypadkach
nienaleznych $wiadczen.

5. Dochodzenie zwrotu swiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych
Tutaj tez musi by¢ decyzja, bo art. 30 wskazuje:

3. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych ulegajg przedawnieniu
z uptywem 3 lat, liczagc od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych swiadczen stata sie ostateczna.

5. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych nie jest
wydawana, jezeli od terminu ich pobrania uptyneto wiecej niz 10 lat.

6. Kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng decyzja
podlegajg potrgceniu z wyptacanych swiadczen rodzinnych, wyptacanych zasitkow dla
opiekundéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunow, wyptacanego swiadczenia wychowawczego oraz wyptacanego
Swiadczenia dobry start. i od terminu ich pobrania uptyneto wiecej niz 10 lat.

9. Organ wtasciwy, ktéry wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen
rodzinnych, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych tacznie

z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny.

6. Swiadczenia wychowawcze i alimentacyjne

Réwniez i tu musi by¢ decyzja, co wynika z:

- art. 25 uwd 6: Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia
wychowawczego nie jest wydawana, jezeli od terminu jego pobrania uptyneto wiecej niz 2
lata.
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- Art. 23 pua ust 2: Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranych swiadczen statfa sie ostateczna.

7. Ustalenie $wiadczenia nienaleznego — postepowanie

Postepowanie o ustalenie i zwrot $wiadczenia nienaleznie pobranego jest zwyktym
postepowanie toczgcym sie w ramach wymogodw KPA, a co za tym idzie muszg by¢
respektowane jego zasady plus dodatkowe wymogi z przepisdw szczegélnych.

1. Musi by¢ wszczecie postepowania i zawiadomienie o nim strony.

2. Musi by¢ postepowanie dowodowe.

3. Musi by¢ umozliwienie zapoznania z aktami i wypowiedzenia sie co do dowoddw art. 10
kpa.

4. Nalezy zbadac przestanki zastosowania ewentualnych ulg.

8. Gtowne zasady KPA:

1. Zasada praworzadnosci - art. 6 kpa: ,,Organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie przepisdw prawa” — do kazdego dziatania musi by¢ podana podstawa
prawna.

2. Zasada prawdy obiektywnej, zasada uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli - art. 7 kpa: ,, W toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli.”

3. Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys$¢ strony - art. 7a kpa: , Jezeli
przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku
badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg
watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢
strony, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.”

4. Wspdtdziatanie organow administracji publicznej - art. 7b kpa: ,W toku
postepowania organy administracji publicznej wspétdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢
postepowania, przy pomocy Srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci
i stopnia ztozonosci sprawy.”

5. Zasada zaufania do wtadzy publicznej - art. 8 kpa: ,,Organy administracji publicznej
prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy
publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania.”
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6. Zasada informowania stron - art. 9 kpa: ,,Organy administracji publicznej sg
obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym,
aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.”

7. Zasada przekonywania - art. 11 kpa: ,,Organy administracji publicznej powinny
wyjasniac stronom zasadnos¢ przestanek, ktdrymi kierujg sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w ten sposdb w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji
bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.”

8. Zasada szybkosci i prostoty postepowania - art. 12 §2 kpa: ,Sprawy, ktére nie
wymagajg zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwtocznie.”

9. Zasada pisemnosci postepowania - art. 14 kpa: ,Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320), doreczanego
srodkami komunikacji elektronicznej.”

10. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania - art 15 kpa: ,,Postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.”

11. Art. 10 kpa — Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu:

§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat

w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

§ 2. Organy administracji publicznej mogg odstgpic¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko

w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode
materialng.

§3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze
adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady okreslonej w § 1.

Terminy zatatwienia sprawy:

Art. 35 kpa:

§1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki.
§2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub

w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ.
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§3. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwadch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym

- W ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Art. 36 kpa

§1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

§2. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Decyzja z ustawy o pomocy spotecznej

Wysokos¢ naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajgcych zwrotowi oraz terminy ich
zwrotu ustala sie w drodze decyzji administracyjne;j.

Czy to musi by¢ zawsze w formie 1 decyz;ji?

Naczelny Sad Administracyjny (I OSK 4/20) wskazat, ze powinna by¢ jedna decyzja, bo: ,jak
to trafnie wskazat Sad pierwszej instancji przepis ten wskazuje jakie konieczne elementy
powinna zawiera¢ decyzja wydana w przedmiocie nienaleznie pobranych swiadczen

z pomocy spotecznej, tj.: stwierdzenie, ze swiadczenie zostato pobrane nienaleznie,
wysokos¢ nienaleznie pobranego swiadczenia, obowigzek jego zwrotu oraz termin
wykonania obowigzku. Z wyktadni jezykowej owego przepisu wywiesc nalezy, ze wszystkie
wymienione w nim elementy powinny znalezé sie w jednej decyzji, wydanej po
przeprowadzeniu jednego postepowania rozstrzygajgcego wszystkie wskazane w tym
przepisie kwestie. Przemawia za tym umieszczenie w wyktadanym przepisie spdjnika ,,oraz”
i okreslenia decyzji administracyjnej w liczbie pojedynczej a nie mnogiej. Za taka
interpretacjg omawianego przepisu przemawia takze wyktadnia systemowa. Ustawodawca
dazac w ostatnich latach do ujednolicenia praktyki zwrotu $wiadczen nienaleznie
pobranych, w réznych dziedzinach zycia spotecznego zmienit uregulowania dotyczace
procedury sciggania tych naleznosci. Przyktadowo nalezy wskaza¢ na zmiany z dniem 18
wrzesnia 2015 r. art. 30 ust. 5i 6 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1302, art. 3) i art. 23 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1302, art. 1).
Dokonujgc tych zmian ustawodawca ustalit, ze w sprawach nienaleznie pobranych
Swiadczen jedng decyzjg ustala sie wysokos¢ nienaleznie pobranych swiadczen i orzeka sie
o ich zwrocie ustalajgc termin zwrotu. Swiadczy to o tym, ze ustawodawca ma na wzgledzie
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uproszczanie procedur sciggania nienaleznie pobranych $wiadczen i szybkos¢ postepowan
w tym przedmiocie, co jest w interesie zaréwno organdéw administracji jaki i stron
postepowania.

Wyrok WSA we Wroctawiu IV SA/Wr 44/23

Postepowanie w przedmiocie zwrotu naleznosci ponoszonych zastepczo przez gmine oraz
odstgpienia od zagdania ich zwrotu jest jednym postepowaniem. Zatem w ramach tego
jednego postepowania konieczne jest wyjasnienie, czy zachodzi szczegdlnie uzasadniony
przypadek, zwtaszcza z uwagi na sytuacje osoby zobowigzanej. Decyzja, o ktérej mowa

w art. 104 ust. 3 u.p.s. jest wydawana jedynie w celu przeprowadzenia egzekucji

obowigzku niezrealizowanego przez osobe zobowigzana i stanowi tytut egzekucyjny

bedacy podstawa prawna do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej. Zas regulacja

z art. 104 ust. 4 u.p.s. winna byc¢ interpretowana w sSwietle zasad i celow pomocy

spotecznej. Przy czym, co istotne rozstrzygniecie wydawane na tej podstawie (art. 104 ust.
4 u.p.s.) jest decyzjg uznaniowg, jednak w sensie procesowym musi zosta¢ wydana, jezeli
zostat zgtoszony wniosek na podstawie art. 104 ust. 4 u.p.s. w ramach postepowania
dotyczacego zwrotu naleznosci poniesionych zastepczo przez gmine. W tym zakresie organ
nie moze dziatac z urzedu, przy czym w Swietle zasad ogdlnych postepowania,

w szczegdblnosci zas zasady prawdy obiektywnej, zasady zaufania i zasady informowania
art. 7, art. 8 i art. 9 k.p.a., obowigzkiem organu jest pouczenie strony postepowania o jej
uprawnieniach i mozliwosci ztozenia takiego wniosku.

Decyzja w ups musi okresla¢ termin zwrotu $wiadczenia.

Nie do przyjecia jest sytuacja, w ktérej decyzja nie zawiera okreslonego przepisem art. 104
ust. 3 ups jej elementu, dotyczgcego terminu zwrotu okre$lonej w niej naleznosci. Nie
mozna zaakceptowaé w demokratycznym panstwie prawnym naktadania na obywatela
obowigzku zwrotu swiadczen w taki sposdb, ktéry tworzy stan niejasnosci co do terminu
wykonania obowigzku, nie uwzglednia realnej mozliwosci jego wykonania przez
zobowigzanego, jak tez moze uniemozliwi¢ pdzniejsze skuteczne prowadzenie egzekucji
niewykonanego obowigzku. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolski Il SA/Go 756/20

Decyzja o zwrocie $wiadczenia nienaleznie pobranego — art. 107 kpa
§1. Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;
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5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktdrej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego - pouczenie

o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci
optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one
charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

§2. Przepisy szczegdlne mogg okreslac¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawieraé
decyzja. (np. 104 ups)

§3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,

z powodu ktérych innym dowodom odmaowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa.

§4. Mozna odstgpic¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony;
nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych
na skutek odwotania.

§5. Organ moze odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktdrych

z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub
ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczeristwa Panistwa lub porzadek
publiczny.

9. Egzekucja swiadczen nienaleznie pobranych

* Art. 104 ust 1. ups: Naleznosci z tytutu wydatkédw na swiadczenia z pomocy
spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen podlegajg Sciggnieciu w trybie przepisdw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

* Art. 30 ust 7 usr: Nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne podlegajg egzekucji
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

* Art. 25 ust 8 upw: Nienaleznie pobrane swiadczenie wychowawcze podlega
egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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* Art. 23 ust 6: Nienaleznie pobrane Swiadczenia wraz z odsetkami podlegajg
egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

10. Podstawowe definicje egzekucji administracyjnej

Organ egzekucyjny - rozumie sie przez to organ uprawniony do stosowania w catosci lub
w czesci okreslonych w ustawie srodkéw stuzgcych doprowadzeniu do wykonania przez
zobowigzanych ich obowigzkdw o charakterze pienieznym lub obowigzkéw o charakterze
niepienieznym oraz zabezpieczania wykonania tych obowigzkdéw.

* Art. 19. [Organy egzekucyjne obowigzkédw o charakterze pienieznym]

* §1. Naczelnik urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich sSrodkéw egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych oraz do zabezpieczania takich naleznosci w trybie i na
zasadach okreslonych w dziale 1V, z zastrzezeniem § 2-8.

Organ rekwizycyjny - rozumie sie przez to:

a) organ egzekucyjny o tej samej wiasciwosci rzeczowej co organ egzekucyjny prowadzgcy
postepowanie egzekucyjne,

b) wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego - w przypadku braku organu o tej same;j
wiasciwosci rzeczowej co organ egzekucyjny prowadzgcy postepowanie egzekucyjne

- ktéremu organ egzekucyjny prowadzgcy postepowanie egzekucyjne zlecit wykonanie
czynnosci egzekucyjnych.

Egzekutor - rozumie sie przez to pracownika obstugujgcego organ egzekucyjny,
uprawnionego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych.

Czynnos¢ egzekucyjna - rozumie sie przez to wszelkie podejmowane przez organ
egzekucyjny dziatania zmierzajgce do zastosowania lub zrealizowania srodka
egzekucyjnego.

Dtuznik zajetej wierzytelnosci - rozumie sie przez to dtuznika zobowigzanego, jak rowniez
bank, pracodawce, podmiot prowadzacy dziatalno$é maklerska, trasata oraz inne podmioty
realizujgce, na wezwanie organu egzekucyjnego, zajecie wierzytelnosci lub innego prawa
majgtkowego zobowigzanego.

Wierzyciel - rozumie sie przez to podmiot uprawniony do zgdania wykonania obowigzku
lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub
zabezpieczajgcym.

Zobowigzany - rozumie sie przez to osobe prawng albo jednostke organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej albo osobe fizyczng, ktdra nie wykonata w terminie
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obowigzku o charakterze pienieznym lub obowigzku o charakterze niepienieznym,

a w postepowaniu zabezpieczajgcym - réwniez osobe lub jednostke, ktérej zobowigzanie
nie jest wymagalne albo jej obowigzek nie zostat ustalony lub okreslony, ale zachodzi
obawa, ze brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne przeprowadzenie
egzekucji, a odrebne przepisy na to zezwalaja.

Witasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie sie przez to odpowiednio
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa.

Wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych - rozumie sie przez to wstrzymanie wykonania
wszystkich lub czesci zastosowanych srodkéw egzekucyjnych, ktére nie powoduje
uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych.

Wstrzymanie postepowania egzekucyjnego - rozumie sie przez to wstrzymanie wykonania
zastosowanych srodkéw egzekucyjnych, ktére nie powoduje uchylenia dokonanych
czynnosci egzekucyjnych, oraz niepodejmowanie nowych srodkéw egzekucyjnych.

Zajecie egzekucyjne - rozumie sie przez to czynnosc organu egzekucyjnego, w wyniku
ktorej organ egzekucyjny nabywa prawo rozporzgdzania sktadnikiem majatkowym
zobowigzanego w zakresie niezbednym do wykonania obowigzku objetego tytutem
wykonawczym.

Zajecie zabezpieczajace - rozumie sie przez to czynnos$é organu egzekucyjnego, w wyniku
ktoérej organ egzekucyjny nabywa prawo rozporzgdzania sktadnikiem majgtkowym
zobowigzanego w zakresie niezbednym do zabezpieczenia wykonania przez niego
obowigzku objetego dokumentem stanowigcym podstawe zabezpieczenia, ale ktéra nie
prowadzi do przymusowego wykonania obowigzku.

Tytut wykonawczy jest podstawg wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji,
wystawiony jest przez dokument urzedowy stwierdzajgcy istnienie i wymagalnos¢
obowigzku, ktéry wynika z tytutu wykonawczego inaczej wystawiony przez wierzyciela
dokument urzedowy, stwierdzajacy istnienie i wymagalno$é obowigzku. Zakresem tytutu
wykonawczego objete s jednolity tytut wykonawczy (art. 26 § 1a pea.) oraz zagraniczny
tytut wykonawczy.

Jednolity instrument - rozumie sie przez to dokument panstwa cztonkowskiego, o ktérym
mowa w art. 113s ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275, z 2022 r. poz. 2581 i 2640 oraz z 2023 r. poz.
852); od 20 maja 2023 r.

Jednolity tytut wykonawczy - rozumie sie przez to dokument panstwa cztonkowskiego,
o ktéorym mowa w art. 3 pkt 4 ustawy o wzajemnej pomocy.
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Zagraniczny tytut wykonawczy - rozumie sie przez to dokument okreslony w przepisach
ustawy o wzajemnej pomocy.

11. Co podlega egzekucji administracyjnej?

* naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych
ustaw np. o pomocy spotecznej czy Swiadczeniach rodzinnych,

* odsetki,
* koszty egzekucyjne i koszty upomnienia,

* obowigzki o charakterze niepienieznym pozostajgce we wtasciwosci organdéw
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego lub przekazane do egzekucji
administracyjnej na podstawie przepisu szczegdlnego.

Egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy wynikajg
one z decyzji lub postanowien wtasciwych organdéw, albo - w zakresie administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowigzkdow tryb egzekucji sadowe;j.

Czynnosci zmierzajace do zastosowania egzekucji administracyjnej:
* obowigzek wszczecia egzekucji administracyjnej (art. 6 § 1 upea.),
* sporzadzenie tytutu wykonawczego (art. 26 ust. 1 upea.),

* ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej.

Moment wszczecia postepowania egzekucyjnego
* dzieni doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego;

* dzien doreczenia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu
wierzytelnosci lub innego prawa majgtkowego, jezeli to doreczenie nastgpito przed
doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

Uprawnienia i obowigzki wierzyciela

* Uprawnienia i obowigzki wierzyciela zwigzane z przerwaniem toku postepowania
egzekucyjnego.

* Uprawnienia i obowigzki wierzyciela dotyczace zapewnienia skutecznego
przeprowadzenia egzekucji.
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* Podejmowanie rozstrzygniec oraz wyrazanie stanowiska przez wierzyciela
w sprawach dotyczgcych postepowania egzekucyjnego.

* Prawo wierzyciela do wnoszenia srodkéw prawnych.

* Obowiazki wierzyciela zwigzane z ponoszeniem kosztéw egzekucyjnych oraz optaty
komorniczej — co do zasady obcigzony jest zobowigzany.

Uprawnienia i obowigzki wierzyciela zwigzane z przerwaniem toku postepowania
egzekucyjnego

*  Wierzyciel moze zgdaé zawieszenia postepowania egzekucyjnego (art. 56 § 1 pkt 4
upea.).

*  Wierzyciel moze zgdaé¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego (art. 59 § 1 pkt 9
upea.).
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