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CZYM JEST POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE?

Postepowanie administracyjne to proces prowadzenia spraw administracyjnych przez organy administracji publicznej. Jest to formalna procedura, ktéra ma na celu wydawanie
decyzji i rozstrzyganie réznego rodzaju spraw zwigzanych z administracjg publiczng. Postepowanie administracyjne odbywa sie zazwyczaj na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego i reguluje sposdb dziatania konkretnych organdw, a takze prawa i obowigzki stron postepowania.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775) normuje:

* zasady postepowania przed organami administracji publicznej we wtasciwych sprawach indywidualnych;

* postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz podmiotami, gdy dotyczg indywidualnych spraw;

* postepowania w sprawach o wtasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego a organami administracji rzgdowej;
* postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

* naktadanie i wymierzanie administracyjnych kar pienieznych oraz tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;.

Przepiséw kodeksu nie stosuje sie m.in. do postepowania w sprawach karnych skarbowych, podatkowych — uregulowanych w Ordynacji podatkowej oraz nalezgcych
do witasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych. Cho¢ ustawa przewiduje kilka wytaczen, to nalezy uznaé, ze Kodeks postepowania
administracyjnego znajdzie zastosowanie przy wiekszosci spraw zatatwianych w organach administracji publicznej.
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Zasady postepowania administracyjnego w swietle kodeksu administracyjnego

Postepowanie administracyjne, tak jak kazde inne postepowanie, rzadzi sie swoimi prawami. Tylko dzieki ich przestrzeganiu mozna mieé¢ pewnos¢, ze realizowane sg zasady
panstwa prawa. Organy administracji publicznej kierujg sie zasadami wskazanymi w rozdziale || Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezg do nich:

* zasada praworzadnosci, czyli dziatanie na podstawie przepiséw prawa;

* zasada prawdy obiektywnej, charakteryzujgca sie zobowigzaniem do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego w celu zatatwienia spraw zgodnie z interesem
spotecznym oraz interesem obywatela;

* zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony, czyli uwzglednienie interesu obywatela, jesli w trakcie postepowania administracyjnego naktadany jest na niego
obowigzek lub odbierane s3 mu uprawnienia, a przepisy w danej kwestii nie sg jednoznaczne;

* zasada wspodtdziatania organéw administracji publicznej, czyli kooperacji pomiedzy réznymi organami w celu wyjasnienia sprawy za pomocg adekwatnych srodkéw;

* zasada zaufania do wtadzy publicznej, polegajgca na takim prowadzeniu spraw, aby budzito ono zaufanie jego uczestnikdw do wtadzy publiczne;j;

* zasada informowania stron, czyli udzielania wszelkich niezbednych informacji stronie postepowania, ktére majg wptyw na przebieg sprawy i okreslenie praw
lub obowigzkdéw strony;

* zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu, charakteryzujaca sie tym, ze organy zobowigzane sg umozliwi¢ stronie czynny udziat w postepowaniu, a odstapienie
od tej zasady moze mie¢ miejsce tylko w wyjgtkowych okolicznosciach;
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* zasada przekonywania, czyli obowigzek wyjasniania przestanek, ktérymi organ kieruje sie przy zatatwianiu sprawy;

* zasada szybkosci i prostoty postepowania, czyli obowigzek zatatwienia sprawy niezwtocznie, najprostszymi srodkami;

* zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych, a wiec dazenie do zatatwienia sprawy w drodze ugody, gdy w trakcie postepowania pojawig sie spory pomiedzy
stronami;

* zasada pisemnosci postepowania, ktdra nakazuje utrwala¢ na pismie prowadzone sprawy: moze to by¢ zaréwno forma papierowa, jak i elektroniczna, takze za pomocg
pism generowanych automatycznie oraz online;

* zasada umozliwiania dokonywania oceny dziatan urzedéw kierowanych przez organy administracji publicznej, pozwala ona na ocene pracy urzedu i jego pracownikow;

* zasada dwuinstancyjnosci postepowania, ktdra moze zostaé¢ pominieta tylko wtedy, gdy stanowi tak przepis szczegdlny;

* zasada trwatosci decyzji administracyjnych, ktéra stanowi, ze decyzje sg ostateczne, a ich wzruszenie moze nastgpié¢ tylko w przypadkach opisanych w kodeksie.

Katalog zaprezentowanych wyzej zasad jest fundamentem prowadzenia postepowan administracyjnych. Prowadzenie ich zgodnie z prawem i w granicach prawa powoduje,
Ze strony postepowania majg zaufanie do wiadzy publicznej, ktérej wydane zgodnie z prawem decyzje beda respektowane.
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Rola i znaczenie postepowania administracyjnego w systemie prawnym

Majac na uwadze powyzsze zasady, postepowanie administracyjne petni szczegdlng role w zyciu publicznym. Bez jasno okreslonych zasad postepowania niezwykle trudno
bytoby uzyskaé zaufanie obywateli do organdw administracyjnych. Jakie sg najwazniejsze funkcje postepowan administracyjnych?

* Ochrona praw obywateli i podmiotow gospodarczych. Postepowanie administracyjne zapewnia obywatelom mozliwos¢ obrony swoich praw i intereséw
w kontekscie decyzji i dziatan organdw administracji publicznej.

* Zapewnienie zasady panstwa prawnego. Organizacja i przeprowadzanie procedur administracyjnych na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa zapewnia,
ze organy administracyjne nie dziatajg w sposdb uznaniowy, a ich czynnosci s3 poddawane kontroli i ocenie.

* Przejrzystosc¢ i dostep do informacji. Postepowanie administracyjne wymaga prowadzenia akt, udostepniania informacji. Umozliwia takze stronie dostep
do dokumentéw zwigzanych z jej sprawa.

* Ustalanie odpowiedzialnosci administracyjnej. W ramach postepowania administracyjnego mozna wyjasnic¢ i ustali¢, czy organ administracyjny dziatat zgodnie
Z przepisami prawa.

* Rozwigzywanie sporow. Postepowanie administracyjne umozliwia rozwigzywanie konfliktdw miedzy obywatelami a administracjg publiczng. Strona niezadowolona
z decyzji administracyjnej moze sie odwota¢ do wyzszej instancji lub do sgdu administracyjnego, co powoduje ponowng analize danej sprawy.

» Zapobieganie naduzyciom wtadzy. Postepowanie administracyjne stanowi mechanizm kontroli dziatan organéw administracji publiczne;j.

Postepowanie administracyjne stanowi wiec kluczowy element demokratycznego panstwa prawnego i ma na celu zapewnienie rownowagi miedzy interesami obywateli,
a dziataniami administracji publicznej. Wazng funkcjg postepowan jest rowniez zabezpieczenie przestrzegania prawa w relacjach miedzy obywatelami a panstwem.
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Czego moze dotyczyé postepowanie administracyjne?

Postepowanie administracyjne jest procesem prowadzonym przez organy administracji publicznej w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy lub podjecia decyzji w sprawach
dotyczacych réznych dziedzin zycia spotecznego. Moze ono dotyczy¢ wielu roznych kwestii, w zaleznosci od kompetencji i zakresu dziatania danego organu administracji,
m.in. wydawania dowoddw, rejestracji pojazdéw, prawa budowlanego (uzyskiwania zezwolen), prawa pracy w zakresie kontroli, prawa ochrony srodowiska w zakresie
przestrzegania ustawy o ochronie srodowiska oraz wielu innych dziedzin, w ktdrych niezbedna jest decyzja.

Postepowanie administracyjne a inne formy postepowan — réznice i podobienstwa

Postepowanie administracyjne ma na celu rozstrzygniecie danej sprawy. Najczesciej w formie decyzji. Nie jest to wiec procedura podobna do postepowania sgdowego,
gdzie dochodzi do wykazania czyjejs racji. Dodatkowo w postepowaniu administracyjnym nie uczestniczy sad ani mediator, ale organ administracji paristwowe;j.
Sformalizowanie postepowania administracyjnego jest mniejsze niz postepowania sgdowego czy podatkowego. Nie mozna jednak uznad, ze postepowanie nie ma zadnych
cech wspodlnych z postepowaniami sgdowymi czy podatkowymi. We wszystkich tych postepowaniach najwazniejsze sg zasady panstwa prawa, dostepu do informaciji,
wystuchania stron czy przedstawienia dowodoéw.

Podsumowanie

Postepowanie administracyjne to formalna procedura prowadzona przez organy administracji publicznej w celu rozstrzygniecia r6znego rodzaju spraw zwigzanych

z administracjg publiczna. Jego gtéwnym zatozeniem jest jego niesporny charakter, ktéry chroni prawa obywateli oraz zapewnia utrzymanie porzadku i efektywnosci
administracji publicznej.
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KTO MOZE BYC STRONA?
Petnomocnictwo i reprezentacja strony

Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego:

* Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek.

* Art. 29. Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - réwniez
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej.

* Art. 32. Strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.

* Art. 33. § 1. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnosé do czynnosci prawnych.

* § 2. Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgtoszone do protokotu.

* § 2a. Petnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

Ustanowiony petnomocnik powinien by¢ osobg fizyczng, moze to by¢ nawet osoba majgca ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Okolicznos¢ ta nie ma wptywu na
waznos$¢ czynnosci dokonanej przez niego w imieniu mocodawcy (art. 100 k.c.).

* Art. 33. § 3. Petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca
podatkowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentédw wykazujacych ich umocowanie. Organ administracji
publicznej moze w razie watpliwosci zazgdac urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

* §4. W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie zgdac petnomocnictwa, jesli petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik
strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.
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* Art. 33. § 3a. Jezeli odpis petnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaty sporzagdzone w formie dokumentu elektronicznego,
ich uwierzytelnienia, o ktorym mowa w § 3, dokonuje sie, opatrujac odpisy kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Odpisy petnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujgcych umocowanie uwierzytelniane elektronicznie sg sporzagdzane w formatach danych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne.

Opfacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii —w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Optata wynosi 17 zt. (Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej).

Nie podlega optacie skarbowej:
» petnomocnictwo udzielone matzonkowi, wstepnemu (matce, ojcu, babci, dziadkowi), zstepnemu (synowi, cérce, wnukowi, wnuczce) lub rodzenstwu,
» petnomocnictwo upowazniajgce do odbioru dokumentow,
» ztozenie wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej o wydanie zaswiadczenia, zezwolenia lub ztozenie petnomocnictwa w przypadku okazania zaswiadczenia
o korzystaniu ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa,
» dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia albo ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pethomocnictwa w sprawach swiadczen
socjalnych, oraz w sprawach zatatwianych na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej, przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przepiséw
o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci.

Do czego mozna umocowac:
» do wszystkich dziatan
» do konkretnych dziatan
» do odbioru pisma

Petnomocnictwo moze byc¢ ogdlne:
» na przyktad do zarzadzania majgtkiem
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Kto moze reprezentowac organ decyzyjny?
Zgodnie z KPA

* Art. 5.8 2. llekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o:
3) organach administracji publicznej — rozumie sie przez to ministrow, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodow, dziatajgce w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

* Art. 268a. Organ administracji publicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej, [na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej], pracownikéw
obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze
do poswiadczania za zgodnos$¢ odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
* Art. 112. 5. W indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu decyzje administracyjne wydaje starosta lub z jego
upowaznienia kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie i inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek kierownika. Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych
* Art. 26. 1. Wdjt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug
spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych. 4. Na wniosek dyrektora centrum upowaznienia, o ktérym
mowa w:
1) ust. 1 — wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi centrum.
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Przyktady wadliwej interpretacji przepiséw z ich konsekwencjami.

* oddalenie wniosku ze wzgledu na brak optaty od petnomocnictwa

* nieprzyjecie dokumentdéw od petnomocnika

» 73danie petnomocnictwa szczegdlnego pomimo okazaniu petnomocnictwa ogdlnego
* samodzielna interpretacja interesu prawnego strony

* podpisanie dokumentu/decyzji bez waznego upowaznienia organu

* dziatanie z przekroczeniem upowaznienia wydanego przez organ

* wydanie upowaznienia do wydawania decyzji osobie nie bedgcej pracownikiem

25.Mazowsze

10
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Odpowiedzialnos¢ urzednikow na podstawie ar. 38 KPA

Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zagdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Zatatwienie sprawy w postepowaniu
uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania. Przepisy szczegdlne moga okreslaé inne terminy niz okreslone
wyzej.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 38. Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnosci porzagdkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej
w przepisach prawa, jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy.

11
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PROCEDURA DORECZEN https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/procedury/kpa/doreczanie-pism-w-postepowaniu-administracyjnym/

Zobowigzanie Ustalenie czy istniejg szczegole NIE Ustaleni istnieie koni L. NIE Ustalenie, czy nalezy
organu —p z55ady doreczenia, okreslone umowami — stalenie, czy IStnig)® konecznosc —_— zastosowac doreczenie w formie ——
do doreczenia miedzynarod i zastosowania ogloszenia publicznego,

elektronicznej.
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Doreczenie zgodne

Z Wymogami umaw Zastosowanie ogloszenia, Dareczenie w formie

miedzynarodowych, badz

jako formy dorecznia.
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elektronicznej.

NIE
Podmiot inny, anizeli strona iy Doreczenie osobie fizycznej
I L (osoba fizyczna). I gl / doreczenie jednostce.
|
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(jednostka organizacyjna [

i Doreczenie petnomocnikowi
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organizacja spofeczna). Zastosowanie zasad

| doreczenie
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Art. 39. [Sposoby doreczen. Zasada oficjalnosci doreczen]

Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie
organu.

§ 2.
W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktdrym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:1)
1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
§ 3.
W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza pisma:
1) przesytka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
§ 4.
W przypadku doreczenia decyzji, ktdrej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu
z mocy ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w szczegdlnosci bezpieczeristwo
panstwa, obronnos$é lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej moze doreczy¢ decyzje w sposdb okreslony w § 3. Przepiséw § 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie.
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W przypadku doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w art. 39 § 1, pisma dorecza sie stronie lub innemu uczestnikowi postepowania na:
1) adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwanej dalej "bazg adresdw elektronicznych", a w przypadku petnomocnika - na adres do doreczen elektronicznych wskazany w podaniu, albo
2) adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego, za pomoca ktérej wniesiono podanie, jezeli adres
do doreczen elektronicznych strony lub innego uczestnika postepowania nie zostat wpisany do bazy adreséw elektronicznych.

Doreczenie wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego:

§ 1.
W przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktore zostaty opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng,
doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajgcego tres¢ tego pisma.
§ 2.
Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, zawiera:
1) informacje, ze pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisata, albo opatrzone zaawansowang pieczecig elektroniczng albo
kwalifikowang pieczecig elektroniczng;
2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za pomoca ktérego pismo zostato wydane.
§ 3.
Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, moze zawiera¢ mechanicznie odtwarzany podpis osoby, ktéra podpisata pismo.
§ 4.
Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w piSmie wydanym w postaci elektroniczne;.
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Art. 40. Odbiorcy pism

§ 1.

Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.

§ 2.

Jezeli strona ustanowita petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi. Jezeli ustanowiono kilku petnomocnikdw, dorecza sie pisma tylko jednemu petnomocnikowi.
Strona moze wskazac¢ takiego petnomocnika.

§ 3.

W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez dwie lub wiecej stron pisma dorecza sie wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaty jedng jako upowazniong
do odbioru pism.

§ 4.

Strona, ktdra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli nie
ustanowita petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana
wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika do doreczen, chyba ze doreczenie nastepuje ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

§ 5.

W razie niewskazania petnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Strone nalezy o tym pouczy¢ przy
pierwszym doreczeniu. Strona powinna by¢ rowniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace postepowanie i wyjasnien na pisSmie oraz o tym,

kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.
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Art. 41. Obowiagzek zawiadomienia o zmianie adresu

§ 1.

W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele i petnomocnicy majg obowigzek zawiadomic¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.
§ 2.

W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Art: 42. Miejsca doreczen pism osobom fizycznym

gislrr'w dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy albo na adres do korespondencji wskazany w bazie adreséw elektronicznych.

giszrr'\a mogg by¢ doreczane rowniez w lokalu organu administracji publicznej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

\§N?';;12ie niemoznosci doreczenia pisma w sposob okreslony w § 1i 2, a takze w razie koniecznej potrzeby, pisma dorecza sie w kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie.

Art. 43. Doreczenie zastepcze pism dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu

W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sie, za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjety sie oddania pisma
adresatowi. O doreczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy zawiadamia sie adresata, umieszczajgc zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest mozliwe,
w drzwiach mieszkania.
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Art. 44. Niemozno$¢ doreczenia. Awizowanie. Fikcja doreczenia
§ 1.
W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposdb wskazany w art. 42 i 43:
1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placéwce pocztowe;j
- w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego;
2) pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wtasciwej gminy (miasta) - w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta)
* lub upowazniong osobe lub organ.
§ 2.
Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczagc od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu
okreslonym w § 1, umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia,
w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata.
§ 3.
W przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktérym mowa w § 2, pozostawia sie powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym
niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia.
§ 4.
Doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.

Art. 45. Doreczenie pism jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym
Jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym dorecza sie pisma w lokalu ich siedziby do rgk oséb uprawnionych do odbioru pism.
Przepis art. 44 stosuje sie odpowiednio.
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Art. 46. Potwierdzenie odbioru

§ 1.

Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

§ 2.

Jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajgcy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata
pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

Art. 47. Odmowa przyjecia pisma. Zwrot pisma nadawcy

§ 1.

Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub inny organ
albo w inny sposdb, pismo zwraca sie nhadawcy z adnotacjg o odmowie jego przyjecia i datg odmowy. Pismo wraz z adnotacjg wtgcza sie do akt sprawy.

§ 2.

W przypadkach, o ktdrych mowa w § 1, uznaje sie, ze pismo doreczone zostato w dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Art. 48. Szczegdlne przypadki doreczen

§ 1.

Pisma skierowane do oséb nieznanych z miejsca pobytu, dla ktérych sad nie wyznaczyt przedstawiciela, dorecza sie przedstawicielowi ustanowionemu w mys| art. 34.

§ 2.

Pisma kierowane do osdb korzystajgcych ze szczegdlnych uprawnien wynikajgcych z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego dorecza sie w sposéb przewidziany
w przepisach szczegdlnych, w umowach i zwyczajach miedzynarodowych.
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Art. 49. Zawiadomienie poprzez publiczne obwieszczenie

§ 1.

Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego
obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] wlasciwego organu administracji publiczne;.

§ 2.

Dzien, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje sie w tresci tego
obwieszczenia, ogtoszenia lub w Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym nastgpito publiczne
obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 49a. Zawiadomienie poprzez publiczne obwieszczenie w przypadku udziatu wielu stron w postepowaniu

Poza przypadkami, o ktdrych mowa w art. 49, organ moze dokonywac zawiadomienia o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej w formie, o ktorej
mowa w art. 49 § 1, jezeli w postepowaniu bierze udziat wiecej niz dwadziescia stron. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, zawiadomienie jest w takim przypadku
skuteczne wobec stron, ktore zostaty na pismie uprzedzone o zamiarze zawiadamiania ich w okreslony sposéb. Do zawiadomienia stosuje sie przepis art. 49 § 2.

Art. 49b. Udostepnienie odpisu decyzji lub postanowienia ogtoszonego przez publiczne obwieszczenie

§ 1.

W przypadku zawiadomienia strony zgodnie z art. 49 § 1 lub art. 49a o decyzji lub postanowieniu, ktére podlega zaskarzeniu, na wniosek strony, organ, ktéry wydat decyzje
lub postanowienie, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie trzech dni od dnia otrzymania wniosku, udostepnia stronie odpis decyzji lub postanowienia w sposdéb i formie
okreslonych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje organ, nie umozliwiajg udostepnienia w taki sposoéb lub takiej formie.

§ 2.

Jezeli decyzja lub postanowienie, o ktérych mowa w § 1, nie mogg by¢ udostepnione stronie w sposéb lub formie okreslonych we wniosku, organ powiadamia o tym strone
i wskazuje, w jaki sposdb lub jakiej formie odpis decyzji lub postanowienia moze by¢ niezwtocznie udostepniony.
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WEZWANIA

Art. 50. Wezwania do czynnosci procesowych w postepowaniu administracyjnym

§ 1.

Organ administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie,
jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.

§ 2.

Organ obowigzany jest dotozy¢ staran, aby zados¢uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.

§ 3.

W przypadkach, w ktdrych osoba wezwana nie moze stawic sie z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajgcej sie pokonac przeszkody, organ moze dokonac okreslonej
czynnosci lub przyjac¢ wyjasnienie albo przestuchac osobe wezwang w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalajg na to okolicznosci, w jakich znajduje sie ta osoba.

Art. 51. Obowigzek osobistego stawiennictwa

§ 1.

Do osobistego stawienia sie wezwany jest obowigzany tylko w obrebie gminy lub miasta, w ktérym zamieszkuje albo przebywa.
§ 2.

Obowigzek osobistego stawiennictwa dotyczy rowniez wezwanego, zamieszkatego lub przebywajacego w sgsiedniej gminie albo miescie.

Art. 52. Pomoc prawna

W toku postepowania organ administracji publicznej zwraca sie do wiasciwego terenowego organu administracji rzgdowej lub organu samorzadu terytorialnego o wezwanie
osoby zamieszkatej lub przebywajgcej w danej gminie lub miescie do ztozenia wyjasnien lub zeznan albo do dokonania innych czynnosci, zwigzanych z toczgcym sie
postepowaniem. Organ prowadzacy postepowanie oznaczy zarazem okolicznosci bedgce przedmiotem wyjasnien lub zeznan albo czynnosci, jakie majg by¢ dokonane.
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Art. 53. Osobiste stawiennictwo z uwagi na charakter sprawy
Przepisow art. 51 i 52 nie stosuje sie w przypadkach, w ktdrych charakter sprawy lub czynnosci wymaga dokonania czynnosci przed organem administracji publicznej
prowadzgcym postepowanie.

Art. 54. Elementy sktadowe wezwania

§ 1.

W wezwaniu nalezy wskazac:

1) nazwe i adres organu wzywajgcego;

2) imie i nazwisko wzywanego;

3) w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaje wezwany;

4) czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie lub przez petnomocnika, czy tez moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie;

5) termin, do ktérego zgdanie powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i miejsce stawienia sie wezwanego lub jego petnomocnika;
6) skutki prawne niezastosowania sie do wezwania.

§ 1a.

W wezwaniu zawiera sie rowniez informacje, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, chyba ze wezwany posiada te informacje, a ich zakres lub
tres¢ nie ulegty zmianie.

§ 2. Wezwanie powinno by¢ opatrzone podpisem pracownika organu wzywajacego, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego podpisujacego.

W sprawach niecierpigcych zwtoki wezwania mozna dokonad réwniez telefonicznie albo przy uzyciu innych srodkéw tgcznosci, z podaniem danych wymienionych
w art. 54 § 1 oraz imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego pracownika organu wzywajgcego.

§ 2.

Wezwanie dokonane w sposdb okreslony w § 1 powoduje skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarto do adresata we wtasciwej tresci

i w odpowiednim terminie.
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Art. 56. Zwrot kosztéw stawiennictwa

§ 1.

Osobie, ktora stawita sie na wezwanie, przyznaje sie koszty podrdzy i inne naleznosci ustalone zgodnie z przepisami zawartymi w dziale 2 tytutu Il ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, 1532 i 1860). Dotyczy to réwniez kosztéw osobistego stawiennictwa stron,

gdy postepowanie zostato wszczete z urzedu albo gdy strona bez swojej winy zostata btednie wezwana do stawienia sie.

§ 2.

Zadanie przyznania naleznosci nalezy zgtosi¢ organowi administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie, przed wydaniem decyzji, pod rygorem utraty
roszczenia.

ZAWIESZENIE | UMORZENIE POSTEPOWANIA art. 173 — 178.

Zawieszenie postepowania to taki stan sprawy, w ktérym sad nie podejmuje, co do zasady, zadnych czynnosci (nie biegng takze terminy), jednak trwa zawistos$¢ sprawy,
za$ czynnosci podejmowane przez strony wywotujg skutki z chwilg podjecia postepowania. Przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania
majg zréznicowany charakter. Moga to by¢ przeszkody uniemozliwiajgce przynajmniej przejsciowe prowadzenie postepowania. Mogg to by¢ réwniez wzgledy celowosci
lub wola stron. Zawieszenie postepowania moze nastgpi¢ zaréwno na skutek przyczyn zaleznych od woli stron, jak i niezaleznych od woli stron.
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ZAWIESZENIE OBLIGATORYJNE

» Moze nastgpic¢ z mocy prawa lub na mocy postanowienia sgdu.

» Zawieszenie postepowania z mocy prawa ma miejsce w razie zaprzestania czynnosci przez sad wskutek sity wyzsze;.

» Przez "site wyzszg" nalezy rozumiec zdarzenie niezalezne od woli podmiotu, nadzwyczajne i przemozne oraz niemozliwe do przewidzenia. Przyktadem wystgpienia sity wyzszej
moze by¢ wojna lub kleska zywiotowa.

» Zawieszenie "z mocy prawa" nie wymaga wydawania przez sad postanowienia.

» Podjecie postepowania zawieszonego z mocy prawa nhastepuje na podstawie postanowienia sadu (art.180 § 1

ZAWIESZENIE Z URZEDU
Art. 174. § 1. Sad zawiesza postepowanie z urzedu:

1) w razie smierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich zdolnosci procesowej, utraty przez strone zdolnosci sgdowej lub utraty przez przedstawiciela
ustawowego charakteru takiego przedstawiciela;

2) jezeli w sktadzie organdw jednostki organizacyjnej bedacej strong zachodzg braki uniemozliwiajace jej dziatanie, chyba ze ustanowiono kuratora na podstawie art. 69

§ 1 KPC lub art. 42 § 1 KC;

3) jezeli strona lub jej przedstawiciel ustawowy znajduje sie w miejscowosci pozbawionej wskutek nadzwyczajnych wydarzen komunikacji z siedzibg sadu;

4) jezeli postepowanie dotyczy masy upadtosci, masy uktadowej lub masy sanacyjnej i ogtoszono upadtosé lub wszczeto wtdrne postepowanie upadtosciowe albo ustanowiono
zarzagdce w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

5) jezeli ustanowiono zarzadce przymusowego w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci lub zarzgdce tymczasowego w postepowaniu o otwarcie postepowania
sanacyjnego, a postepowanie dotyczy majgtku objetego zabezpieczeniem,

6) jezeli zarzadca sukcesyjny przestat petnic tg funkcje albo zarzad sukcesyjny wygast, w przypadku gdy postgpowanie toczyto sig z udziatem zarzadcy sukcesyjnego.

UMORZENIE POSTEPOWANIA - Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktorej zadanie
postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.
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PROCEDURA WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Decyzja administracyjna stanowi jednostronng czynno$¢ prawng organu administracji publicznej, ktéra dochodzi do skutku przez ztozenie oswiadczenia woli przez organ administracji
publicznej.

Zgodnie z przepisem art. 109 § 1 k.p.a., uzewnetrznienie aktu woli organu wobec strony moze nastgpi¢ poprzez doreczenie decyzji na pismie lub za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest ustne ogtoszenie decyzji, w sytuacji gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.

Strony mogg by¢ takze zawiadamiane o decyzjach przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego ogtoszenia, jezeli przepis szczegdlny
dopuszcza taka mozliwo$é (art. 49 k.p.a.).

Trescig decyzji jest ustalenie istnienia, przyznanie lub zmiana konkretnych praw i obowigzkéw skonkretyzowanego zewnetrznego adresata. Zanim jednak do tego dojdzie, organ
administracji musi m.in. ustali¢, czy uzyskano wymagane prawem stanowisko innego organu, nastepnie umozliwi¢ stronie wypowiedzenie sie co do wynikéw postepowania
dowodowego. W dalszej kolejnosci organ musi ustali¢ zakres i sformutowad rozstrzygniecie oraz pozostate sktadniki obligatoryjne decyzji, a takze zastanowi¢ sie nad zasadnoscia
zamieszczenia w decyzji dodatkowego sktadnika. Do ostatnich czynnosci organu nalezeé bedzie sporzgdzenie uzasadnienia (badz odstgpienie od tego) oraz podpisanie i doreczenie
decyzji stronie postepowania.

Data wydania decyzji stanowi jeden z jej elementdw wskazanych w art. 107 k.p.a. Pojecia "wydania decyzji" nie nalezy jednak rozumie¢ jako fizycznego przekazania decyzji
adresatowi, a tylko jako czynnos¢ procesowg, konczgcg proces decyzyjny oraz zatatwiajgcg sprawe w rozumieniu art. 104 k.p.a. Datg wydania decyzji jest data jej podpisania przez
osobe upowazniong do jej wydania, przy czym w razie watpliwosci, za date podpisania przyjmuje sie date umieszczong na decyzji. Wskazanie daty dziennej wydania decyzji jest
istotne dla okreslenia dnia wedtug ktérego ocenia sie stan faktyczny i prawny sprawy, a takze inne zdarzenia przesadzajgce o prawidtowosci decyzji tj. o stanie przedawnienia
dochodzenia uprawnien lub natozenia obowigzku, czy wykluczenia przestanek wznowienia postepowania.
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Nieprawidtowa data wydania decyzji - Nieprawidtowa data wydania decyzji stanowi razgce naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci tej decyzji (art. 156 par 1 pkt
2 k.p.a.). Jezeli data wydania decyzji jest btedna, ale jest oczywiste, ze stanowi to tylko btgd pisarski, dopuszczalne jest sprostowanie tego elementu decyzji w trybie art. 113 par. 1
k.p.a. Brak oznaczenia daty dziennej decyzji nie stanowi zatem jej kwalifikowanej wady, jezeli w konkretnym przypadku nie ma watpliwosci co do stanu prawnego przyjetego

za postawe orzekania i przedziatu czasowego, ktory uwzgledniono przy ustalaniu okolicznosci faktycznych sprawy. Mimo iz wydanie decyzji koficzy czynnosci organu administracji, to
nie mozna jeszcze wykluczyé zmiany tresci rozstrzygniecia. Skutki prawne wydania decyzji tj. zwigzanie organu wydang decyzjg, s3 bowiem zwigzane z jej doreczeniem

lub ogtoszeniem.

Niedoreczona decyzja nie wigze strony - Wydana decyzja administracyjna wymaga zakomunikowania jej adresatom w formie okreslonej przepisami postepowania
administracyjnego. Odbywa sie to przez doreczenie w formie pisemnej albo przez ustne ogtoszenie, czyli przez zaznajomienie adresata z trescig decyzji (art. 109 par 1i 2 k.p.a.).
Decyzja administracyjna zaczyna funkcjonowa¢ w obrocie prawnym od momentu jej doreczenia (art. 110 k.p.a.). W zakresie doreczenia na piSmie decyzji date doreczenia regulujg
przepisy o doreczeniach. Datg ogtoszenia decyzji w formie ustnej jest data wskazana w protokole przy podpisie strony. Przez doreczenie decyzji nalezy rozumie¢ doreczenie jej
oryginatu. Kazda kopia decyzji, ktdra zostaje doreczona stronom, musi by¢ podpisana przez osobe (osoby) upowazniong do wydania decyzji, przez co kazdy egzemplarz jest decyzjg
na prawach oryginatu. Nie ma podstaw do uznania, ze w aktach sprawy mozna pozostawi¢ oryginat wydanej decyzji, a stronie doreczy¢ tylko wypis lub odpis decyzji. Doreczenie
uwierzytelnionej kopii decyzji ma jedynie walor informacyjny i nie wywiera skutku prawnego w postaci jej doreczenia w rozumieniu art. 109 par 1 k.p.a., zwigzania nig organu

czy wejscia jej do obrotu prawnego. Decyzja administracyjna wchodzi do obrotu prawnego wowczas, gdy zostata doreczona jakiemukolwiek podmiotowi zewnetrznemu (nawet gdy
podmiot ten nie ma przymiotu strony postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.). Decyzja wchodzi do obrotu tylko jeden raz. Nie jest zatem dopuszczalne ponowne poprawne
dokonywanie doreczenia w miejsce wczesniejszego wadliwego. Nie jest tez dopuszczalne ponowne dokonywanie tej czynnosci wobec stron pominietych przy wczesniejszym akcie
doreczenia.
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Konsekwencja skutecznego doreczenia decyzji - Moment skutecznego doreczenia decyzji stronie ma dwojakie znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania administracyjnego.
Z tg chwilg decyzja zaczyna wigzac¢ organ, ktory ja wydat, a jednoczesnie dopiero od tego momentu, decyzja moze zostac zaskarzona we wtasciwy sposéb. Od chwili doreczenia
decyzji organ administracji publicznej nie moze podejmowaé zadnych nowych czynnosci procesowych w sprawie rozstrzygnietej decyzjg, ani tym bardziej, z wtasnej inicjatywy

nie moze wydac nowej decyzji w sprawie. Zwigzanie wtasng decyzjg ustaje w przypadkach, w ktorych przepisy postepowania dopuszczajg uchylenie, zmiane lub stwierdzenie
niewaznosci decyzji. W odniesieniu do decyzji nieostatecznych dotyczy to przypadku wykonywania samokontroli w ramach postepowania odwotawczego, a decyzji ostatecznych
na skutek dziatan podejmowanych z urzedu lub na wniosek stron w trybach nadzwyczajnych (np. stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania) albo tez wskutek
whniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Organ przestaje by¢ zwigzany decyzjg, gdy zostanie stwierdzona niewazno$¢ tej decyzji, jezeli zostanie ona uchylona, zmieniona

lub gdy wygasnie. Ustanie zwigzania decyzjg nie bedzie jednak oznaczato, iz organ nie bedzie zwigzany skutkami prawnymi i faktycznymi wywotanymi przez te decyzje w okresie
jej obowiazywania. Organ administracji publicznej jest zwigzany wydang decyzja zaréwno wtedy, gdy jest ona w jego przekonaniu poprawna, jak réwniez wtedy, gdy dostrzegana
jest jej wadliwosé.

Data wydania decyzji, a data doreczenia - Wydanie decyzji, a wprowadzenie jej do obrotu prawnego poprzez doreczenie (ogtoszenie) to dwa rdézne zjawiska. Co do zasady, data
doreczenia decyzji powinna by¢ pdzniejsza od daty jej wydania. Jesli w sprawie mamy do czynienia z wielosScig stron, daty doreczenia decyzji poszczegdlnym z nich, mogg sie réznic.
Natomiast niezmienna bedzie data wydania decyzji. Mozliwa jest tez sytuacja, gdy data wydania decyzji i data doreczenia bedg sie pokrywadé. Bedzie to mie¢ miejsce wtedy, gdy
decyzja zostanie doreczona stronie w siedzibie organu administracji, w dniu wydania decyzji. ROwniez w tym przypadku, czynnos$¢ wydania i czynnos¢ doreczenia decyzji, bedzie
osobng czynnoscig, majgcg miejsce w innym momencie. ldentyczna bedzie wytgcznie data dzienna tych czynnosci.
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ODWOtLANIA

Odwotanie jest podstawowym srodkiem zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym. Za pomocg odwotania od decyzji administracyjnej uprawnione podmioty mogg zadaé
weryfikacji poprawnosci rozstrzygniecia decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji. Odwotanie od decyzji administracyjnej wnoszone jest wowczas, gdy osoba uprawniona

do jego wniesienia nie zgadza sie z jego trescia.

Nie mozna wnies$¢ odwotania od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze. W takim przypadku mozliwe jest wystgpienie do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Organ ten ponownie rozpozna sprawe, jako organ drugiej instancji — do tego trybu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
odwotania od decyzji administracyjnej.

Kto moze wnie$¢ odwotanie od decyzji administracyjnej?

S3 dwie kategorie podmiotdw postepowania, ktére sg uprawnione do wniesienia odwotania od decyzji administracyjne;j:

* strona - strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie administracyjne albo, kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowigzek (art. 28 k.p.a.). To kto jest strong danego postepowania administracyjnego zalezy od konkretnego przypadku — sytuacji (czy dana decyzja wptywa na prawa
i obowigzki pewnej osoby) oraz przepiséw prawa (ktére moga przesgdzac kto jest traktowany jako strona danego postepowania administracyjnego). Prawo do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej ma nie tylko strona biorgca udziat w postepowaniu zakoriczonym decyzjg. Odwotanie moze wnies¢ takze osoba, ktéra nie brata w nim
udziatu, ale jest strong W rozumieniu art. 28 k.p.a.;

* podmiot na prawach strony - podmiotami na prawach strony sg podmioty, ktdre nie majg w postepowaniu ani interesu prawnego, ani obowigzku w rozumieniu art. 28 k.p.a.
Pomimo tego, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego lub innych ustaw przyznajg tym osobom prawo do uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym, w tym
takze wniesienia odwotania od decyzji administracyjne;j.

Podmiotami na prawach strony uprawnionymi do wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej s3:
* prokurator;

* Rzecznik Praw Obywatelskich;

* Rzecznik Praw Dziecka;

* organizacja spotfeczna;

* inne podmioty, ktdrym szczegdlne przepisy nadajg status uczestnikow na prawach strony.
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Zgodnie z art. 128 k.p.a. odwotanie od decyzji administracyjnej nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Osoba wnoszgca odwotanie od decyzji administracyjnej moze jedynie
wyrazi¢ niezadowolenie z decyzji wydanej przez organ administracji. Przepisy prawa nie wymagajg formutowania precyzyjnych zarzutéw co do tresci decyzji wydanej przez organ
pierwszej instancji, czy tez oczekiwanego sposobu rozpoznania sprawy przez organ drugiej instancji.

W zaleznosci od stopnia skomplikowania sprawy i jej istotnosci dla osoby wnoszacej odwotanie, celowe moze by¢ jednak sporzgdzenie odwotania decyzji administracyjnej
w mozliwie precyzyjny sposdb. Rozbudowane odwotanie od decyzji moze miedzy innymi:

* precyzyjnie okres$la¢ naruszenia prawa, ktorych dopuscit sie organ pierwszej instancji (zaréwno w zakresie prawa materialnego, jak i przepisdw postepowania

administracyjnego);

* wskazywad luki w rozumowaniu organu administracji;

* powotywad dorobek nauki prawa administracyjnego lub orzecznictwa sgdowego;

* zawiera¢ nowe wnioski dowodowe, ktdre powinien zrealizowac organ drugiej instancji.

* Przepisy szczegdlne mogg wprowadzac takze dodatkowe wymagania co do tresci odwotania od decyzji administracyjnej w konkretnej sprawie.

Odwotanie od decyzji administracyjnej jest podaniem (63 §1 k.p.a.) powinno spetnia¢ wymogi okreslone w art. 63 § 2,3 k.p.a.:
» wskazanie osoby sktadajgcej odwotanie;
* adres osoby sktadajgcej odwotanie;
* podpis.

Jezeli odwotanie od decyzji nie wskazuje osoby, od ktérej pochodzi lub jej podpisu, to osoba wnoszgca odwotanie od decyzji ad ministracyjnej powinna zosta¢ wezwana do usuniecia
tych brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. A w przypadku, gdy odwotanie od decyzji nie
zawiera adresu osoby sktadajgcej odwotanie, organ administracji powinien ustali¢ ten adres na podstawie informacji znajdujgcych sie w aktach sprawy, zas jezeli nie jest to mozliwe,

pozostawi odwotanie bez rozpoznania, lub jezeli odwotujacy sie nie usunat w terminie brakéw odwotania nieczynigcego zados¢ wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych
(art. 64 § 2)
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Termin do wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej

Zgodnie z art. 129 § 2 k.p.a., termin do wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej wynosi 14 dni od dnia doreczenia stronie decyzji administracyjnej.

Jezeli decyzja administracyjna zostata ogtoszona ustnie, to termin do wniesienia odwotania od decyzji wynosi 14 dni od dnia jej ogtoszenia stronie. W mysl art. 129 § 3 k.p.a.
przesadza, ze przepisy szczegdlne moga przewidywac inne terminy do wniesienia odwotania. Przyktadowo art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach stanowi, ze do wniesienia
odwotania od decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego ma sie 24 godziny.

Przywrdcenie terminu

W pewnych przypadkach mozliwe jest wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej pomimo niezachowania 14-dniowego terminu do jego wniesienia. Zgodnie zart. 58 § 1
k.p.a., w razie uchybienia terminu nalezy przywrdécic¢ termin na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego winy. Wniosek o przywrécenie
terminu do wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednoczes$nie z wniesieniem prosby
nalezy dopetnié¢ czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin —w tym przypadku wnie$¢ odwotanie od decyzji. Odwotania od decyzji powinny by¢ jednak wnoszone w terminie,

a mozliwos¢ przywrdcenia terminu nalezy traktowac jedynie jako sytuacje wyjgtkowa. Przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania jest mozliwe tylko w przypadku, w ktédrym
brak zachowania terminu byt niezawiniony. Nie jest dopuszczalne przywrdcenie okreslonych w przepisach Kodeksu termindéw o charakterze materialnoprawnym, np. terminu
uchylenia decyzji w trybie wznowienia postepowania (art. 146 § 1), terminu stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 § 2) jak réwniez terminéw dokonania czynnosci procesowych
przez organ administracji publicznej. Nie przywraca sie takze termindw w znaczeniu daty podjecia czynno$ci procesowych, ktére w uzasadnionych przypadkach mogg by¢ ponownie
wyznaczane.
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Do kogo wnosi sie odwotanie od decyzji administracyjnej?

Zgodnie z art. 129 § 1 k.p.a. odwotanie od decyzji administracyjnej wnosi sie do wiasciwego organu odwotawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje. Zgodnie z art. 17
k.p.a. organami odwotawczymi s3:
* w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (np. w stosunku do rady gminy) — samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegélne stanowig
inaczej;
* w stosunku do wojewoddw — wtasciwi w sprawie ministrowie;
* w stosunku do organédw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1 i 2 — odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy
panstwowe sprawujgce nadzor nad ich dziatalnoscig;
* w stosunku do organdw organizacji spotecznych — odpowiednie organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy sprawujgcy nadzér nad
ich dziatalnoscia.
Przepisy szczegdlne moga takze przewidywac odstepstwa od wskazanych powyzej zasad i nakazywac¢ ztozenie odwotania od decyzji do innego organu administracji.

Whiesienie odwotania od decyzji do niewtasciwego organu

Whiesienie odwotania od decyzji administracyjnej do organu niewtasciwego nie skutkuje naruszeniem terminu do wniesienia odwotania czy tez nieskutecznoscig odwotania

z innego powodu. Zgodnie z art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji powinien przekazaé odwotanie od decyzji administracyjnej organowi
wiasciwemu, jednoczes$nie zawiadamiajgc o tym osobe wnoszgcg odwotanie. Zgodnie z art. 65 § 2 k.p.a., odwotanie od decyzji uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu
nawet jezeli odwotanie to wniesiono do organu niewtasciwego. Nie ma przy tym znaczenia kiedy organ niewtasciwy przekaze odwotanie od decyzji organowi wtasciwemu.
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Przebieg postepowania odwotawczego

Whiesienie odwotania od decyzji administracyjnej wstrzymuje wykonanie tej decyzji do czasu zakonczenia postepowania odwotawczego. Podobnie decyzja administracyjna

nie podlega wykonaniu do czasu uptywu terminu do wniesienia odwotania od decyzji, chyba ze decyzja jest zgodna z zgdaniem kazdej ze stron, ktdre uczestniczyty w postepowaniu.
Od zasady braku wykonania decyzji istniejg jednak odstepstwa, czyli: decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci albo decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu
z mocy ustawy. Zgodnie z art. 145 k.p.a. organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji. Organ odwotawczy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie zmierzajace do ustalenia, czy decyzja zostata wydana w sposdb poprawny zaréwno pod wzgledem merytorycznym (czy zaistniato naruszenie prawa
materialnego), jak i pod wzgledem formalnym (czy zaistniato naruszenie przepisdéw postepowania). Organ odwotawczy nie powinien odnosi¢ sie tylko do zarzutéw podnoszonych
przez strony wnoszgce odwotanie od decyzji, lecz uwzglednic¢ takze uchybienia niepodniesione przez jakgkolwiek ze stron. Organ odwotawczy powinien takze odnies$¢ sie mozliwie
szczegotowo do zarzutdw podniesionych przez strony w odwotaniu od decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 136 k.p.a, organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zgdanie strony
lub z urzedu dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowoddw i materiatéw w sprawie. W zaleznosci od sytuacji (w szczegdlnosci zakresu brakdw w materiale dowodowym),
organ odwofawczy moze takze zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi pierwszej instancji.

Decyzje organu odwotawczego
Na skutek wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej, organ odwotawczy moze podjac¢ cztery rodzaje decyzji:
* utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje;
* uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci i jednoczesnie rozstrzygnagé sprawe w uchylonym zakresie lub umorzyé w tym zakresie postepowanie administracyjne;
* umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
* uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia;
* decyzja organu administracyjnego drugiej instancji. Organ odwotawczy utrzyma w mocy;
* zaskarzong decyzje jezeli uznaje, ze tresé rozstrzygniecia jest zgodna z przepisami prawa.
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Uchylajac zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci organ administracji musi ponownie rozstrzygnac¢ sprawe w zakresie, ktérym poprzednia decyzja zostata uchylona (orzeczenie co
do istoty sprawy) albo umorzy¢ postepowanie prowadzone przed organem pierwszej instancji, (jezeli prowadzenie postepowania administracyjnego stato sie bezprzedmiotowe

w catosci lub w czesci — na przyktad ze wzgledu na Smier¢ strony). Organ odwotawczy moze takze umorzy¢ postepowanie odwotawcze, jezeli prowadzenie postepowania
administracyjnego stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci na etapie postepowania odwotawczego. Do umorzenia postepowania odwotawczego moze dojsé na przyktad
w przypadku cofniecia przez strone odwotania od decyzji administracyjnej.

Uchylenie decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, nastepuje gdy decyzja w pierwszej instancji zostata wydana

z naruszeniem przepisOw postepowania administracyjnego, (na przyktad wystgpity bardzo istotne braki w postepowaniu dowodowym), a konieczny do wyjasnienia zakres prawny
ma istotny wptyw na rozstrzygniecie catej sprawy, czyli tres¢ wydawanej decyzji administracyjnej. Stad przyjmuje sie, ze okolicznosci uzasadniajgce wznowienie postepowania

nie moga jednoczesnie stanowi¢ podstaw do zgdania stwierdzenia niewaznosci decyzji w ktérym stwierdzono, ze okolicznos¢ stanowigca podstawe wznowienia nie jest jednoczesnie
okolicznoscig skutkujgca stwierdzeniem niewaznosci decyzji.

Uchylajac decyzje w ten sposdb organ odwotawczy powinien okreslic¢ jakie czynnosci powinien podjgé organ pierwszej instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 139 k.p.a., organ odwotawczy nie moze wydac decyzji na niekorzy$é strony odwotujgcej sie. Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktérej odwotanie
od decyzji administracyjnej zostato wniesione przez rézne strony majgce w danej sprawie rézne interesy. Wtedy organ odwotawczy rozpoznajgc sprawe na korzysé jednej ze stron
bedzie jednoczesnie wydawat decyzje na niekorzy$é innej strony postepowania administracyjnego.
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Wznowienie postepowania

Art. 145. Przestanki wznowienia postepowania
§ 1.
W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli:
1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe;
2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;
3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega wytgczeniu stosownie do art. 24, 25 27;
4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;
5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;
6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;
7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sgd odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2);
8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

§ 2.
Z przyczyn okre$lonych w § 1 pkt 1 i 2 postepowanie moze byé wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa orzeczeniem sadu

lub innego organu, jezeli sfatszowanie dowodu lub popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia niebezpieczeistwa dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.

§ 3.
Z przyczyn okre$lonych w § 1 pkt 1 i 2 mozna wznowié postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sgdem lub innym organem nie moze by¢ wszczete na skutek

uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepisach prawa.
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Art. 151. Rodzaje decyzji konczgcych postepowanie
§ 1.
Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktoérej:
1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 1453, art. 145aa lub art. 145b, albo
2) uchyla decyzje dotychczasowg, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a, art. 145aa lub art. 145b, i wydaje nowg decyzje
rozstrzygajacqy o istocie sprawy.
§ 2.
W przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 146, organ administracji publicznej ograniczy sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji.
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Podsumowuijac:

1. Definicja i charakter prawny odwotania
Odwotanie jest podstawowym srodkiem prawnym w postepowaniu administracyjnym, umozliwiajgcym stronie zakwestionowanie decyzji administracyjnej wydanej przez organ
pierwszej instancji. Ztozenie odwotania prowadzi do ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ drugiej instancji, co pozwala na kontrole prawidtowosci wydanej decyzji.

2. Kto moze wnie$¢ odwotanie?
» Strona postepowania (osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna, ktéra posiada interes prawny).
* Inne podmioty posiadajgce status strony na podstawie szczegélnych przepiséw.

3. Termin wniesienia odwotania (Art. 129 KPA)
14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.
Jezeli decyzja zostata ogtoszona publicznie, termin liczony jest od dnia publikacji.

4. Forma i tres¢ odwotania (Art. 128 KPA)

Odwotanie powinno:

* Wskazywaé decyzje, od ktdrej sie odwotuje,

* Zawierac zarzuty wobec decyzji (faktyczne i prawne),

* Okresla¢, czego strona oczekuje (uchylenia lub zmiany decyzji),

* Nie musi spetnia¢ szczegdInych wymogéw formalnych — organ ma obowigzek zbada¢ wszelkie wnioski niezaleznie od ich formy.
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5. Gdzie wnosi sie odwotanie?
* Do organu drugiej instancji za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje (Art. 129 §1 KPA).
Przyktady organdw drugiej instancji:

*  Minister (dla decyzji wojewody),

*  Samorzadowe kolegium odwotawcze (dla decyzji organdw gminnych i powiatowych).

6. Skutki wniesienia odwotania
* Whiesienie odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji (Art. 130 KPA), chyba ze decyzja zostata nadana rygor natychmiastowej wykonalnosci.

7. Przebieg postepowania odwotawczego (Art. 132-138 KPA)
* Organ pierwszej instancji moze:
*  Uwzgledni¢ odwotanie w catosci i zmienic¢ decyzje (tzw. autokontrola — Art. 132 KPA),
*  Przekaza¢ odwotanie do organu odwotawczego.
* Organ drugiej instancji:
e  Utrzymuje w mocy decyzje,
*  Uchyla decyzje i wydaje nowg,
*  Uchyla decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instancji,
* Umorzenie postepowania — jesli np. odwotanie stato sie bezprzedmiotowe.

25.Mazowsze
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1. Zakres zazalenia

Zazalenie jest Srodkiem zaskarzenia stosowanym wobec postanowien, ktdre nie konczg postepowania administracyjnego, ale moga miec¢ wptyw na sytuacje prawng strony.
Przyktady zaskarzalnych postanowien:

* 0 odmowie dopuszczenia dowodu,

O zawieszeniu lub umorzeniu postepowania,

O nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

2. Termin wniesienia zazalenia
7 dni od dnia doreczenia postanowienia stronie (Art. 141 KPA).

3. Forma i tres¢ zazalenia

Podobnie jak odwotanie, zazalenie powinno:

* Wskazywaé zaskarzone postanowienie,

* Formufowac zarzuty oraz wskazywaé, czego strona oczekuje,

* Nie wymaga szczegdlnej formy, cho¢ musi by¢ wniesione w terminie.

4. Gdzie wnosi sie zazalenie?
* Do organu wyiszej instancji za posrednictwem organu, ktory wydat postanowienie.

5. Skutki wniesienia zazalenia
Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, chyba ze organ odwotawczy zdecyduje inaczej (Art. 143 KPA).

6. Rozstrzygniecie zazalenia
* Organ moze:
. Utrzymac postanowienie w mocy,
*  Zmienié lub uchyli¢ postanowienie. 37
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. Istota i przestanki wznowienia postepowania

25.Mazowsze

Wznowienie postepowania to nadzwyczajny srodek prawny, ktéry pozwala na ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg ostateczng, jezeli ujawnia sie istotne okolicznosci,
ktore mogty mie¢ wptyw na rozstrzygniecie, a nie byty znane w trakcie poprzedniego postepowania.

2

. Przestanki wznowienia (Art. 145 KPA)

Wznowienie postepowania jest mozliwe, gdy:

*c WU Hh WN R

4,

. Nowe fakty lub dowody zostaty ujawnione po wydaniu decyzji, ktére mogg mie¢ wptyw na rozstrzygniecie.
. Decyzja zostata wydana w wyniku przestepstwa (np. fatszowanie dowodow).

. Decyzja zostata wydana bez udziatu strony, ktérej obecnos¢ byta konieczna.

. Decyzja opiera sie na innym rozstrzygnieciu, ktére zostato pdzniej uchylone lub zmienione.

. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze w wyniku decyzji doszto do naruszenia praw cztowieka.
. Termin na zfozenie wniosku o wznowienie

1 miesigc od dnia, gdy strona dowiedziata sie o przyczynie wznowienia (Art. 148 KPA).

W niektérych przypadkach wznowienie moze nastgpi¢ z urzedu.

Forma i tres¢ wniosku

Whniosek o wznowienie powinien:

5
6

Wskazywaé decyzje, ktorej dotyczy,

Okresla¢ przyczyne wznowienia i moment jej ujawnienia.
. Skutki ztozenia wniosku

Whiesienie wniosku nie wstrzymuje automatycznie wykonania decyzji, chyba ze organ postanowi inaczej (Art. 150 KPA).
. Rozstrzygniecie organu

Organ moze:

Odmoéwi¢ wznowienia postepowania, jesli nie zachodzg przestanki,
Wznowi¢ postepowanie i uchyli¢ lub zmieni¢ wczesniejszg decyzje.
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IV. Podsumowanie - porownanie odwotania, zazalenia i wznowienia postepowania

Kryterium Odwotanie Zazalenie Wznowienie postepowania
Przedmiot Decyzja administracyjna Postanowienie Decyzja ostateczna
zaskarzenia
Termin 14 dni 7 dni 1 miesigc od ujawnienia
przyczyny
Organ wiasciwy Organ Il instangji Organ wyzszej Organ, ktory wydat decyzje
instancji
Skutki wniesienia Wstrzymanie wykonania Brak wstrzymania Zalezy od decyzji organu
decyzji
Zakres badania Co do istoty sprawy Legalnosé Nowe okolicznosci faktyczne

¢ postanowienia
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Podpis zaufany w Kodeksie postepowania administracyjnego (KPA)

1. Wprowadzenie — podpis elektroniczny w KPA

W ramach cyfryzacji administracji publicznej, ustawodawca wprowadzit rozwigzania umozliwiajagce obywatelom zatatwianie spraw urzedowych zdalnie. Podpis zaufany to forma
podpisu elektronicznego, uznana na réwni z podpisem wiasnorecznym w postepowaniach administracyjnych, szczegdlnie przy sktadaniu wnioskéw, podan oraz odwotan

za posrednictwem platformy ePUAP.

2. Definicja podpisu zaufanego
Podpis zaufany to bezptatny rodzaj podpisu elektronicznego dostepny dla oséb fizycznych, ktére posiadajg konto na platformie ePUAP (Elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej). Jest to kwalifikowany podpis stosowany w kontaktach z administracjg, bazujgcy na uwierzytelnieniu uzytkownika poprzez profil zaufany.

3. Podstawa prawna i znaczenie w postepowaniu administracyjnym
* Kodeks postepowania administracyjnego (KPA), Art. 63 §3a, wskazuje, ze wnioski, odwotania i inne pisma mogg by¢ sktadane elektronicznie za pomoca podpisu
zaufanego.
* Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne definiuje zasady stosowania podpisu zaufanego.
Podpis zaufany ma moc rownowazng podpisowi wiasnorecznemu, co oznacza, ze kazda decyzja lub dokument podpisany elektronicznie za pomoca podpisu zaufanego jest
prawnie wazny i wigzacy.

4. Funkcje i zastosowanie podpisu zaufanego w KPA
» Sktadanie pism i wnioskéw — np. podania, wnioski o pozwolenia, odwotania, zazalenia, wnioski o wznowienie postepowania.
» Wnoszenie srodkéw zaskarzenia — odwotania i zazalenia mogg by¢ ztozone elektronicznie.
» Wymiana korespondencji — komunikacja miedzy strong a organem moze by¢ prowadzona przez ePUAP.
» Sktadanie petnomocnictw — petnomocnictwo do reprezentowania strony mozna przestac elektronicznie, opatrujac je podpisem zaufanym.
» 0Odbidr decyzji i dokumentéw — strona moze otrzymywac pisma urzedowe na swoj profil ePUAP i potwierdzac ich odbidr podpisem zaufanym.
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5. Jak uzyska¢ podpis zaufany?
Aby korzystac z podpisu zaufanego, nalezy zatozy¢ profil zaufany poprzez:
» Bankowos¢ elektroniczng — wiele bankdw umozliwia zatozenie i potwierdzenie profilu zaufanego online.
» Wizyta w punkcie potwierdzajgcym — rejestracja online na stronie ePUAP, a nastepnie potwierdzenie tozsamosci w urzedzie (np. w urzedzie miasta, skarbowce lub
ZUS).
» Logowanie do ePUAP — po aktywacji profilu zaufanego mozna sktadac podpisy elektroniczne w kontaktach z administracja.

6. Procedura sktadania dokumentu podpisanego podpisem zaufanym
» Logowanie do systemu ePUAP (https://epuap.gov.pl).
» Wybor ustugi administracyjnej — np. ,,Zt6z pismo ogdlne”.
» Woypetnienie formularza — wskazanie organu, tresci pisma i zatgczenie wymaganych zatgcznikow.
» Podpisanie dokumentu podpisem zaufanym — po wprowadzeniu kodu SMS lub potwierdzeniu logowania w aplikacji bankowej.
» Woystanie dokumentu — urzad otrzymuje pismo wraz z elektronicznym potwierdzeniem odbioru (UPO — Urzedowe Poswiadczenie Odbioru).

7. Skutki prawne podpisu zaufanego
» Moc dowodowa — pismo podpisane podpisem zaufanym jest traktowane tak samo jak dokument podpisany odrecznie.
» Ztozenie w terminie — pisma przestane elektronicznie uznaje sie za wniesione w terminie, jesli zostaty wystane przed poétnocg ostatniego dnia terminu.
» Brak koniecznosci dostarczania kopii papierowych — dokumenty podpisane elektronicznie nie wymagaja dodatkowego przestania w wersji papierowe;j.

8. Korzysci wynikajgce ze stosowania podpisu zaufanego
» Oszczednos¢ czasu — brak koniecznosci osobistego stawiennictwa w urzedzie.
» Bezptatnos¢ — podpis zaufany jest darmowy.
» Bezpieczenstwo — dokumenty sg przesytane bezpiecznym kanatem elektronicznym.
» Potwierdzenie dostarczenia — UPO gwarantuje, ze dokument zostat doreczony do organu.
» Dostepnos$¢ — mozna korzysta¢ z podpisu zaufanego na komputerze lub urzadzeniu mobilnym.
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9. Ograniczenia podpisu zaufanego
* Nie wszedzie akceptowany — podpis zaufany jest stosowany gtdwnie w relacjach z administracjg publiczng, ale nie zawsze w postepowaniach sgdowych
czy miedzynarodowych.
* Koniecznos¢ przedtuzania — profil zaufany wazny jest przez 3 lata, po czym nalezy go przedtuzy¢.
* Brak kwalifikowanego statusu — cho¢ ma moc réwnowazng podpisowi odrecznemu, nie jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym wymaganym w niektérych
transakcjach (np. biznesowych).

Podsumowanie — znaczenie podpisu zaufanego w KPA

Podpis zaufany to kluczowe narzedzie w procesie cyfryzacji administracji publicznej, utatwiajgce obywatelom zatatwianie spraw urzedowych zdalnie. W postepowaniu
administracyjnym petni on funkcje rownowaina podpisowi wiasnorecznemu, co pozwala na bezpieczng i skuteczng komunikacje z organami administracji.

Dzieki podpisowi zaufanemu obywatele mogg sktada¢ wnioski, odwotania i zazalenia bez wychodzenia z domu, co znacznie upraszcza i przyspiesza zatatwianie spraw
administracyjnych.
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Tworzac prezentacje wykorzystano nastepujgce materiaty zZrédtowe:

N o vk~ w DN E

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.1960 Nr 30 poz. 168)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593)
https://www.polbi.pl/szkolenia/online-ops-kpa-w-jednostkach-pomocy-spolecznej

Kedziora R., Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa: Wyd. C.H. Beck, 2008, ISBN 978-83-7483-874-0, OCLC 233479407.
https://www.ey.com/pl_pl/tax/postepowania-podatkowe-i-postepowania-sadowe/postepowanie-administracyjne-rola-i-znaczenie
ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 13 stycznia 2023 r. poz. 285, z pdézn.zm.),

https://www.prawo.pl/samorzad/wydanie-ogloszenie-i-doreczenie-decyzji-to-trzy-odrebne-czynnosci,87426.html

25.Mazowsze
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