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Podmioty

ekonomii spotecznej

Zgodnie z przepisami ustawy o ekonomii spo-
tecznej przez podmiot ekonomii spotecznej
(PES) nalezy rozumiec:

spotdzielnie socjalng,

warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktyw-
nosci zawodowe;j,

centrum integracji spotecznej i klub integra-
cji spotecznej,

spoétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwa-
lidow i spétdzielnie niewidomych oraz spot-
dzielnie produkcji rolnej,

organizacje pozarzgdowg, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761

spotdzielnie socjalne
spotdzielnie pracy

spotdzielnie inwalidow
i niewidomych PODMIOTY

spotdzielnie produkcji SPOEDZIELEZE

rolnej
g\
\
spotki non profit \\ INNE
podmioty koscielne . PODMIOTY

stowarzyszenia JST
kota gospodyn wiejskich

i 1940), z wyjatkiem partii politycznych,
europejskich partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw, sa-
morzgddéw zawodowych, fundacji utworzo-
nych przez partie polityczne i europejskich
fundacji politycznych,

podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt
1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie.

W praktyce do katalogu PES zaliczamy:
podmioty spoétdzielcze,
podmioty reintegracyjne,
organizacje pozarzadowe,

inne podmioty.
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Niektore z podmiotow ekonomii spotecznej mogg
uzyskacd status przedsiebiorstwa spotecznego, jesli
spetnig warunki okreslone w ustawie o ekonomii
spotecznej czyli:

prowadzg dziatalnos$¢ ekonomiczng — odptatng
pozytku publicznego, gospodarczg lub inng
o charakterze odptatnym,

celem ich dziatalnosci jest reintegracja spo-
teczna i zawodowa lub realizacja ustug spo-
tecznych,

pozostajg niezalezne od wtadz publicznych
(w przypadku spétdzielni socjalnych two-
rzonych przez JST warunek ten jest czasowo
ograniczony),

spetniajg wymogi zatrudnieniowe dotyczace
rodzaju kontraktéw, wymiaru etatow, odsetka
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

opracowujg i realizujg indywidulane plany
reintegracyjne dla oséb zagrozonych wyklu-

czeniem spotecznym dla zatrudniania ktérych
skorzystaty z instrumentu wsparcia (dotacji),

posiadajg organ konsultacyjno-doradczy,

stosujg ograniczenia w gospodarowaniu ma-
jatkiem i srodkami finansowymi,

nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki budzeto-
wej.

Status przedsiebiorstwa spotecznego nadaje,
w drodze decyzji, wojewoda wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe podmiotu albo siedzibe jednostki two-
rzgcej podmiot ekonomii spotecznej. Procedura ta
dotyczy takze spoétdzielni socjalnych, ktére chociaz
spetniajg wszystkie warunki dla przedsiebiorstw
spotecznych, o nadanie statusu muszg wystgpic,
wykorzystujgc uproszczony tryb jego uzyskiwania.

W praktyce najwiecej przedsiebiorstw spotecznych
dziata w formule:

spotdzielni socjalnych,
stowarzyszen,

fundaciji,

spotek z 0.0. non profit.

Ze wzgledow formalno-proceduralnych przedsie-
biorstwa spoteczne tworzone lub wspéttworzone
przez samorzad terytorialny to spoétdzielnie so-
cjalne. W niniejszej publikacji, majagc na uwadze
jej praktyczny charakter dla przedstawicieli samo-
rzaddéw lokalnych, zasady tworzenia podmiotéw
ekonomii spotecznej przez JST ograniczono do
spotdzielni socjalnych, ktdre moga rowniez uzyskac
status przedsiebiorstwa spotecznego.

Ekonomia spoteczna oznacza dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci gospodarcze;j,
dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

W procesie tworzenia trwatych przedsiebiorstw
spotecznych szczegdlng role ma do odegrania sa-
morzad lokalny na poziomie gminnym i powia-
towym. Zgodnie zapisami Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej podmioty ekono-
mii spotecznej, dzieki realizacji ustug spotecznych
na zlecenie JST ,bedg mogty staé sie naturalnym
i gtdwnym partnerem samorzadu w swiadczeniu
tych ustug na rzecz wspodinoty”.

Ustawa o ekonomii spotecznej — art. 2 pkt 1

Aby tak sie stato, niezbedne jest trwate zaanga-
zowanie gmin i powiatow oraz — jak zostato to
okreslone w Regionalnym Programie Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej na Mazowszu na Lata 2023-2030
— ,potrzebna jest promocja lokalnych PS oraz
nawigzanie wspotpracy z lokalnym samorzadem,
w tym promowanie roli PS w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw spotecznych, a takze two-
rzenia mody i standardéw wspétpracy z PS i PES”.



Tworzenie PES
przez samorzad

lokalny

W tej czesci zawarte zostaty praktyczne podpowiedzi, w jaki sposdb podejs¢ do tworzenia spotdzielni
socjalnej. Przestawione propozycje majg charakter otwarty i mogg by¢ uzupetniane oraz rozwijane. Ich
gtéwnym celem jest minimalizacja ryzyka niepowodzenia dziatalnosci spétdzielni socjalnej tworzonej przez

samorzad lokalny.

Po co nam przedsiebiorstwo spoteczne?

Pierwszym krokiem do utworzenia przedsie-
biorstwa spotecznego przez JST powinno by¢
znalezienie wiasciwej motywacji po stronie sa-
morzadu, czyli odpowiedzZ na pytanie po co nam
przedsiebiorstwo spoteczne? Znalezienie witasci-
wej odpowiedzi bedzie z jednej strony pomagad
w sytuacjach napotykanych trudnosci, z drugiej
za$ pozwoli w prosty sposéb komunikowac sens
tworzenia przedsiebiorstwa przez JST.

Istniejacy w Polsce stan prawny z ustawg o ekono-
mii spotecznej na czele dopuszcza dwa gtdéwne cele
dziafalnosci przedsiebiorstw spotecznych:

reintegracje spoteczno-zawodowg osdéb
wykluczonych lub

realizacje ustug spotecznych.

Rozwazajgc mozliwos¢ utworzenia przedsiebior-
stwa spotecznego, samorzad lokalny powinien
jasno okresli¢, dla realizacji ktérego z celéw (lub
obu jednoczesnie) potrzebuje przedsiebiorstwa
spotecznego. Przedsiebiorstwo spoteczne powin-
no by¢ dla samorzadu efektywnym narzedziem
realizacji jego zadan wynikajacych z przepiséw
prawa lub potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j.

Jezeli celem dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecz-
nego ma by¢ reintegracja spoteczna i zawodowa
0s6b wykluczonych, trzeba sie zastanowié do
jakich grup mieszkancéw zostanie skierowana
oferta zatrudnieniowa podmiotu: osdb z niepetno-
sprawnoscia, biernych zawodowo, uzaleznionych
czy innych. Jakiego typu dziatalnos¢ w zwigzku
z tym moze przedsiebiorstwo prowadzi¢, a jakiego
rodzaju dziatan nie bedzie sie w stanie podjgé?

Reintegracja spoteczna — dziatania stuzagce odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu, w tym rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Reintegracja zawodowa — dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umie-
jetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego swiadczenia
pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacja zawodowa osdb niepetnosprawnych

Jezeli celem dziatalnosci ma by¢ realizacja ustug
spotecznych, to jakie ustugi jako samorzad chcie-
libySmy zlecaé oraz jaka mozliwa jest skala ich
zlecania przedsiebiorstwu spotecznemu? Prak-
tyczng i najbardziej kompletng wiedze na temat

Ustawa o ekonomii spotecznej—art. 2 pkt 7i 8

skali realizowanych we wspdlnocie samorzgdowej
ustug spotecznych posiadajg najczesciej osrodki
pomocy spotecznej lub centra ustug spotecznych.
Wspotpraca z nimi pozostaje zatem na tym etapie
nieodzowna.



Ustugi spoteczne to dziatania z réznych zakresow podejmowane przez gmine w celu zaspokajania
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkarncow o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkaricow.

Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — art. 2

Uwaga: Ztym pomystem jest tworzenie przedsie-
biorstwa spotecznego z powoddéw o charakterze
czysto instrumentalnym np. jako warunek uzyska-
nia dofinansowania dla programu rewitalizacji czy
mozliwos$¢ skorzystania z dotacji. Przedsiebior-
stwa spoteczne utworzone wytgcznie z takich
powodow bardzo czesto borykajg sie z wieloma
problemami bedacymi efektem braku jasnej

wizji ich dziatalnosci. Istniejg takze sytuacje, gdy
w lokalnej spotecznosci funkcjonuje juz przed-
siebiorstwo spoteczne (np. spétdzielnia socjalna
0s6b fizycznych lub inne) o ugruntowanej pozycji
rynkowe] realizujgce zakres zadan, na ktérym
zalezy JST. W takiej sytuacji zamiast tworzenia
nowego podmiotu warto rozwazy¢ zlecanie ustug
istniejgcemu przedsiebiorstwu.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA SERWIS KOMUNALNY

Spétdzielnia Socjalna Serwis Komunalny z siedzibg w Wodyniach rozpoczeta dziatalnosé¢ w 2015

____roku. Jej zatozycielami byli Gmina Wodynie i Powiat Siedlecki. Poczgtkowo w spotdzielni za-

takze podmiotom prywatnym.

trudnienie znalazto piec¢ oséb. Obecnie spétdzielnia zatrudnia pietnascie oséb. Swiadczy
ustugi w zakresie: ustug remontowo-wykonczeniowych i drobnych prac budowlanych,
ustug koparko-tadowarki, utrzymania porzadku w pasach drogowych i na drogach, ustug
opiekunczych dla oséb starszych i z niepetnosprawnoscia. Spétdzielnia swiadczy ustugi

https://www.wodynie.eu/nasz-samorzad/spoldzielnia-socjalna-serwis-komunalny/

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
jako kluczowy partner

Kolejnym krokiem po okresleniu celu przedsie-
biorstwa spotfecznego jest nawigzanie wspotpracy
z osrodkiem wsparcia ekonomii spotecznej (OWES).
Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej to podmioty,
ktére chociaz nie posiadajg osobowosci prawnej
i dziatajg w formule projektowej, udzielajg wszech-
stronnej i bezptatnej pomocy w tworzeniu przed-
siebiorstw spotecznych, a doktadniej miejsc pracy
w tego typu podmiotach.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej dziatajg na
poziomie subregionalnym, organizujgc na ogodt swoje
dziatania na terenie kilku powiatéw. Oferujg wspar-
cie obejmujace dziatania: animacyjne, tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych, doradztwa bizneso-
wego, doradztwa reintegracyjnego oraz w zakresie
zamoéwien publicznych. Co wiecej, OWES udzielajg
bezzwrotnych dotacji na utworzenie i utrzymanie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.
Aktualne informacje na temat funkcjonujgcych
OWES znalez¢ mozna na stronie internetowej
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.

Uwaga: Na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy
w przedsiebiorstwie spotecznym — niezaleznie czy
jego zatozycielem jest JST, inny podmiot czy osoby
fizyczne — mozna uzyskaé bezzwrotne dofinanso-
wanie ze srodkéw:

europejskich lub samorzgdu wojewddztwa, za
posrednictwem OWES,

Funduszu Pracy, za posrednictwem powiato-
wego urzedu pracy,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, w przypadku gdy zatrud-
niona ma by¢ osoba z niepetnosprawnoscia.

Wysokos¢ dotacji jest zalezna od wielu czynnikdw,
miedzy innymi od: Zrédta finansowania, wymiaru
zatrudnienia pracownika, stopnia jego niepetno-
sprawnosci oraz innych okolicznosci. Na ogét do-
finansowanie do utworzenia i utrzymania miejsca
pracy wynosi kilkadziesigt tysiecy ztotych.



Kluczowi interesariusze - budowanie swiadomosci
i rozwoj wiedzy o PES

Réwnolegle z nawigzaniem wspodtpracy z OWES
lub przy jego bezposredniej pomocy warto roz-
pocza¢ dziatania edukacyjne. Nalezy objg¢ nimi
dwie kluczowe grupy interesariuszy: radnych
oraz mieszkancéw. W przypadku radnych to oni
beda podejmowac formalne decyzje skutkujgce
utworzeniem przedsiebiorstwa spotecznego na
drodze odpowiedniej uchwaty. Niezbedne jest,
aby dobrze rozumieli istote catego przedsiewziecia,
nie powielajgc przy tym negatywnych stereotypow
dotyczacych osdb wykluczonych spotecznie i zawo-
dowo. W przypadku mieszkarncéw duze znaczenie
ma zbudowanie atmosfery przychylnosci dla przed-
siebiorstwa spotecznego. Nierzadko to wtasnie oni
beda stanowi¢ klientow podmiotu, zapewniajgc
mu odpowiedni poziom przychoddw.

Zarowno w przypadku radnych, jak i mieszkaricow
chodzi wiec o zbudowanie pozytywnej postawy
wobec przedsiebiorstwa spotecznego i oséb w nim

egzystencji.

zatrudnionych. Efektem takiej postawy bedzie
niwelowanie potencjalnych uprzedzen i wiasciwe
rozumienie sensu dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Pozwoli to unikng¢ w przysztosci niepotrzebnych
napiec i traktowania pracownikow przedsiebior-
stwa spotecznego jako osdb nadmiernie uprzywi-
lejowanych.

Uwaga: Wcigz jeszcze mozna spotkac radnych
lub mieszkancéw, ktdrzy postrzegajg dziatalnos¢
przedsiebiorstw spotecznych jako dziatalnos¢
szczegOlnie faworyzowang ze strony JST. Prowadzi
to do wykrzywienia obrazu ekonomii spotecznej,
a tym samym obrazu podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Takie podejscie mozna spotka¢ w szcze-
goélnosci u oséb nierozumiejgcych znaczenia
kapitatu spotecznego i spdjnosci spotecznej dla
rozwoju lokalnego oraz znaczenia reintegracji
spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych spo-
tecznie i zawodowo.

Samorzgdowa Spétdzielnia Socjalna w Kutnie

Samorzgdowa Spétdzielnia Socjalna w Kutnie zatozona zostata w 2020 r. przez Mia-
sto Kutno oraz Powiat Kutnowski. Jej gtéwnym celem jest pomoc osobom niepetno-
sprawnym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym, gtéwnie poprzez ich spoteczng
i zawodowa reintegracje. Spotdzielnie tworzy zespdt specjalistow, dla ktérych praca
staje sie przede wszystkim inwestycjg w drugiego cztowieka i przywracaniem mu godnej

Spotdzielnia zajmuje sie szeroko pojeta dziatalnoscig spoteczng i kulturalno-oswiatowa, zakresem
obejmujgc takie dziatania, jak: pomoc ofiarom klesk zywiotowych czy katastrof, upowszechnianie
tradycji narodowej, nauka i wychowanie, promocja zdrowia i sportu czy integracja mniejszosci

narodowych.

https://spoldzielniasocjalnakutno.pl/

Rachunek ekonomiczny przedsiebiorstwa spotecznego

Planujgc utworzenie spétdzielni socjalnej, ktora
docelowo uzyska status przedsiebiorstwa spotecz-
nego, samorzad lokalny powinien mie¢ $wiado-
mos¢, iz tworzy lub wspottworzy niezalezny pod-
miot o charakterze gospodarczym. Niezaleznos¢
oznacza, ze predzej czy pdzniej podmiot ten bedzie
samodzielny, a wptyw na niego ze strony JST bedzie
mocno ograniczony.

Gospodarczy charakter podmiotu oznacza, ze
od poczatku bedzie on poddany prawom rynku,
a jego dziatalnos¢ bedzie oceniana na podstawie
rachunku ekonomicznego, ktérego kornncowym
wynikiem moze by¢ zysk lub strata. O ile zysk jest
stanem pozgdanym, o tyle strata moze prowadzié
do upadku przedsiebiorstwa i pogorszenia sytuacji
0s6b w nim zatrudnionych.



Aby zminimalizowad ryzyko gospodarcze przedsie-
biorstwa spotecznego, nie wystarczy opracowanie
biznesplanu na etapie pozyskania dotacji z OWES
lub z innego zrédta. Niezbedne jest ustalenie na
jakiego typu zlecenia, w jakiej perspektywie czaso-
wej, w jakiej skali i na jakim poziomie finansowym
przedsiebiorstwo spoteczne moze liczyé ze strony
JST. Jezeli bowiem samorzad lokalny decyduje sie
na utworzenie podmiotu ekonomii spotecznej, to
w naturalny sposéb powinien takze przyja¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za jego funkcjonowanie, przynajmniej
na poczatkowym etapie dziatalnosci. W tym celu
powinien precyzyjnie okresli¢ realizacje jakich za-
dan chce powierzy¢ przedsiebiorstwu, oczywiscie
z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa.

Uwaga: Zaktadajac, iz w przedsiebiorstwie spotecz-
nym tworzonym przez JST zatrudniona zostanie
okreslona liczba pracownikéw oraz przyjmujac
warunki zatrudnienia, jakie naktada ustawa o eko-
nomii spotecznej (w tym rodzaj kontraktu i wymiar
etatu), tatwo jest policzy¢ przyblizony, minimalny
poziom przychoddw przedsiebiorstwa spotecznego,
aby byto ono w stanie funkcjonowac, wyptacajac
wynagrodzenia swoim pracownikom. Tworzgc tego
typu podmiot, wtadze samorzgdowe powinny mieé
zatem $wiadomos¢ ilosci i wartosci zlecen, jakich
powinny udzieli¢ tworzonemu przedsiebiorstwu. To
przychody z prowadzonej dziatalnosci bedg stanowic
podstawowe Zrddto utrzymania przedsiebiorstwa
spotecznego, nie zas otrzymane wsparcie finansowe
w postaci bezzwrotnej dotacji.

Ludzie

Znalezienie wtasciwych osdb do zarzadzania i pracy
w spoétdzielni to najwazniejszy element powodze-
nia przedsiebiorstwa spotecznego. To takze jedna
z barier, z ktérg mierzg sie samorzady lokalne,
planujac utworzenie PES. Kluczowa jest tu rola
lidera, ktéry bedzie posiadat cechy przedsiebior-
cze, potrafit zarzadza¢ innymi, rozumiat potrzebe
reintegracji spoteczno-zawodowej oséb wykluczo-
nych oraz uwzgledniat uwarunkowania samorzadu
lokalnego.

W przypadku spétdzielni socjalnych zaktadanych
przez osoby prawne liderem jest na ogdt osoba
oddelegowana przez samorzad, wybierana przez

odpady organiczne,
¢ dba o czystosé terendw zielonych oraz plaz,

walne zgromadzenie udziatowcéw. Od jej kompe-
tencji, zdolnosci oraz determinacji zalezy jakos¢
funkcjonowania przedsiebiorstwa, w tym zespotu
pracowniczego oraz relacje z zewnetrznymi inte-
resariuszami i kontrahentami.

Uwaga: Zarzad przedsiebiorstwa spotecznego
tworzonego przez osoby prawne powinny stanowi¢
osoby rozumiejgce istote ekonomii spotecznej
—t3gczenie celdw spotecznych (w tym reintegracje
spoteczno-zawodowa) z dziatalnoscig ekonomicz-
ng. Nie muszg znac sie na wszystkich aspektach
prowadzenia PES od razu, ale wazne jest, aby byty
gotowe do uczenia sie.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA RAZEM DLA SRODOWISKA

Spoétdzielnia Socjalna ,,Razem dla Srodowiska” zostata powotana w 2019
roku przez Gmine Ostrowite oraz Gmine Powidz. Przedsiebiorstwo jest wy-
nikiem wspotpracy dwaéch jednostek samorzgdu terytorialnego. Gtdwnym

celem grupy inicjatywnej byto stworzenie miedzygminnego podmiotu, ktory

bedzie realizowat zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, a jednoczes$nie pozwoli
na aktywizacje spoteczng mieszkaricow obu gmin.

Spotdzielnia dziata w czterech obszarach ustugowych:
e zbiera odpady komunalne, surowce wtérne, Smieci z miejsc publicznych, odpady remontowe lub

e Swiadczy szereg ustug pielegnacyjnych z zakresu ogrodnictwa,
e zajmuje sie profesjonalnym usuwaniem oraz transportowaniem materiatéw zawierajgcych azbest.

https://dlasrodowiska.com/



Utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego
- obowiazki formalne

Zakres obowigzkdw formalnych podczas tworzenia
spétdzielni socjalnej przez JST jest w duzej mierze
podobny jak w przypadku kazdego innego podmiotu
o charakterze gospodarczym (np. spétki z 0.0.). Zo-
stat on szczegdtowo opisany w kolejnym rozdziale.
Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku gdy

utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego ma by¢
zwigzane z pozyskaniem dofinansowania, liczba
obowigzkéw formalnych bedzie odpowiednio wiek-
sza, aich zakres i rodzaj bedzie wynikat z warunkéw
okreslonych przez podmiot jej udzielajgcy — OWES,
urzad pracy lub PFRON.

Wspieranie przedsiebiorstwa spotecznego
- zlecanie zadan

Uchwalona w 2022 r. ustawa o ekonomii spotecz-
nej okresla dostepne dla przedsiebiorstwa spotecz-
nego instrumenty wsparcia. Nalezg do nich:

dotacja na utworzenie miejsca pracy oraz na
finansowanie kosztow wynagrodzenia lub
kosztéw ptacy,

finansowanie sktadek ZUS ze srodkéw Fundu-
szu Pracy w petnej wysokosci przez okres 24
miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie
wysokosci przez kolejne 12 miesiecy,

dofinansowanie do oprocentowania zaciggnie-
tych kredytéw bankowych,

obnizenie wptat na Painstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dla
podmiotéw kupujgcych w przedsiebiorstwach
spotecznych,

zastrzezenie zamdwienia, do ktérego ze wzgle-
du na jego wartosc nie stosuje sie przepisow
Pzp, dla przedsiebiorstw spotecznych.

Ostatni z wymienionych instrumentéw moze by¢
zastosowany przez samorzad lokalny i miesci sie
zarazem wsrod najbardziej pozgdanych ze strony
PES form wsparcia. Tym, czego przedsiebiorstwa
spoteczne potrzebujg w najwiekszym stopniu dla
swojego istnienia sg klienci i zlecenia. Poprzez
zlecanie zadan oraz ustug spotecznych przedsie-
biorstwom spotecznym samorzad lokalny w naj-
bardziej efektywny sposéb przyczynia sie do ich
rozwoju.

Samorzad lokalny moze zlecaé i powierzaé za-
dania podmiotom ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstwom spotecznym z wykorzystaniem
przepisow:

ustawy Prawo zamoéwien publicznych; z wyko-
rzystaniem klauzul spotecznych, wspierajgcych
osoby wykluczone, spotecznych kryteriéw
oceny ofert, procedury wewnetrznej in house,
utatwien w rewitalizacji, aspektéw spotecz-
nych dotyczacych przedmiotu zamdwienia,

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie; z wykorzystaniem: otwartych
konkurséw ofert, konkurséw z inicjatywy orga-
nizacji, matych grantéw, inicjatyw lokalnych,

ustawy o spétdzielniach socjalnych; wytgcznie
spotdzielniom socjalnym,

ustawy o ekonomii spotecznej; wytgcznie
przedsiebiorstwom spotecznym,

ustawy o pomocy spotecznej; wytgcznie
organizacjom pozarzagdowym prowadzgacym
dziaftalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;.

Oprécz zlecania zadan przedsiebiorstwom spo-
tecznym samorzad lokalny dysponuje catg gama
pozafinansowych form wsparcia, do ktérych naleza
m.in.: uzyczenie lub najem lokalu na preferencyj-
nych warunkach, szkolenia i doradztwo, pomoc
w pozyskiwaniu funduszy i tworzeniu wnioskow
projektowych, pomoc w promocji i marketingu,
sieciowanie PES oraz inne.

Uwaga: Aktualnie, wraz z rozwojem ustug spotecz-
nych iich deinstytucjonalizacjg, duzg szansg dla roz-
woju PES pozostaje zlecanie ze strony samorzgdow
lokalnych realizacji ustug spotecznych dla miesz-
kanicéw gminy lub powiatu. W wielu naborach na
projekty finansowane ze srodkdw Unii Europejskiej
udziat PES w realizacji ustug spotecznych przybiera
charakter kryteriéw premiujgcych lub jest jednym
z warunkow uzyskania dofinansowania.
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Dziatalnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej w obszarze ustug spotecznych pozwala nie tylko uzupet-
nia¢ samorzgdowa oferte, ale réwniez wspiera proces diagnozowania realnych potrzeb odbiorcéow
oraz dostosowania do nich prowadzonych dziatan, a takze aktywizuje spotecznos¢ lokalng w spra-
wach bezposrednio jej dotyczacych. W rezultacie ostateczni odbiorcy majg dostep do ustug odpowia-
dajgcych na ich konkretne i indywidualne potrzeby, sprzyjajgcych jednocze$nie wigczaniu sie w zycie
spotecznosci lokalnej i Swiadczonych przez zakorzenione w niej podmioty.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, Polityka publiczna do roku 2030

Troska o bezpieczenstwo przedsiebiorstwa
spotecznego - dywersyfikacja przychodow

Utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego przez
samorzad lokalny lub nawet zlecanie mu realizacji
konkretnych zadan nie koriczy odpowiedzialnosci
po stronie JST. Zbyt silne lub wrecz catkowite uza-
leznienie spotdzielni socjalnej od samorzadowych
zlecen moze w dtuzszej perspektywie prowadzié
do obnizenia konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
spotecznego i jego upadku. Potrzebna jest zatem
dywersyfikacja przychodow.

Dywersyfikacja przychodéw oznacza, ze przedsie-
biorstwo spoteczne jest w stanie na rézne sposoby
zarabiac srodki na swoje utrzymanie. Najczestszym
sposobem na dywersyfikacje przychododw jest tzw.
wielobranzowos¢ lub pozyskanie wiekszej liczby
klientéw.

Wielobranzowos$¢ oznacza, ze spotdzielnia socjalna
jest w stanie prowadzi¢ dziatalnos¢ ekonomiczng
w réznych obszarach, realizujgc ustugi gastrono-
miczne, komunalne, opiekuricze, asystenckie lub
inne. Dzieki wielobranzowosci, doswiadczajgc pro-
blemoéw w jednym obszarze dziatania, jest w stanie
zarabia¢ w innych obszarach, nie tracgc przy tym
ptynnosci finansowej.

Pozyskanie wiekszej liczby klientow przez spotdziel-
nie oznacza, ze jej jedynym kontrahentem nie jest
samorzad lokalny. Oprécz tego, ze przedsiebiorstwo
pozyskuje zlecenia z JST, to jednoczesnie potrafi
startowa¢ w przetargach organizowanych przez
inne instytucje publiczne lub sprzedawac swoje
ustugi w sposéb komercyjny np. dla klientéw in-
dywidualnych. Dzieki temu w sytuacji utraty klienta
jest w stanie generowac przychody, wykorzystujgc
inne grupy klientéw.

Uwaga: Tworzac przedsiebiorstwo spoteczne,
samorzad lokalny powinien od poczatku komuni-
kowac potrzebe i stopniowo wymagac dywersy-
fikacji przychoddéw. Co prawda przedsiebiorstwo
spotfeczne jest podmiotem niezaleznym od wtadz
publicznych, jednak systematyczne uwrazliwianie
na te kwestie wydaje sie niezbedne. Kluczowa
bedzie tutaj rola lidera przedsiebiorstwa spotecz-
nego, ktéry bedzie rozumiat te potrzebe i posiadat
odpowiednie umiejetnosci do wchodzenia w nowe
obszary dziatalnosci i zdobywania nowych klien-
tow.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA DOBRY ADRES

Spoétdzielnia Socjalna ,,Dobry Adres” powstata we wrzesniu 2013 roku w Stupcy, przy Zaktadzie

Aktywnosci Zawodowej. Jej misjq jest integracja spoteczna oraz aktywizacja zawodowa oséb
9.z niepefnosprawnosciami poprzez ich zatrudnienie. Zatozycielami spétdzielni sg Powiat
Stupecki i Gmina Miejska Stupca. Spétdzielnia prowadzi restauracje ,Dobry Adres”
w Piotrowicach koto Stupcy oraz oferuje ustugi cateringowe.

Dziatajgc zgodnie z zasadami ekonomii spotecznej i realizujgc cele reintegracyjne,

spotdzielnia ktadzie nacisk na rozwéj swoich pracownikow, ciggte doskonalenie swojej oferty

oraz utrzymywanie wysokiego poziomu satysfakcji klientow. ,,Dobry Adres” Scisle wspdtpracuje

z Zaktadem Aktywnosci Zawodowej, wspierajgc rozwdj wspolnych inicjatyw.
https://www.facebook.com/SpoldzielniaDobryAdres



Formalne aspekty

tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych przez

samorzad lokalny

Do gtéwnych formalnych obowigzkéw samorzgdu
lokalnego tworzacego spotdzielnie socjalng naleza:

Ustalenie zatozycieli

Spétdzielnie socjalng mogg zatozy¢ osoby fizyczne
lub osoby prawne. W przypadku oséb fizycznych
musi by¢ ich minimum 3, z czego co najmniej
potowa musi naleze¢ do grup zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym (w ciggu 12 miesiecy do
spotdzielni powinny dofaczyé 2 kolejne osoby lub
wiecej). Istniejg gminy, w ktérych funkcjonujg spot-
dzielnie socjalne oséb fizycznych, ktorych inicjato-
rem byt samorzad, chociaz nie byt ich formalnym
zatozycielem.

W przypadku oséb prawnych musi by¢ich minimum
2. Moga to by¢ samorzady gminne i powiatowe,
fundacje, stowarzyszenia, parafie. Jesli na zatozenie
spotdzielni decyduje sie gmina lub powiat, nalezy
ustali¢, kto bedzie drugg z oséb prawnych. Od tego
czy zatozycielami bedg dwa samorzady czy moze
samorzad i podmiot niepubliczny, zaleze¢ bedzie
na przyktad czy spotdzielnia bedzie zobowigzana
do stosowania Prawa zamodwien publicznych, czy
tez nie.

Opracowanie biznesplanu

Opracowanie biznesplanu nie jest formalnym obo-
wigzkiem podczas tworzenia spétdzielni socjalne;j.
Bedzie on jednak wymagany, jezeli spoétdzielnia
bedzie staraé sie o pozyskanie dotacji np. z OWES.
Na ogdt osrodki wsparcia ekonomii spotecznej dys-
ponujg wtasnymi wzorami biznesplandw, procedu-
rami ich oceny oraz wspierajg w ich opracowaniu.

Dobrze opracowany biznesplan utatwia dziatania,
zwtaszcza na poczatkowym etapie tworzenia
i funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego.
Nie jest on gwarancjg sukcesu, ale zde cydowanie
minimalizuje ryzyko porazki, bo pozwala na etapie
planowania przewidzie¢ mozliwe trudnosci i spo-
soby ich pokonania.

Biznesplan moze zawierac rézne elementy. Kluczo-
we z nich to:

misja i opis dziatalnosci,
strategia marketingowa,
prognozy finansowe,

harmonogram dziatan.

Opracowanie statutu spoétdzielni socjalnej

Statut to najwazniejszy dokument wewnetrzny
spotdzielni. Wtasciwie opracowany, bedzie nie-
zbedny na etapie rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Statut powinien okresla¢ m.in.:

nazwe i siedzibe,
zasady cztonkostwa,

sposéb podejmowania decyzji np. w drodze
gtosowania,

wnoszenie wktadoéw,

podziat zyskow,

organizacje organdéw spoétdzielni — zarzadu
ewentualnie rady nadzorczej.

Na etapie opracowania statutu warto skorzystac
ze wsparcia OWES.
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Przyjecie uchwaty przez rade gminy,
miasta lub powiatu

Tworzac spoétdzielnie socjalng, samorzad podej-
muje odpowiednig uchwate. Gtos decydujgcy ma
zatem rada gminy lub powiatu. Uchwata powinna
zawierac miedzy innymi:

wyrazenie woli utworzenia spétdzielni socjal-
nej,

wskazanie cztonkow zatozycieli,
wskazanie wielkosSci udziatow,
wskazanie wykonawcy uchwaty.

Jest ona podstawg zwotania walnego zgromadze-
nia udziatowcow, ktore:

przyjmuje statut spotdzielni,
wybiera zarzad (i ewentualnie rade nadzorczy),
podpisuje niezbedne dokumenty oraz protokét.

Rejestracja spétdzielni w Krajowym
Rejestrze Sadowym

Rejestracja spotdzielni socjalnej odbywa sie elek-
tronicznie z wykorzystaniem Portalu Rejestréw Sa-
dowych i nie wymaga optat, podobnie jak wpro-
wadzanie zmian. Aby zarejestrowac¢ podmiot,
niezbedne beda:

whniosek rejestracyjny,
statut spoétdzielni,

protokét z walnego zgromadzenia,
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA CENTRUM UStUG SRODOWISKOWYCH

Spétdzielnia , Centrum Ustug Srodowiskowych” zostata utworzona 2012 roku.

Pierwszymi zatozycielami byli: gmina Stupno, gmina Bulkowo, gmina Mata Wies,
Parafia Rzymskokatolicka $w. Marcina w Stupnie oraz Centrum Innowacji Spote-
czenstwa Informacyjnego w Ptocku. Po zmianach organizacyjnych cztonkami CUS
pozostali: gmina Stupno, gmina Bulkowo, gmina Mata Wies, dotgczyli réwniez
przedstawiciele gminy Radzanowo oraz miasta i gminy Drobin.

Spétdzielnia prowadzi dziatania z zakresu ustug komunalnych, edukacyjnych, tury-
stycznych oraz cateringowych. Na zlecenie samorzgddéw realizuje takze ustugi opie-
kuncze, prowadzi mieszkania wspomagane i rodzinny dom pobytu dla oséb starszych.

https://cus-drobin.pl/

lista zatozycieli,

uchwaty odpowiednich organéw (rady gminy
lub powiatu).

Z chwilg zatwierdzenia przez sad spétdzielnia so-
cjalna uzyskuje osobowos¢ prawna.

Zgtoszenie spétdzielni do Centralnego
Rejestru Beneficjentoéw Rzeczywistych

Zgtoszenie to obowigzek formalny. Jednymi z gtéw-
nych celéw rejestru sg przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i wspieraniu terroryzmu. Wskazuje sie
w nim osoby majgce faktyczny wptyw na dziatal-
nos¢ spoétdzielni. Zgtoszenie dokonuje sie elektro-
nicznie. Aby unikna¢ trudnosci w zatozeniu konta
bankowego, najlepiej zrobic to zaraz po rejestracji
spotdzielni w KRS.

Zatozenie konta bankowego

Zatozenie konta bankowego to czynnosé poprze-
dzona wyborem banku. Numer konta bedzie po-
trzebny m.in. przy zgtoszeniu spétdzielni do urze-
du skarbowego.

Wybér biura rachunkowego

Spoétdzielnia socjalna zobowigzana jest do prowa-
dzenia petnej ksiegowosci. Nie musi zatrudniaé
ksiegowej, moze wybra¢ zewnetrzne biuro rachun-
kowe. Istotne jest za to, aby osoby obstugujace
spotdzielnie pod wzgledem ksiegowym znaty sie
na specyfice podmiotéw non-profit. Dane biura
zgtasza sie do urzedu skarbowego na formularzu
NIP-8.



Zawarcie umowy
na lokal siedziby

Spétdzielnia jak kazdy podmiot gospodarczy musi
mieé swojg siedzibe. W tym celu niezbedne beda:

zawarcie umowy najmu,
akt wtasnosci lub,

umowa uzyczenia.

Ztozenie zgloszenia indentyfikacyjnego
w urzedzie skarbowym

Zgtoszenie identyfikacyjne sktadane jest przez
podmiot podlegajgcy wpisowi do KRS na formula-
rzu NIP-8 w zakresie tzw. danych uzupetniajgcych.
Dane uzupetniajace to informacje nieobjete trescia
wpisu w KRS (niezaliczane do podstawowych),
awymagane w relacjach z administracjg skarbowa,
GUS oraz ZUS.

Po zakonczeniu wszystkich czynnosci formalnych
przychodzi czas na dziatanie.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA MYSZYNIANKA

Spétdzielnia Socjalna ,,Myszynianka” zostata zatozona w 2018 r. przez
Gmine Myszyniec oraz Powiat Ostrofecki. Jej celem jest pomoc
\ osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy w znalezieniu for-
malnego zatrudnienia.

, Spétdzielnia oferuje ustugi w zakresie: pielegnacji zieleni, koszenia
trawnikéw i pielenia rabat, odsniezania, porzadkdéw jesiennych i pozimowych, zagospo-

darowania terendw zieleni, dziatalnosci pomocniczej zwigzanej z utrzymaniem porzad-

ku w budynkach i wokét nich. Spétdzielnia prowadzi réwniez ustugi zwigzane z przepro-
wadzkami oraz dziatalnos$¢ pocztows i kurierska. Pracownicy Spétdzielni wykonujg rdwniez
drobne roboty wykonczeniowe i budowlane. Zarzad spétdzielni jest jednoosobowy.

https://www.facebook.com/SpoldzielniaMyszynianka
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MASZ PYTANIA? CHCESZ POZNAC WIECEJ SZCZEGOLOW?

Skontaktuj sie z Wydziatem Ekonomii Spotecznej Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej

Aktualne dane z na stronie internetowej Centrum:

https://mcps.com.pl
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